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Inngangur

Heilbrigdisradherra barst 1 desember 2020 skyrslubeidni fra Alpingi um
lioskiptaadgerdir par sem oskad var eftir tillogu og leidum til drbota svo haegt

verdi ad maeta brynni porf fyrir slikar adgerdir. Verkefnahopur var myndadur af

heilbrigdisraduneytinu  med  fulltrdum fra embeetti landlaeknis  og

Sjukratryggingum Islands, sem toku patt 1 gerd skyrslunnar.

Helstu atridi sem kallad var eftir i skyrslubeidninni tengjast eftirfarandi atridum:

Fjoldi peirra sem bida eftir lidskiptaadgerd og stada bidlista sl. fimm ar.
Sjukrastofnanir sem framkvaema lidskiptaadgerdir.
Reynsla af lidskiptaadgerdoum a landsbyggdinni.

Tillogur um aukna skilvirkni med samningum vid einkarekna
heilbrigdispjonustu.

Kostnadur vegna lidskiptaadgerda erlendis.

Samanburdur a kostnadi vegna lidskiptaadgerda ef paer hefou verid
gerdar hérlendis med samningum vid einkaadila.

Hvernig tryggja megi jafnt adgengi ibda landsins ad lidskiptaadgerdum.

Hvernig tryggja megi stoduga pjonustu pegar neydarastand skapast.
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1. Fyrirkomulag )
lidskiptaadgerda a Islandi

Lidskiptaadgerdir eru mikilvaegar, baedi fyrir einstaklinga sem i paer fara sem og
samfélagid i heild. Algengustu lidskiptaadgerdirnar eru paer sem framkvaemdar
eru a hnjam og mjodmum. [ adgerdunum felst ad gervilid er komid fyrir i stad
skaddads vefs, gjarnan vegna vidvarandi verkja eda hreyfiskerdingar sem hamla
athofnum daglegs lifs. Algengar orsakir verkja eda hreyfiskerdingar i hnjam og
mjodmum sem kalla & porf fyrir lidskiptaadgerd eru sjukdomar i brjoski (t.d. gigt)
og averkar. begar gervilid 1 hné er komid fyrir er pad ymist gert ad fullu (heill
lidur) eda ad hluta. Er pad mat sérfraedings hverju sinni hvor adferdin er valin en
flestar adgerdir sem framkvaemdar eru hérlendis flokkast sem lidskipti ad fullu.
Gervilidir hafa takmarkadan endingartima en um 10% sjuklinga geta purft a
endurtekinni adgerd ad halda fyrstu 10 arin eftir adgero.?

Lidskiptaadgerdum a hné og mjodm er gjarnan skipt i nokkra flokka (DRG-flokka,
sem er flokkunarkerfi sjtkdoma og medferda).> Adgerdirnar og sjikralegan sem
fylgir i kjolfarid geta verid misfloknar 1 ljosi astands sjuklings og alvarleika
sjukdomsins. Gerdur er greinarmunur a fyrstu adgerd og endurtekinni adgerd sem
0g a adgerd med og an aukakvilla.

Hér a landi eru fjorar stofnanir sem framkvaema lidskiptaadgerdir a hnjam og
mjodmum; Landspitali (LSH), SjakrahGsid a Akureyri (SAk), Heilbrigdisstofnun
Vesturlands, Akranesi (HVE) og Klinikin, Armila. LSH og SAk eru einu stofnanirnar
hérlendis sem framkvaeema endurteknar adgerdir, p.e. pegar endurnyja parf
gervilid sem aour hefur verid settur 1 sjikling. Embeetti landlaeknis kallar
reglulega eftir upplysingum um fjolda framkvaemdra lidskiptaadgerda, bidtima
eftir adgeroum og fjolda a bidlista. Greinargerdir eru unnar Gr upplysingunum og
birtar a vef embaettisins.*

Almennt er talid ad endingartimi gervilida sé um 10 ar ad jafnadi. Pa purfi ad
endurnyja lidinn med annarri adgerd og setja i nyjan lid og er pessi seinni adgerd
mun floknari i framkveemd og ahaettusamari fyrir sjuklinginn. Kostnadur af
endurtekinni lidskiptaadgerd endurspeglar pennan mun enda er hin riflega 60%
dyrari en fyrsta lidskiptaadgerd sjuklings.

1 https://www.landspitali.is/default.aspx?pageid=836e6080-8480-4140-92f2-6159c80d909¢
https:/ /www.landspitali.is/sjuklingar-adstandendur/fraedsluefni/gervilidir-i-mjodm/
% https:/ /www.landspitali.is/sjuklingar-adstandendur/fraedsluefni/gervilidir-i-mjodm/

® https://www.landspitali.is/library/Sameiginlegar-skrar/Gagnasafn/Gjaldskrar/DRG-verdskra/DRG-
Gjaldskra_legudeilda_2020_osjukratryggdir.pdf
“ https:/ /www.landlaeknir.is/tolfraedi-og-rannsoknir/tolfraedi/heilbrigdisthjonusta/bidlistar/


https://www.landspitali.is/default.aspx?pageid=836e6080-8480-4140-92f2-6159c80d909c
https://www.landspitali.is/sjuklingar-adstandendur/fraedsluefni/gervilidir-i-mjodm/
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Gera ma rad fyrir pvi ad medalkostnadur vid gervilidsadgerd muni fara vaxandi. A
Nordurlondunum hafa i gegnum tidina mest verid settir svokalladir steyptir
gervilidir i mjadmir. Fyrir allmorgum arum var po6 ordid ljost ad yngri einstaklingar
vaeru betur settir med gervilidi sem eru festir an steypu. NU syna nyjustu tolur ad
einstaklingar upp ad sjotugu og jafnvel eldri geti verid betur settir med gervilid
sem settur er an steypu. bad sést i gervilidaskram i Svipjod og vidar ad hlutdeild
gervilida sem settir eru an steypu fer vaxandi og peir gervilidir eru ponokkud
dyrari i innkaupum en steyptu gervilidirnir. Einnig ma reikna med ad hlutdeild
enduradgerda a hné fari vaxandi. Slikar adgerdir eru ad medaltali umtalsvert
dyrari en enduradgerdir a mjoom.®

Allar paer stofnanir sem framkvaema lidskiptaadgerdir hérlendis hafa undanfarin
ar unnid ad pvi ad straumlinulaga ferla i tengslum vid adgerdirnar og hefur
legutiminn styst umtalsvert a sidustu arum an pess ad talid sé ad st proun hafi
komid nidur a lidan og bata sjlklings. Reyndin er si ad ef sjuklingar eru betur
undirbdnir fyrir adgerd og betur verkjastilltir eftir adgerd komast peir fyrr a faetur
og geta Utskrifast fyrr heim.

Engar visbendingar eru um ad arangur lidskiptaadgerda sé mismunandi a milli
sjukrahisa. Helsti kostur stofnana a landsbyggdinni er ad flaedi lidskiptaadgerda
truflast sidur af alagi tengdu bradaadgerdum. Askoranir landsbyggdastofnananna
hafa helst tengst sveiflum i frambodi skurdlaekna vegna timabundinna forfalla.

1.1 Lidskiptaadgerdir a vegum einkarekinnar
heilbrigdispjonustu a islandi

I logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar er meelt fyrir um sjakratryggingar
almannatrygginga, samninga um heilbrigdispjonustu og endurgjald rikisins fyrir
heilbrigdispjonustu. 119. gr. laganna segir ad greidslupatttaka sjukratrygginga taki
til naudsynlegra rannsokna og medferdar hja sérgreinalaeeknum sem samid hefur
verid um. bannig er samningur Sjukratrygginga Islands (SI) forsenda fyrir
greidslupatttoku rikisins 1 pjonustu sjalfstett starfandi sérgreinalaekna, sbr.
einnig IV. kafla laganna. Samkvamt 39. gr. laganna gerir S samninga um veitingu
heilbrigdispjonustu og endurgjald vegna hennar. Samkvemt 40. gr. skulu
samningar gerdir i samraemi vid stefnumaorkun radherra sem markar stefnu innan
ramma laga um heilbrigdispjonustu og annarra laga um skipulag
heilbrigdispjonustu. Séu samningar ekki fyrir hendi er i sérstokum tilfellum
heimilt timabundi® ad endurgreida sjukratryggdum Utlagdan kostnad vegna
heilbrigdispjonustu a grundvelli gjaldskrar sem Si gefur Gt, sbr. 38. gr. laganna.

Enginn samningur er i gildi milli SI og sérgreinaleekna um laekningar utan
sjukrahlsa og er greidslupatttaka SI pvi akvordud a grundvelli gjaldskrar. 1
gildandi gjaldskra SI fyrir pjonustu sérgreinalaekna, sem ekki hefur verid samid

* Upplysingar fra yfirleekni baeklunarskurdleekninga a Sjakrahdsinu a Akureyri 2019
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um, nr. 1257/2018, eru skilgreind pau verk sem stofnuninni er heimilt ad taka patt
i ad greida. I gjaldskranni eru lidskiptaadgerdir ekki tilgreindar og falla paer pvi
ekki undir pau verk sem greidslupatttaka sjukratrygginga neer til.

Lidskiptaadgerdir a Islandi hafa undanfarin ar verid framkveemdar i um 90-95%
tilfella innan opinbera heilbrigdiskerfisins en um 5-10% hafa verid gerdar a
Klinikinni, Armala an greidslupatttoku sjukratrygginga. Hefur hlutfall adgerda sem
framkveemdar eru a Klinikinni aukist undanfarin ar, Ur 4% a arinu 2017 1 12% a
arinu 2020. Ekki verdur lagt mat a pad hér hvort askilegt sé til framtidar ad fjolga
beim adilum sem framkvaema lidskiptaadgerdir hérlendis enn frekar. Rokin med
fiolgun adila eru helst pau ad med pvi naist virkari samkeppnismarkadur sem
leidi mogulega til frekari hagkvaemni. Rokin @ moti fjolgun adila eru aftur a moti
helst pau ad islenska pjodin sé ekki pad fjolmenn ad hin beri adkomu margra
adila a pessum sérhaefda markadi og pvi beri ad styrkja frekar pa adila sem fyrir
eru til ad tryggja oryggi og gaedi a ollum adgerdarstodum. Embeetti landlaeknis
fjalladi um kosti og galla a Gtvistun lidskiptaadgerda 1 minnisbladi sinu til
heilbrigdisradherra arid 2019.

Heilbrigdisstofnunum sem rikid rekur er heimilt, med leyfi radherra, ad gera
samninga vid adrar heilbrigdisstofnanir eda heilbrigdisstarfsmenn til ad sinna
akvednum pattum peirrar heilbrigdispjonustu sem peim ber ad veita, sbr. 31. gr.
laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. betta akvaedi heimilar til daemis
opinberum heilbrigdisstofnunum ad ganga til samninga vid einkaadila um
lidskiptaadgeradir, telji paer slika radstofun fysilega.

A Alpingi liggur fyrir frumvarp til laga um breytingu a l6gum um sjikratryggingar
nr. 112/2008, med sidari breytingum (endurgreidsla kostnadar), 401 mal. bar er
gert rad fyrir ad baett sé vid 38. gr. laganna akvaedi pess efnis ad fai sjukratryggour
heimild Si til ad saekja sér heilbrigdispjonustu i 6dru adildarriki EES-samningsins,
skv. 20. gr. reglugerdar Evropubpingsins og radsins (EB) nr. 883/2004, sé
viokomandi heimilt ad sakja pjonustuna hér a landi pott samningur um
heilbrigdispjonustuna sé ekki fyrir hendi.

Sjukratryggingar Islands sendu inn umsogn vegna frumvarpsins og par kemur
fram sU afstada stofnunarinnar ad i stad pess Urraedis sem lagt er til i
frumvarpinu skuli fela ST ad semja vid akvedna veitendur heilbrigdispjonustu um
ad sinna vidkomandi adgerdum og ad mikilvaegt sé ad stofnunin meti hvort
vidkomandi einstaklingur uppfylli skilyrdi um greidslupatttoku fyrir fram. Si
myndu pa sja um samningagerd vid pjonustuveitendur, sem uppfylla
gaedavidmid, um ad sinna akvednum lidskiptaadgerdum fyrir tiltekid verd.

Mars 2021
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2. Bidlistar og vidbrogo vio
beim

2.1 Bidlisti - bidtimi

Langur bidtimi skapar vandamal fyrir sjaklinga, ekki adeins vegna peirrar ovissu
og 00ryggis sem honum fylgir, heldur ekki sidur vegna pess ad astand sjuklings
getur versnad ef medferdin dregst Gr hofi. Stuttur bidtimi bendir almennt til pess
ad faerri vandamal tengd adgengi ad pjonustu séu til stadar.

Bidlistar eru naudsynlegir heilbrigdisstofnunum til ad skipuleggja og
forgangsrada peim verkefnum sem peim ber ad sinna. beir eru taeki til stjornunar
en eru ekki vandamal i sjalfu sér. bad er hins vegar bidtiminn sem lita skal a sem
vandamal sem parf ad leysa, verdi hann of langur midad vid pau vidomid sem
stjornvold setja. Of stuttur bidtimi getur einnig bent til pess ad kerfid sé oskilvirkt
par sem timi, mannafli og adstada eru mogulega illa nytt. Pess vegna hafa tolur
um fjolda einstaklinga a bidlista takmarkad upplysingagildi einar og sér, pegar
horft er til pess hversu timanlega sjuklingar fai sina medferd.

Krafa um heilbrigdispjonustu og valkvaedar skurdadgerdir raedst af heilsufari
manna, framforum 1 laeknisfraedilegri taekni, 6skum sjuklinga sjalfra sem og
frambodi a annarri pjonustu sem leyst gaeti vanda sjuklings asamt
kostnadarhlutdeild. Bidtimi eftir adgerd er afleiding af floknu samspili milli
eftirspurnar og frambods heilbrigdispjonustu og unnt er ad hafa ahrif a hvoru
tveggja. Laeknar gegna par mikilveegu hlutverki og ekki sist vardandi
eftirspurnarhlidina, p.e. vegna peirrar akvoréunar ad maela med adgerd fyrir
sjukling eda ekki. A frambodshlidinni hefur frambod skurdleekna og annars
starfsfolks i skurdteyminu ahrif sem og skurdadstada og mogulega legurymi.
Munur a milli pess sem haegt er ad gera og pess fjarmagns sem Ur er ad spila
getur einnig valdid bid og pvi getur takmarkad fjarmagn lengt bidtima.

Vida hefur myndast svokalladur tvofaldur bidlisti, en pba er um ad raeda bid eftir
mati sérfraedings og sidan bid eftir medferdinni sjalfri. Um fjordungur sjaklinga
sem fer i mat hja baeklunarlekni, fer ekki a bidlista eftir lidskiptaadgerd
hérlendis. T sidari afanga hins midlaega bidlista sem nl er 1 proun verdur haldid
utan um bidtima tilvisana. Nanar er fjallad um petta i kafla 4.3.

2.2 Forgangsrodun i heilbrigdispjonustunni

Oft er mikil ahersla 10gd a forgangsrodun bradra veikinda umfram
langtimaveikindi og gedsjukdoma 1 heilbrigdiskerfum pjoda med tilheyrandi
pbrystingi, sem gerir pad ad verkum ad fjarmagnio leitar pangad an pess ad beitt
sé kostnadarabatamati a viéfangsefnio.

Sum heilbrigdiskerfi hafa komid sér upp kerfi til forgangsrodunar, par sem litid er
til pess ad alvarleiki ahrifa meinsins a heilsufar sjaklings hafi meiri ahrif en
umfang eftirspurnar. Daeemi um slikt kerfi vid forgangsrodun ma finna i norsku
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heilbrigdiskerfi. Forgangsrodun i pessum kerfum hefur proast fra yfirgripsmiklu
midstyrou kerfi i dreifdari nalgun sem nyta ma i daglegri akvardanatoku og
byggist a sameiginlegum ramma sem fagfolk hvar sem er 1 kerfinu vinnur eftir.
pPar eru skilvirkni og kostnadarabati lykilhugtok.

2.3 Lydfraedilegar breytingar

Ein af augljosari astaedum fyrir aukinni eftirspurn eru lyofraedilegar breytingar
bar sem fjoldi og hlutfall aldradra ibGa eykst. Ekki einungis gerir folk meiri krofur
um heilsu sina og lifsgaedi en aodur fyrr, heldur er folk lika upplystara pegar
akvoroun hefur verid tekin. bessar breytingar virdast i flestollum vestraanum
londum hafa gerst hradar en adlogun heilbrigdiskerfisins hefur nad aé fylgja, pvi
bidtiminn eftir heilbrigdispjonustu er vidast hvar lengstur eftir augasteinsadgerd
og lidskiptaadgerdum.

2.4 Ny taekni

Ny taekni eda adferd sem kemst i almenna notkun veldur pvi oft ad abendingum
til meoferdar fiolgar og eftirspurnin eykst jafnvel umfram pad sem han var pegar
eldri adferdum var beitt, vegna pess ad nyja adferdin skilar betri arangri og/eda
er skilvirkari. Lidskiptaadgerdir eru deemi um petta pvi adur fyrr voru fylgikvillar
algengir og arangur adgerda ekki eins godur og hann er i dag’

2.5 Beeta ferla

Bidlistar geta endurspeglad oskilvirkni i ferlinu i heild (fra pvi ad beidni er send
inn til loka medferdar, oft vid Gtskrift). Ef ferlid neer til fleiri en eins
bjonustuveitanda eru auk pess meiri likur a ad floskuhalsar myndist og pa skiptir
litlu pott einstaka paettir ferlisins virki vel og séu skilvirkir. Tafir i ferlinu geta
orsakast af takmorkudu legurymi (vegna skorts a hisnaedi eda starfsfolki),
adgerdaradstodu, skorti a sérhaefou starfsfolki eda skorti a Gtskriftartrraedum.

2.6 Adgengi

Skert adgengi einskordast ekki vid pad ad meina viokomandi adgang ad pjonustu
heldur er spurningin um rétta timasetningu Gt fra akvednu vidomidi. pad er
almennt talid merki um gaedi ef pjonustan er veitt innan akvedinna timamarka.

A Tslandi er vidhaft pad verklag ad ef kliniskt astand sjiklings sem bidur
medferdar er komid a pad stig ad pad dgnar heilsu hans, hvort sem er andlega
eda likamlega, pa er litid svo a ad porf sé a bradamedferd og er hiin veitt an tafar.
Pad er mikilvaegt ad teymi fagfolks geri slikt mat til ad tryggja heildstaeda yfirsyn

© https:/ /www.regjeringen.no/contentassets/439a420e01914a18b21f351143ccc6af/en-
gh/pdfs/stm201520160034000engpdfs.pdf

" https:/ /www.gigt.is/ad-lifa-med-gigt/gigt-og-medferd/gervilidur-i-mjodm/lifsgaedi-eftir-gervilidaadgerdir
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yfir lifsgaedi sjuklings. Slikt eykur likur a hlutleegu og gegnsaeju mati sem byggt er
a gagnreyndri nalgun.

I meelabordi [ydheilsu a vef embaettis landleeknis ma sja fjolda lidskiptaadgerda
a mjodm a hverja 100.000 ibGa i hverju heilbrigdisumdami landsins. Ef skodad er
medaltal aranna 2015-2019 ma sja ad framkvamdar voru marktaekt fleiri
lidskiptaadgerdir a mjodm medal ibda a Nordurlandi en landsmedaltal segir til
um og marktaekt faerri a iblum a hofudborgarsvaedinu. Liklega kemur pad til af

pvi hve frambod a pessari pjonustu er gott a Sjukrahdsinu a Akureyri og beirri
stadreynd ad flestir fara i lidskiptaadgerdir i sama heilbrigdisumdaemi og peir
ba, sja mynd 1.

Mynd 1 - Lidskiptaadgerdir a mjodm eftir heilbrigdisumdaeemum
Lidskiptaadgerdir 8 mjodm
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Stefnt er ad pvi ad koma upp sambaerilegu maelabordi fyrir lidskiptaadgerdir a
hné. Reynst hefur floknara ad vinna Gr upplysingum um framkvaemdar
lidskiptaadgerdir a hné vegna bess ad talsverdur munur er a pvi hvernig
adgerdarstadir skra paer, p.e. hvort adgerdir séu flokkadar sem lidskipti ad hluta
eda ad fullu® Embeetti landlaeknis vinnur ad pvi ad samraema skraningu milli
adgerdarstada.

Samkvaemt dttekt embaettis landlaeknis i desember 20199 voru flestir sem skradir
voru a bidlista eftir lidskiptaadgerdum, baedi a mjodm og hné, a bidlista a peirri
sjukrastofnun sem stadsett er i umdaminu par sem vidkomandi einstaklingur a
ogheimili.

& https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item39274/Li%C3%B0skipti%20-
%20greinarger%C3%B0 _birt 270220.pdf

® https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item39274/ Li%C3%B0skipti%20-
%20greinarger%C3%B0_birt 270220.pdf
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3. Lidskiptaadgerdir sem
framkvaemdar eru erlendis

Kvedid er a um réttindi sjukratryggdra einstaklinga sem purfa ad bida lengi eftir
laeknismedferd i 20. gr. reglugerdar nr. 442/2012 (innleiding Evropureglugerdar nr.
883/2004, sem og i framkveemdarreglugerd EB nr. 987/2009). bar kemur fram ad
sjukratryggdur einstaklingur sem ferdast til annars EES-rikis i peim tilgangi ad fa
leeknismedferd, skuli dska fyrirfram heimildar hja Sjukratryggingum Islands (SI)
sem leggja mat & hvert mal. Ef heimild er veitt, greida SI medferdarkostnad sem
og ferda- og uppihaldskostnad asamt mogulegum kostnadi vegna fylgdarmanns.

Oftast er visad til lidskiptaadgerda pegar raett er um bidtima, po bid sé eftir fleiri
adgerdum hér a landi s.s. offitu-, brennslu- og augasteinsadgerdum.

Allar medferdir sem sampykktar eru a grundvelli bidtimaakvaedis fara fram innan
hins opinbera kerfis EES-rikjanna og bvi er gert rad fyrir ad oryggi og gaedi
bjonustunnar séu tryggd par sem kvedid er a um slikt i Evropuloggjof.

3.1 Almennt um bidtimamal - Skilyrdi og framkvaemd
Hvorki er raett um bidlista né vidmidunarbidtima 1 evropsku reglunum eda
islensku Gtgafu peirra. Einungis er kvedid a um ad medferd sé innan peirra
timamarka sem réttleta megi laeknisfreedilega midad vid naverandi
heilsufarsastand umsakjanda og liklega framvindu sjakdomsins. Vardandi pad
atridi ad mida skuli vid bidtima er visad til doms Evropuddmstolsins i mali nr. C-
372/04, en par er oOskad svara vid akvednum spurningum vardandi
heilbrigdispjonustu innan annarra EES-rikja. 1 1id 38 1 domnum kemur skyrt fram
ad hvert mal verdi ad skoda sérstaklega og laeknisfraedilegt mat geti ekki farid
eftir stoou a bidlista né edlilegum vidmidunarbidtima. Hér ma skoda doéminn i
heild sinni og par er einnig visad til annars doms.

Skilyrodi fyrir pvi ad fa kostnad vid ferd og medferd erlendis greiddan af
sjukratryggingum er ad medferd sé i bodi a Islandi en einstaklingurinn eigi ekki
kost a henni innan timamarka sem réttlaeta megi leknisfredilega sé tekid mid
af naverandi heilsufarsastandi hans og liklegri framvindu sjakdomsins og ad
bjonustan sé veitt innan hins opinbera heilbrigdiskerfis. bvi er naudsynlegt ad
umsokninni fylgi vottord medferdarleaeknis a Islandi sem stadfestir baedi naudsyn
a meoferd og ad of long bid sé eftir medferd. par sem krafist er fyrir fram
sampykkis SI parf sampykki ad liggja fyrir adur en leitad er medferdar i 6dru EES-
riki nema i peim tilfellum par sem mikill drattur verdur a afgreidslu umsoknar.

Upplysingar um bidtima einstaklinga, sem sampykktir hafa verid, eru oftast
fengnar Gr umsokn, sem i flestum tilvikum er laeknisvottord fra vidkomandi
medferdarlaekni eda sérfraedilaekni 1 viokomandi sérgrein. Lagt er mat a
upplysingarnar af yfirtryggingaleekni Sjakratrygginga Islands sem og fagnefnd Si
sem fundar manadarlega. I sumum tilvikum er dskad eftir frekari stadfestingu fra
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sjukrahUsi um bidtima. Vid mat a pvi hvort bidtimi sé réttleetanlegur
leknisfraedilega hefur m.a. verid litid til mats umsoknarlaknis, mats fagnefndar
og upplysinga landlaeknis.

Til ad draga verklag Sjukratrygginga Islands saman pa er almennt oskad eftir
upplysingum um bid einstaklinga eftir laeknismedferd fra pjonustuveitanda, sem
getur verid meoferdarlaeknir, sérfredileeknir i vidkomandi sérgrein eda
heilbrigdisstofnun a Islandi.

Vardandi abendingu fyrir adgerd er byggt a mati sérfraedileknis og mati
yfirtryggingalaeknis og fagnefndar. Einungis er sampykkt greidslupatttaka ef
adgerd fer fram a stofnun sem tilheyrir opinberri heilbrigdispjonustu eda stofnun
sem hefur samning um vidkomandi pjonustu (til daemis lidskiptaadgerdir) vid
opinberar sjukratryggingar i viokomandi landi.

Hvorki er pvi haegt ad gera ad skilyrdi ad sjuklingar, sem sakja um sampykki a
grundvelli 20. gr. reglugerdar nr. 442/2012, purfi ad vera komnir a bidlista né ad
haegt sé ad fara eingdngu eftir viomidunarbidtima sem landlaeknir hefur sett.
Hvert mal ber ad skoda og meta sérstaklega.

3.2 Fjoldi greiddra ferda erlendis og kostnadur

pratt fyrir ad EB-reglugerd nr. 883/2004 hafi verid innleidd i islenskan rétt arid
2012 med reglugerd nr. 442/2012, er fyrsta bidtimamalid (sampykkt og greidd
adgerd sem framkveemd er erlendis a grundvelli reglugerdar) fra arinu 2015. Hér
ad nedan koma fram ymsar tolulegar upplysingar vardandi bidtimamal sem
afgreidd hafa verid af Sjukratryggingum TIslands og voru lidskiptaadgerdir
skodadar sérstaklega.

Tafla 1 Adgerdir sem framkvamdar voru erlendis arin 2015-2020 og falla undir
EB 883/2004

Ar Heildarkostnadur Fjoldi greiddra par af fjoldi
mala lidskiptaadgeroa
Samtals 2015 7.804.330 kr. 3 3
Samtals 2016 6.038.473 kr. 4 4
Samtals 2017 18.179.390 kr. 13 1
Samtals 2018 50.099.623 kr. 29 25
Samtals 2019 139.280.520 kr. 106 36
Samtals 2020 81.507.329 kr. 54 12
Samtals 302.909.665 kr. 209 91

Mars 2021
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Pessa miklu aukningu milli aranna 2018 og 2019 ma skyra med mikilli fjolgun a
umsoknum um efnaskiptaadgerdir tengdum offitu. Faekkunina arid 2020 ma rekja
til heimsfaraldursins. Taka skal fram ad toluverdur fjoldi greiddra mala arid 2020
voru medferdir sem voru framkvaemdar i lok ars 2019 en greiddar aridé 2020.
Tiltolulega fa mal voru afgreidd a arinu 2020 en yfir 100 mal fra arinu 2020 bida
afgreidslu.

Tafla 2 Greidd bidtimamal - samantekt fra Sjikratryggingum islands fyrir arin
2016-2020

2016 Fjoldi | Medferdar- Ferdir og | Heildar- Medaltal Medalverd
kostnadur uppihald kostnadur LSH

Lidskipti | 2 3.184.212 0 3.184.212 1.592.106 | 897.952

a

mjoom

Lidskipti | 2 2.571.153 283.108 2.854.261 1427131 | 897.952

ahné

Samtals | 4 5.755.365 283.108 6.038.473

2017 Fjoldi | Medferdar- Ferdir og | Heildar- Medaltal Medalverd
kostnadur uppihald kostnadur LSH

Lidskipti | 5 7.503.839 1.186.336 8.690.175 1.738.035 | 949.534

a

mjoom

Lidskipti | 6 7.777.728 1.217.688 8.995.416 1.499.236 | 949.534

ahné

Samtals | 11 15.281.567 | 2.404.024 17.685.591

2018 Fjoldi | Medferdar- Ferdir og | Heildar- Medaltal Medalverd
kostnadur uppihald kostnadur LSH

Lidskipti | 6 7.948.990 2.838.927 10.787.917 | 1.797.986 | 985.522

a

mjoom

Lidskipti | 19 25.782.160 8.292.225 34.074.385 | 1.793.389 | 985.522

ahné

Samtals | 25 33.731.150 | 11.131.152 44.862.302

Mars 2021
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2019 Fjoldi | Medferdar- Ferdir og | Heildar- Medaltal Medalverd
kostnadur uppihald kostnadur LSH

Lidskipti | 12 14.523.198 5192.289 19.715.487 | 1.642.957 | 1.021.000

a

mjodm

Lidskipti | 24 33.862.088 | 6.047.944 39.910.032 | 1.662.918 | 1.021.000

& hné

Samtals | 36 48.385.286 | 11.240.233 | 59.625.519

2020 Fjoldi | Medferdar- Ferdir og | Heildar- Medaltal Medalverd
kostnadur uppihald kostnadur LSH

Lidskipti | &4 5.802.537 2.362.998 8.165.535 2.041.384 | 1.052.906

a

mjodm

Lidskipti | 8 10.859.019 | 4.117.649 14.976.668 | 1.872.084 | 1.052.906

& hné

Samtals | 12 16.661.556 | 6.480.647 23.142.203

I t6flu 2 er kostnadurinn brotinn nidur enn frekar par sem fram kemur
meodferdarkostnadur, ferdakostnadur og uppihaldskostnadur, enda baetist sa
kostnadur vid pegar farid er i medferdir erlendis samkvamt reglum um bidtima.
Hér ber ad hafa i huga ad medaltal i toflunni er medaltal heildarkostnadar en
ekki adeins medaltal medferdarkostnadar. Jafnframt parf ad hafa i huga ad
fylgdarmadur er nanast alltaf sampykktur pegar um er ad raeda lidskiptaadgerdir
erlendis par sem almennt er sjaklingur 6faer um ad ferdast einn. Ad lokum kemur

fram i toflunni medaltalsverd a Landspitalanum skv. DRG-verdskra Landspitala.

Tafla 3 Fjoldi umsokna og greiddar medferdir 2015-2020

Tegund Fjoldi Sambpykktar Greiddar Heildarkostnadur
umsokna umsoknir medferdir

Ligskipti & 119 112 59 100.810.762 kr.

hneé

Lidskipti a 126 103 32 58.347.656 kr.

mjodm

Samtals 245 115 91 159.158.418 kr.

Samkvaemt toflu 3 hafa 112 einstaklingar haft rétt til ad fara til annars EES-rikis i
lioskiptaadgerd a hné arin 2015-2019 en einungis 59 einstaklingar farid i
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medferdina erlendis. Alls hafa 103 einstaklingar haft rétt til ad fara til annars EES-
rikis 1 lidskiptaadgerd a mjodm a sama tima en einungis 32 einstaklingar farid 1
meodferdina erlendis.

Komid hefur fram vid afgreidslu Sjukratrygginga islands ad hluti pessara
einstaklinga komast ad a vidkomandi heilbrigdisstofnun innanlands og fa pa
medferd sem naudsynleg er. Adrir treysta sér ekki til ad ferdast til annarra rikja i
meodferd og sidan eru einstaklingar sem taka pa akvoroun ad fa naudsynlega
medferd hér a landi hja einkaadila og greida pa fullt verd fyrir pjonustuna. bessir
einstaklingar hafa verid i sambandi vid Sjakratryggingar Islands og 6skad eftir ad
fa kostnadinn endurgreiddan en stofnunin hefur synjad peim umsoknum par sem
ekki er heimilt ad greida fyrir adgerdir pegar samningar eru ekki til stadar. po
nokkur fjoldi pessara mala hefur ratad til Grskurdarnefndar velferdarmala par
sem synjun SI & greidslupatttoku hefur verid stadfest. Slikt synjunarmal er na til
medferdar i domskerfinu hér a landi.

Arid 2020 var afar frabrugdid fyrri arum par sem nanast allar sampykktar beidnir
um valkvaedar adgerdir erlendis foru i bid vegna Covid-19. NU pegar hafa verid
sampykktar yfir 100 beidnir og tengist staersti hlutinn offituefnaskiptaadgerdum
en einnig er par ad finna beidnir um lidskiptaadgerdir.

Mars 2021
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4. Stada bidlista vegna
lidskiptaadgeroa

4.1 Lidskipti a mjodm

Upplysingar Gr nyjustu innkollun embeaettis landlaeknis fra pvi 1 jandar
sidastlionum syna ad midgildi bidtima peirra sem foru 1 lidskiptaadgerd a mjodm
a arinu 2020 var 29 vikur a Landspitala (LSH), 20 vikur & Sjukrahdsinu a Akureyri
(SAk), 26 vikur a Heilbrigdisstofnun Vesturlands (HVE) og 3 vikur a Klinikinni. Fjoldi
framkvaemdra adgerda a arinu var 743 og bpvi ljost ad margir bidu umfram
asaettanlegan bidtima.

Mynd 2 synir heildarfjolda a bidlista eftir lidskiptaadgerdum a mjodm a LSH, SAk,
HVE og Klinikinni samkvaemt gognum sem barust i fyrstu innkollun hvers ars fra
arinu  2016. Svarta linan synir heildarfjolda framkvaeemdra adgeréa a
undangengnum 12 manudum. A myndinni sést ad fjoldi a bidlista eftir adgerdum
drost saman eftir ad bidlistaatak hofst arid 2016 (umfjollun um atakid 1 naesta
kafla) en jokst & ny a arinu 2020. Hafa ber i huga ad engin gogn barust fra SAk
eda Klinikinni i febrtar 2020 og pvi er heildarfjoldi a bidlista pad ar vanmetinn,
sem og fjoldi framkvaemdra adgerda. A myndinni sést ad pad faekkadi a bidlistum
i kjolfar bidlistaataks, i takt vid aukinn fjolda adgerda, en ao fjolgun vard a ny a
arinu 2020.

Mynd 2 Fjéldi a bidlista eftir lidskiptum a mjodm og fj6ldi framkvaemdra adgerda.
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17



Lidskiptaadgerdir

greiningu. Stefnt skuli ad pvi ad 80% sjuklinga fai medferd innan pess tima." Mynd
3 synir hlutfall peirra sem bedid hafa lengur en prja manudi (90 daga) eftir
lioskiptaadgerd a mjodm undanfarin ar. Nokkud dro ar hlutfallslegum fjolda
peirra sem beid lengur en prja manudi eftir ad bidlistaataki var hrundid af stad
arid 2016 en ljost er ad enn bidur meirihluti sjuklinga of lengi eftir adgerd.

Mynd 3 Hlutfall peirra sem bedid hafa lengur en prja manudi eftir
lidskiptaadgerd a mjodm.
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4.2 Lidskipti a hnée

Samkvaemt nyjustu innkollun embaettis landlaknis var midgildi bidtima eftir
lioskiptaadgerd a hné a sidastlionu ari 43 vikur a LSH, 24 vikur a SAk, 32 vikur a
HVE og 3 vikur a Klinikinni. Fjoldi framkvaemdra adgerda a arinu var 760. Likt og
med mjadmaadgerdirnar bidu margir umfram asaettanlegan bidtima eftir
lioskiptaadgerd a hne.

Mynd 4 synir heildarfjolda a bidlista eftir lidskiptaadgerdum a hné a LSH, SAk,
HVE og Klinikinni. A myndinni sést ad fjoldi a bidlista eftir adgerdum drost saman
i kjolfar bidlistaataks, i takt vid aukinn fjolda framkvaemdra adgerda, en jokst a
ny a arinu 2020. Aftur ber ad hafa i huga ad ekki barust tolur fra SAk og Klinikinni
i febrbar 2020 og pvi er heildarfjoldi a bidlista sem og fjoldi framkvaemdra
adgerda vanmetinn pad ar.

" https:/ /www.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item29708 /Vidmidunarmork-um-bidtima-eftir-
heilbrigdisthjonustu
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Mynd 4 Fjoldi a bidlista eftir lidskiptum a hné og fjoldi framkvaemdra adgerda.
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Mynd 5 synir hlutfall peirra sem bedid hafa lengur en prja manudi eftir
lioskiptaadgerd a hneé. Likt og med mjadmaadgerdirnar dré Gr hlutfallslegum
fijolda i kjolfar bidlistaataks. Hlutfallid hefur po aukist a ny & undanfornum arum
og er nl 76%.

Mynd 5 Hlutfall peirra sem bedid hafa lengur en prja manudi eftir
lidskiptaadgerd a hne.
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Langur bidtimi dregur Gr hagkveemni adgerda og hefur ahrif a lifsgaedi sjuklinga.”
Forgangsrodun a bidlista byggist a laeknisfraedilegum sjonarmidum. Mat petta

" Mascarenhas, R. (2009). The Manitoba arthroplasty waiting list: impact on health-related quality of life and
initiatives to remedy the problem. J Eval Clin Pract. Feb;15(1):208-211
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felst medal annars i pvi ad peir einstaklingar sem hafa brynasta porf fyrir
heilbrigdispjonustu, svo sem vegna bradatilfella, lifshaettulegra sjikdoma eda
slysa, gangi fyrir.

4.3 Dulinn bidtimi

Bidtimi eftir adgerd endurspeglar ekki allan hluta ferlisins par sem einstaklingur
fer ekki a bidlista fyrr en skurdlaeknir a adgerdarstad hefur metid porf a adgerd.
Bid eftir sliku mati getur verid umtalsverd og hefur sa bidtimi verid nefndur
Ldulinn bidtimi“. Um er ad raeda ferli fra pvi grunur kviknar um porf & adgerd par
til einstaklingur kemst a bidlista.

Mynd 6 Dulinn bidtimi
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I lok oktober 2019 var aaetladur bidtimi eftir mati baeklunarlaeknis a LSH 6-8
manudir, 12-16 vikur a SAk og 5-6 vikur a HVE.
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5. Adgerdir til ad stytta bidlista

Sérstakt atak til ad stytta bidlista i voldum adgerdarflokkum var sett af stad ario
2016 med adalaherslu a lidskiptaadgerdir a hnjam og mjodmum. Til ataksins var
varid arlega 840 m.kr. Adgerdirnar koma til vidbotar adgerdum sem stofnanirnar
framkvaema fyrir fastar fjarveitingar. Stofnanir sem toku patt i atakinu voru
Landspitali, Sjukrahdsi®d a Akureyri (SAk) og Heilbrigdisstofnun Vesturlands,
Akranesi (HVE) en paer hafa nytt petta vidbotarfjarmagn til ad manna stédur og
ad einhverju leyti i kaup a bunadi. Studst var vid medalverd adgerda skv. verdskra
Landspitala fyrir hvert ar og akvedinni nalgun beitt vid verdlagningu adgerda fyrir
HVE og SAk Gt fra peirri verdskra. I upphafi hvers ars gerdu stofnanirnar aatlun
um fjolda adgerda umfram fasta fjarmognun, og i lok ars var greitt fyrir fjolda
adgerda sem framkvaemdar voru innan ataksins. Arangur nadist 1 6llum
adgerdarflokkum, en po mismikill.

Eins og fram kom 1 minnisbladi landlaeknis til heilbrigdisradherra™ styttist
bidtiminn a timabili ataksins en var pdé enn langt umfram viomid um aszettanlega
bid. Lagt er til ad halda afram med inngjof i pa adgerdarflokka sem verid hafa
undir, svo ekki komi til pess ad kdfur myndist ad nyju. Sérstaklega er talid
mikilvaegt ad framkvaema eins margar lidskiptaadgerdir og haegt er a hverjum
stad midad vid mannskap og adstodu, par sem nygreindum fjolgar stodugt milli
ara.

Bent var a ad fjolga pyrfti lidskiptaadgerdum og var pad mat embaettis landlaeknis
a0 ekki skyldi dreifa adgerounum um of a olikar stofnanir. P6 var pad metid sem
svo ad ef opinberar sjukrastofnanir gaetu ekki aukid afkastagetu pyrfti ad skoda
aodrar leidir, medal annars pa ad Gtvista adgeroum til einkaadila.

[ ofangreindu minnisbladi landlaeknis til heilbrigdisradherra var reifad ad megin-
astaeda pess ad ekki nadist ad stytta bidtima eftir lidskiptaadgerdum, eins og rad
var fyrir gert i upphafi bidlistaataks, var ad eftirspurn eftir lidskiptaadgerdum hafi
vaxid hradar en reiknad var med og fleiri komid inn a bidlista heldur en forsendur
gerdu rad fyrir pegar atakid hofst.

Slitgigt 1 hné, sem getur leitt af sér porf fyrir lidskipti, getur verid ein af
afleidingum offitu. bvi ma leida likur ad pvi ad aukin eftirspurn eftir
lidskiptaadgerdum vegna aukinnar tidni slitgigtar i hné haldist i hendur vié aukna
offitu 1 samfélaginu.® Fjolgun i efri aldurshopum er onnur skyring a aukinni

12

https:/ /www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item37293/Minnisblad%20land(%C3%A6knis%20vegna%20li
%C3%B0skiptaa%C3%B0ger%C3%B0a.pdf

® https://www.landlaeknir.is/um-embaettid/greinar/grein/item35858/Tolulegar-upplysingar-ur-Heilsa-og-
lidan-Islendinga
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eftirspurn eftir lidskiptaadgerdum. Einnig er talid ad folk i dag geri auknar krofur
til eigin getu og hreyfingar og saetti sig sidur vid skerdingu a lifsgeedum
samanborid vid fyrri kynslodir. betta veldur pvi ad yngra folk saekist eftir
lioskiptaadgeroum i auknum maeli.

5.1 Samanburdur vid onnur lond

A mynd 6 ma sja samanburd a proun bidtima milli nokkurra landa skv.
upplysingum fra OECD.™ Eins og sja ma hefur hlutfall peirra sjaklinga sem bida
lengur en prja manudi laekkad med timanum og pa sérstaklega milli 2014 og 2019.
Athygli vekur po ad eftir gdbdan arangur Svia vid ad na nidur bidtima arid 2014
hefur hann lengst aftur arid 2019, badi vegna adgerda a hné og mjoom.

Mynd 7 Samanburdur a proun bidtima milli landa

Figure 7.28. Waiting times for hip replacement, 2019 and trends since 2009

. 2019 (or latest) ¢ 2014 * 2009
Waiting times from specialist assessment to treatment (median number of days)

Waiting times of patients on the list (% waiting more than 3 months)

300

250

200

150

100 .
50
0

*

$ & &

& @6 & ,é\g’ i \'zs‘5 qx@‘\

N3 N &
sz‘& & {\@‘\ & & Q°{\ RS <&
¥
Figure 7.29. Waiting times for knee replacement, 2019 and trends since 2009
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A myndum 7 og 8 kemur fram ad adgerdartioni® i lidskiptaadgerdum a Islandi
hefur vaxid toluvert a timabilinu og virdist nl ordin nalaegt pvi sem hin er i
nagrannalondunum, sérstaklega hvad vardar lidskipti a hnjam.™

* https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-
en/1/3/2/5/12/index.html?itemld=/content/publication/82129230-
en& csp =e7f5d56a7f4dd03271a59acdabe2belb&item|GO=0ecd&itemContentType=book#figure-d1e27868 og

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-
en/1/3/2/5/12/index.html?itemld=/content/publication/82129230-
en& csp =e7f5d56a7f4dd03271a59acdabe2belb&item|GO=0ecd&itemContentType=book#figure-d1e27897

* https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/2fc83b9a-en/index.html?itemld=/content/component/2fc83b9a-en

' https:/ /www.statista.com/statistics/236586/number-of-knee-operations-in-selected-countries/

Mars 2021

22


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/1/3/2/5/12/index.html?itemId=/content/publication/82129230-en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6e2be1b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e27868
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/1/3/2/5/12/index.html?itemId=/content/publication/82129230-en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6e2be1b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e27868
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/1/3/2/5/12/index.html?itemId=/content/publication/82129230-en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6e2be1b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e27868
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/1/3/2/5/12/index.html?itemId=/content/publication/82129230-en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6e2be1b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e27897
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/1/3/2/5/12/index.html?itemId=/content/publication/82129230-en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6e2be1b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e27897
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/2fc83b9a-en/index.html?itemId=/content/component/2fc83b9a-en
https://www.statista.com/statistics/236586/number-of-knee-operations-in-selected-countries/
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Mynd 8 Fjoldi adgerda a 100.000 ibia - mjodm

Fioldi lidskiptaadgerda i mjodm a ari per 100.000
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Mynd 9 Fjoldi adgerda a 100.000 ibiia - hné

Fioldi lidskiptaadgerda i hné a ari per 100.000
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—SYIDj0T  —FINNENT  s—DEanmork Noregur —island

Islensku gildin a myndinni eru reiknud Gt fra fioldatolum adgerdarstada sem toku
patt i bidlistaataki en tolur Nordurlandanna eru fra OECD og Statista.com.
Hugmyndin med svona ryni er ad reyna ad atta sig a pvi hvar a grafinu Island
liggur m.t.t. vidunandi adgerdarfjolda midad vido Nordurlondin, ad teknu tilliti til
mogulegrar sérstodu Islands (t.d. vegna tidni offitu, gigtar, fjolda aldradra o.s.frv.).
pa er audveldara ad meta framtidareftirspurn eftir lidskiptaadgerdum og taka
akvordun um fyrirhugadan adgerdarfjolda til naestu ara.

Aframhaldandi fjarmagn fékkst til ad framlengja bidlistaatakid fyrir arin 2019,
2020 og 2021, sem hefur valdid pvi ad arangurinn hefur vidhaldist, en heldur po
ekki 1 vid aukningu baedi vegna fjolgunar aldradra og fjolgunar peirra sjtkdoma
sem valda sjukdomum i lidum, eins og t.d. offitu.
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NG pegar er hafinn undirblningur a framleidslutengdri fjarmognun med DRG
(Diagnosis related group) og er stefnt ad pvi ad fjarmagna storan hluta
Landspitala og Sjukrahissins a Akureyri med peim haetti fra og med arinu 2022
sem og adrar stofnanir og sjalfstaett starfandi adgerdarstofur i framhaldinu. Talid
er ad pessi fjarmognunaradferd muni audvelda umsjon og yfirsyn stjornvalda
med framleidslu pjonustuadila i heilbrigdispjonustu a Islandi auk pess sem hin
hvetur til aukinnar framleidni.

5.2 broun midlaegs bidlista

Nytt kerfi fyrir midlaegt utanumhald um bidlista hefur nG verid 1 proun hja
embeaetti landlaeknis (EL) um nokkurt skeid og er ad komast i fulla notkun hvad
vardar bidlista fyrir lidskiptaadgerdir a tveimur stofnunum, Heilbrigdisstofnun
Vesturlands (HVE) og SjukrahlGsinu & Akureyri (SAk). 1 dag bpurfa
heilbrigdisstofnanir ad leggja i mikla handavinnu vid ad taka saman gogn sem
send eru EL 2-3 sinnum a ari og par fer jafnframt fram timafrek vinnsla a
innsendum upplysingum. Midlaeg yfirsyn a landsvisu naest eingdngu med pessari
samantekt. Auk pess vidhafa stofnanir mismunandi vinnubrogd vid samantekt
bidlista sem veldur akvedinni onakvaemni. Erfitt/omogulegt hefur verid ad fa
yfirsyn yfir heildarbidtima sjuklinga eda bidlista a milli stofnana og hvort
sjuklingar séu a fleiri en einum bidlista. Til vidbotar virdast margs konar bidlistar
vera i gangi og hver og einn peirra er ,eyland’, jafnvel tengdir akv. laeknum.

Markmidid med hinu nyja kerfi er m.a. ad:
- Fa heildaryfirsyn yfir bidlista a ollum heilbrigdisstofnunum
- Koma i veg fyrir tvitalningar — Betri/réttari gogn
- Minnka handavinnu vid ad na gognunum saman
- Audvelda tolfraedilega Grvinnslu

- Gagnsaerra ferli verdi fyrir sjiklinga med upplysingagjof i gegnum
Heilsuveru

- Samrama vinnubrogd a milli stofnana

- Auka skilvirkni og hagraedi

[ fyrsta afanga verkefnisins er unnid ad pvi ad fa yfirsyn yfir lidskiptaadgerdir og
adrar baeklunaradgerdir. Til ad fa pa heildarmynd vantar nG adeins gogn ur
skurdstofukerfi Landspitala sem notad er til ad halda utan um bidlista par. |
framhaldi verdur sidan unnid ad pvi ad na utan um adra bidlista a 6drum
stofnunum.

[ naestu afongum verdur sidan unnid ad pvi ad upplysa sjiklinga um stodu peirra
a bidlista og fa nanari upplysingar um astand peirra med notkun spurningalista i
Heilsuveru, fa yfirsyn yfir heildarbidtima med pvi ad taka liftima undirliggjandi
tilvisana med i reikninginn, gera hverri stofnun fyrir sig kleift ad sja hvort
sjuklingar peirra séu a bidlistum a 6drum stofnunum o.fl.
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Heildaryfirsyn vyfir lidskiptaadgerdir mun fast um leid og hafinn verdur
gagnaflutningur Ur kerfi Landspitala 1 kjolfar innleidingar a nyrri Gtgafu pess
kerfis en henni hefur verid ad seinka en er nd vid pad ad ljuka. Pegar pessum
afanga verkefnisins verdur lokid i mars ma gera rad fyrir ad komid sé yfirlit yfir
bidlista lidskiptaadgerda i rauntima med daglegum uppfaerslum.

Hja heilbrigdisstofnunum og pjonustuveitendum sem halda ekki utan um
upplysingar um fyrirhugadar medferdir med skipulogdum og kerfisbundnum
haetti getur verid erfitt ad meta bidtima.

Huga parf ad akvednum vidmidum um hvenaer sjaklingur fer a bidlista (snemma
eda seintiferlinu) enidag er slikt mismunandi eftir laaknum. bad ad setja sjikling
a bidlista er alltaf akvordun laeknis. Raunveruleg akvordun sjuklings um ad piggja
medferd fer ekki ad hafa ahrif fyrr en kominn er adgerdartimi. I einhverjum
tilfellum haetta sjuklingar sjalfir vid medferd eda fresta henni og veldur pad lengri
bidlistum. Viobrogd vid pessu veeru t.d. ad innleida pad verklag ad sjuklingur vaeri
ekki settur a bidlista nema ad fyrir laegi upplyst sampykki af hans halfu ad piggja
viokomandi meoferd.

A Tslandi hefur i vaxandi maeli myndast s hefd medal baeklunarskurdlaekna ad
sjuklingar séu settir a bidlista eftir adgerd po ad peir séu kliniskt ekki tilbdnir til
bess fyrr en eftir 1-2 ar. bess hattar venja skapast pegar bidlistar eru vidvarandi
og notadir sem akall a meira fjarmagn, en slikt skekkir matid a hverjum tima.

5.3 Adferdir til ad stytta bidlista i lidskiptaadgerdum

Hér a eftir eru tilgreindar nokkrar af peim leidum og adferdum sem beita ma til
ad vinna a eda halda bidlistum 1 skefjum, p6 svo ad paer séu engan veginn
teemandi.

5.3.1 Ataksverkefni, aukid fjarmagn i fleiri adgerdir

Ataksverkefni um fjolgun adgerda gengur Ut a ad gera samninga vid paer
heilbrigdisstofnanir sem framkvaema lidskiptaadgerdir um fjolgun adgerda til
bess ad na nidur bidlistum. Nytt fjarmagn 1 bidlistaatak af pessu tagi parf ad koma
fram i fjarlogum sem sampykkt eru a Alpingi. Reynsla hér a landi og erlendis synir
po ad oftast reynist naudsynlegt ad vidhalda slikum ataksverkefnum, svo
biglistinn aukist ekki ad nyju pegar atakinu sleppir. bvi er talid gagnlegt ad
ataksverkefni séu sett i gang samhlida 66rum adferdum til ad na nidur bidlistum.
PO ber ad athuga ad aukin framleidsla getur i sumum tilfellum valdid aukinni
eftirspurn an pess ad adrir paettir hafi par ahrif.

Haegt er ad nota fjarhagslega hvata til umbunar eda refsingar til pess ad styra
aherslum eda forgangi. Slikir hvatar tengjast gjarnan markmidum um akv. gaedi,
adgengileika, krofur um afkost og/eda breytingar a ferlum pjonustunnar.

5.3.2 Adskilja brada- og valkvaeda starfsemi sjikrahisa
Hopur ar vidskiptadeild Haskolans i Reykjavik skiladi pilot-verkefni arid 2016 um
tillogur til ad minnka bidlista og pa sérstaklega vegna baklunarskurdlaekninga
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innan islenska heilbrigdiskerfisins. par kemur fram ad bradatilvik a Landspitala
valda pvi ad fresta parf um 25% af valkvaedum baeklunaradgerdum. Af peim
sokum er lagt til ad komid verdi a fot sérhaefou lidskiptasetri a Akranesi, sem er
®tlad ad maeta vaxandi eftirspurn til framtidar an pess ad starfsemin raskist
vegna annarra bradatilfella.

Heilbrigdisradherra sampykkti arid 2019 ad koma a fot lidskiptasetri vid
Heilbrigdisstofnun Vesturlands a Akranesi og gera aaetlanir rad fyrir ad pad geti
hafid starfsemi i mars arid 2022. Med lidskiptasetri og vidbotarskurdstofu sem
eingongu sinnir lidskiptaadgerdum skapast adstada til ad fjolga adgerdum sem a
sama tima verda ekki fyrir truflun vegna bradra adgerda sem metnar eru i
forgangi i skipulagi skurdstofa. Framkvaemdir eru hafnar vid stofnunina sem m.a.
felaisérad vidobotarskurdstofu verdur baett vid paer tvaer sem fyrir eru. Markmidid
er ad par verdi haegt ad framkvaema 430 lidskiptaadgerdir a ari, sem er um 60%
aukning midad vid adgerdafjolda undanfarinna ara. Fjarmognun peirrar vidbotar
hefur verid tilgreind i fjarlogum fyrir arid 2021.

5.3.3 Nyta bidtimann eftir adgerd i markvissan undirbiining og haefingu
Lidskiptaadgerd er ahrifarik leid til ad medhondla lokastig slitgigtar. Ymsar
rannsoknir hafa verid gerdar um arangur og eftirfylgd sjuklinga sem purfa a
lidskiptaadgerd ad halda. Ein peirra var til ad mynda gerd a sjaklingum med
slitgigt i hné sem allir bidu eftir lidskiptaadgerd og var peim skipt upp 1 tvo
sambaerilega hopa. Annar hopurinn fékk haefingarmedferd sem samanstod af
markvissri fraedslu, pjalfun, naeringarmedferd, innleggjum i sko og verkjamedferd
en hinn hopurinn for i adgerd auk pess ad fa sambaerilega haefingarmedferd. Lagt
var mat a verki, hreyfigetu (KOOS- spurningalisti), virkni og lifsgaedi hja badum
hopunum a nokkra manada millibili. Nidurstadan var st ad badir hoparnir syndu
baetingu a ollum rannsoknarpattum, en skurdhopurinn synu  meiri, en
aukaverkanir voru po ivid algengarii peim hopi. 74% af peim sem fengu eingongu
haefingarmedferd akvadu ad fara ekki i adgerd i framhaldi af rannsokninni (innan
12 manada), sem bendir til pess ad haegt sé med gédum arangri ad fresta adgerd
hja storum hluta peirra sjaklinga sem bida eftir adgerd med markvissri haefingu
og studla jafnframt ad pvi ad lifsgaedi og hreyfigeta pessa sjuklingahdps batni til
muna."”

A lslandi er 1 gangi rannsoknarverkefni a vegum Mariu Sigurdardottur,
svaefingalaeknis a Landspitala, sem unnid er i samstarfi vid Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins. bar er verid ad kanna ahrif langtima undirblnings og
uppvinnslu sjaklinga 1 bid eftir lidskiptaadgerd a hné eda mjodom a
adgerdarferilinn og tidni fylgikvilla. Rannsoknir syna ad markviss undirbUningur
sjuklings fyrir adgerd hefur mikid ad segja um hvernig til tekst med adgerdina og

7 https:/ /www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJM0oa1505467?query=featured_
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hvernig sjaklingum reidir af. Sjuklingum er fylgt eftir 1 tvo ar eftir adgerd og
arangurinn metinn.'®

5.3.4 Efla 1. og 2. stigs endurhafingarirraedi

I nylega sampykktri adgerdaraaetlun um endurhaefingu, er 1 kafla 2.1. lagt til ad
endurhaefingarteymi verdi sett a fot i ollum heilbrigdisumdamum sem er ztlad
a0 forgangsrada og veita rad um endurhafingardrraedi auk pess ad vera bakhjarl
endurheefingar og eftirfylgni i heilsugeeslum. 1 kafla 5.2 er jafnframt lagt til ad 1
samningum vid pjonustuveitendur verdi gerd krafa um arangursmarkmid og
heildstaedan feril endurhaefingar med skyrri abyrgd a framvindu.

5.3.5 Starfshopur um langvinna verki

I lok ars 2020 var settur a fot starfshopur um langvinna verki af halfu
heilbrigdisradherra. Hlutverk starfshopsins er ad taka saman upplysingar um
fjolda, aldur og kyn einstaklinga hér a landi sem eiga vid langvinna verki ad strida,
medferdir sem nyttar eru til ad medhondla langvinna verki og hvar medferd er
helst veitt. Pa er hopnum aetlad ad leggja fram tillogur um Grbaetur i pjonustu vid
einstaklinga med langvinna verki og koma ennfremur med tillogur ad skipulagi
sem audveldar adgengi ad pjonustunni og einfaldar ferli pessara sjuklinga i
heilbrigdiskerfinu. Mogulega mun greining og vinna pessa hops og adgerdir til
framtidar skila einhverju til peirra sem pjast af langvarandi verkjum i hnjam og
mjodmum.

5.3.6 Tryggja jafnari kostnadarhlutdeild sjaklinga milli medferdarforma

pegar kemur ad vali a pvi ad velja adgerd eda nyta sér adrar leidir til medferdar
getur pattur eins og kostnadarhlutdeild sjiklings skipt mali. 1 dag er
kostnadarpatttaka sjlklinga sem fara i lidskiptaadgerd engin er vardar
sjukrahisleguna sjalfa. Hins vegar ef sjuklingar velja adrar leidir, eins og
sjukrapjalfun, lyffamedferd eda salfraedipjonustu, er um ad raeda pjonustupaetti
med greidslupatttoku sjiklinga samkvaemt reglugerd, greidslupatttoku sem
jafnframt er vidvarandi allan pann tima sem hennar er porf.

Samkvaemt félagsvisum Hagstofu islands neita ad jafnadi riflega 2% landsmanna
sér um heilbrigdispjonustu vegna kostnadar. I laegsta tekjubilinu er hlutfallid um
6%." Auk pess ma geta pess ad skv. upplysingum fra OECD er island med laegsta
hlutfall nidurgreidslu (health care coverage) fyrir gongudeildarpjonustu af
Nordurlondunum, sem bendir til pess ad sjuklingar a Islandi greidi hlutfallslega

® https:/ /www.laeknabladid.is/media/tolublod/1863/PDF/r02.pdf

" https:/ /visar.hagstofa.is/felagsvisar/heilsa/neita_heilbrigdisthjonustu/
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mest fyrir almenna og sérhafda gongudeildarpjonustu midad vid sjuklinga a
Nordurlondum.®

5.3.7 Endurskoda leidbeiningar eda vidmid sem farid er eftir pegar fagfolk
radleggur eda maelir med medferd, i pessu tilfelli lidskiptaadgerd

Vaxandi krafa um aukin gaedi pjonustunnar hefur leitt til pess ad ahersla hefur
verid 10gd a gagnreyndar laekningar og virdi medferdar fyrir sjaklinginn, pannig
ad aframhaldandi notkun greiningar- og medferdaradferda sé had mati a pvi
hvort paer hafi tiletlud ahrif. Bein afleiding af pessari aherslubreytingu er
Cochrane-samstarfio? sem hofst i Bretlandi og hefur breigst Gt a
alpjodavettvangi. Um er ad raeda vettvang par sem oll rannsoknarverkefni sem
unnin hafa verid med mismunandi greiningar- eda medferdaradferdum eru metin
itarlega og 10gd fram a adgengilegan hatt fyrir fagfolk.

Choosing Wisely?? er annar alpjodlegur vettvangur sem midar ad pvi ad baeta
samtol milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsfolks pannig ad tekid sé meira tillit til
sjonarhorns sjiklings pegar stadid er frammi fyrir vali a medferd. porfin hefur
skapast vegna vaxandi tithneigingar um ofnotkun leknisfraedilegra inngripa. Slik
nalgun hefur synt sig ad faekki onaudsynlegum rannsoknum eda medferdum sem
koma sjuklingnum jafnvel ekki ad gagni.

Hérlendis berast spitolunum margar tilvisanir um adgerd, par sem sjiklingar hafa
ekki verid upplystir um adra medferdarmoguleika en adgerd vid sinum sjakdomi
og bvi lita margir a adgerd sem pad eina mogulega i stodunni. Val a
medferdarkostum vid akv. meini getur auk pess stjornast af annarri pjonustu sem
er adgengileg fyrir sjuklinginn i hans naesta nagrenni.

5.3.8 Forvarnir til ad minnka porf fyrir adgerd

Mikilvaegt er ad skapa adstaedur i samfélaginu til heilsusamlegra lifnadarhatta
sem geta att patt i ad draga Gr porf a lidskiptaadgeroum. Offita er lydheilsuvandi
og hefur tidni hennar farid vaxandi i heiminum, og ekki sist a Islandi. Offita er
sjukdomur sem tengist ymsum langvinnum sjokdomum, par a medal
stodkerfissjikdomum eins og slitgigt i hnjam. Offita er sjakdomur sem haegt er
aod fyrirbyggja ad vissu marki en jafnframt er mikilvaegt ad huga ad adgerdum
vegna offitu.

I minnisbladi landlaeknis til heilbrigdisradherra vegna lidskiptaadgerda og
bidlistaataks var lagt til ad fjolga skyldi adgerdum vegna offitu. betta geeti

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-
en/1/3/2/5/4/index.html?itemld=/content/publication/82129230-
en&_csp_=e7f5d56a7f4dd03271a59acda6be2be1b&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

" https:/ /www.cochrane.org/

2 https:/ /www.choosingwisely.co.uk/
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minnkad ahaettu a slitgigt i hnjam sem myndi leida til minni eftirspurnar eftir

lioskiptaadgeroum.

5.4 Ataksverkefni 2021

Midlaegur bidlisti - Eins og fram hefur komid verdur midlaegur bidlisti
tekinn i gagnid a fyrri hluta arsins 2021 en med honum verdur mogulegt
ao fa upplysingar um fjolda sjuklinga og bidtima a hverjum stad i
rauntima. Samhlida verdur proad verklag tengt samramdri skraningu i
grunninn asamt pvi ad hanna tol par sem haegt er ad fylgjast med lidan
sjuklinga medan peir bida.

Lidskiptasetur a Akranesi - Unnid ad hisnadisbreytingum a arinu,
samhlida 6drum breytingum a stofnuninni. Stefnt ad pvi ad hefja
starfsemi a nyrri skurdstofu i febrdar 2023 med afkdst sem mida ad 430
lidskiptadgerdum a ari vid hid nyja lidskiptasetur.

Vidbotarfjarmagn - Sem fyrr er stofnunum veitt vidbotarfjarmagn til ad
stytta bidtima peirra sem bida eftir valkvaedum skurdadgerdoum.
Stofnanir forgangsrada adgerdum eftir lengd bidtima og
sjukdomsastandi peirra sjuklinga sem bida eftir adgerd.
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6. Ahrif Covid a bidtima

[ skyrslubeidni Alpingis er spurt hvernig tryggja megi stoduga bjonustu i
neydarastandi, eins og i naverandi COVIS-19 faraldri.

Pegar lyst er yfir neydarastandi almannavarna vegna smitsjikdoma, eins og gert
var i oktober sl, midast vidbrogdin vio tafarlausar adgerdir til lifsbjargandi
adstodar og vidleitni til ad afstyra frekara tjoni fyrir landid i heild eda afmorkud
svaedi. Pa skiptir engu mali hver pjonustuveitandinn er, opinber pjonusta eda
adili T einkarekstri.  mars og oktober 2020 gaf heilbrigdisradherra Gt fyrirmaeli um
ad fresta skyldi valkvaedum skurdadgerdum og odrum ifarandi adgerdum
timabundid vegna mikils alags a sjukrastofnunum vegna COVID-19 faraldursins. A
badum pessum timabilum faekkadi adgerdum i ollum flokkum, par a medal
lidskiptaadgerdum.? bess ma pd geta ad vegna ahrifa COVID-19 faekkadi komum
til sérfraedileekna a sjukrahtsum, par med talid baklunarlaekna, umtalsvert sem
leiddi til pess ad feerri sjuklingar foru inn a bidlistann en venja var i hefébundnu
arferoi.

pegar valkvaedum adgerdum var haett vegna COVID-19 faraldursins jok Landspitali
adgengi ad gongudeildum til ad vinna gegn floskuhalsi sem par haféi myndast.
Atakshelgar i lidskiptaadgerdum voru nyttar til pess ad vinna upp bidlista eftir
adgerdum a timabilum pegar COVID-19 smit voru i lagmarki i samfélaginu.
Timabundid svigrim a legudeildum var einnig nytt i sama tilgangi.

6.1 Azetlun til framtidar

Langur bidtimi eftir heilbrigdispjonustu eins og valadgerdum a sér langa sogu i
morgum ESB-londum. Jafnvel adur en heimsfaraldur COVID-19 skall a for bidtimi
eftir valadgerdum vaxandi i morgum londum, par sem eftirspurn eftir adgerd jokst
hradar en frambod. bessi bidtimi munu liklega aukast enn frekar til skamms tima
i nokkrum londum par sem morgum valadgerdum hefur verid frestad medan a
heimsfaraldrinum stendur. Lond eins og Danmork og Ungverjaland hafa nao
varanlegri styttingu bidtima eftir morgum valadgerdum med pvi ad sameina
adgerdir sem beinast baedi ad styringu frambods og eftirspurnar, asamt reglulegu
eftirliti med framvindu verkefnisins. Eitt meginmarkmid ungversku aztlunarinnar
2014-2020 hefur verid ad stytta bidtima i minna en 60 daga eftir minni hattar
skurdadgerd (eins og augasteinsadgerd) og innan vid 180 daga fyrir meiri hattar
skurdadgerd (eins og lidskiptaadgerd) fyrir alla sjiklinga um allt land. Til ad na
bessu markmidi hafa stjornvold sampykkt ny 6g og reglur um stjornun bidlista
og stutt uppbyggingu bidlistakerfis a netinu til ad fylgjast med adstaedum i
rauntima um allt land. pa var vidbdtarfjarmagn sett i kerfio, til ad draga Ur bidtima

= https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item42081/Talnabrunnur Juli 2020.pdf

https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item44014/Talnabrunnur_Desember 2020.pdf
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eftir voldum adgerdum a afmorkudum svaedum og stutt vid tilfeerslu sjuklinga fra
veitendum med lengri bidtima til peirra sem voru med styttri bidtima.*

# https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/82129230-en/index.html?itemld=/content/publication/82129230-en
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