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I. INNGANGUR

Skyrsla pessi er gerd af eftirlitsnefnd med framkveemd vidbdtarlana og studningslana med rikisabyrgd.
Skyrslan er su fyrsta i r6d skyrsina sem nefndinni er setlad ad skila radherra @ sex manada fresti a
skipunartima sinum, peirri fyrstu fyrir 1. ndvember 2020.

Eftirlitsnefndina skipa eftirfarandi nefndarmenn:

Einar Pall Tamimi, formadur, skipadur an tilnefningar;
Asta Dis Oladéttir, skipud eftir tilnefningu samstarfsnefndar haskdlastigsins;
Kristran Heimisdattir, skipud eftir tilnefningu forsaetisradherra.

Eftirlitsnefndin starfar samkvaemt akvaedi til bradabirgda Il i [6gum um rikisdbyrgdir nr. 121/1997, sbr.
21. gr. laga nr. 38/2020.

[ fyrrnefndu greininni, sem leidir i 16g um rikisabyrgdir nr. 121/1997 akvaedi nr. Il til bradabirgda, segir
um nefndina ad radherra skipi hana til ad hafa eftirlit med framkvaemd pess akvadis. Nefndarmenn
skuli hafa pekkingu & malefnum fjarmdlamarkada. Forsaetisradherra tilnefni einn nefndarmann,
samstarfsnefnd hdskdlastigsins einn og skuli einn, formadur nefndarinnar, skipadur an tilnefningar. ba
segir ad nefndin geti kallad eftir upplysingum og gégnum um framkvaemd samnings radherra og
Sedlabanka islands baedi fra Sedlabankanum og hlutadeigandi ldnastofnunum. Nefndin skuli skila
radherra skyrslu um framkvaeemdina & sex manada fresti, i fyrsta sinn fyrir 1. névember 2020, en
jafnframt skuli hun upplysa radherra an tafar ef hun verdur vor vid brotalamir i framkvaemdinni.
Nefndarmenn séu bundnir pagnarskyldu samkvamt X. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

[ sidarnefndu greininni segir ad nefnd sem radherra skipi samkvamt akvaedi til bradabirgda Il i lgum
um rikisdbyrgdir nr. 121/1997, hafi eftirlit med framkvamd kafla laganna um studningslan, par a
medal samninga radherra vid Sedlabanka islands og samninga Sedlabankans vid lanastofnanir. Akvaedi
bradabirgdadkveedisins um upplysingarétt nefndarinnar, skyrsluskil, upplysingaskyldu vid rddherra og
pagnarskyldu eigi vid ad breyttu breytanda um eftirlit samkvaemt greininni.

i skipunarbréfi fjarmala- og efnahagsradherra, dags. 29. april 2020, segir medal annars ad nefndinni sé
>tlad ad hafa almennt eftirlit med framkvaemd vidbdtarldna med abyrgd rikissjods baedi af halfu
Sedlabanka islands og hlutadeigandi lanastofnana. Skyldur Sedlabankans komi einkum fram i samningi
hans og rdherra og skyldur ldnastofnana i samningum sem Sedlabankinn gerir vid einstaka
l[dnastofnanir og endurspegla samning Sedlabankans og radherra. pa kemur fram i skipunarbréfinu ad
vio ritun pess liggi fyrir Alpingi frumvarp fjarmala- og efnahagsraherra til laga um fjarstudning vié minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kdrénuveiru. [ 19. gr. frumvarpsins sé lagt til ad sému eftirlitsnefnd
verdi falid ad hafa eftirlit med framkvaemd ldnastofnana a studningslanum samkvaemt frumvarpinu.
Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt ad pessu leyti aukist verkefni nefndarinnar og vid beetist eftirlit
med framkvaemd studningslana. Eins og fyrir liggur var frumvarpid sampykkt sem 16g nr. 38/2020.

Ad mati nefndarmanna er nefndin ekki stjérnvald og tekur ekki akvardanir um réttindi og skyldur neins
beirra adila sem henni er setlad ad hafa eftirlit med. bad er radherra og eftir atvikum l6ggjafans ad
bregdast vid skyrslum og abendingum nefndarinnar eftir pvi sem peir kunna ad telja tilefni til.

Akvaedi til bradabirgda Il { I6gum um rikisabyrgdir nr. 121/1997 og dkvaedi 21. gr. laga nr. 38/2020 eru
nokkud olik hvad eftirlitssvid nefndarinnar vardar. | fyrrnefnda akvaedinu kemur fram ad
eftirlitsnefndinni sé atlad ad hafa eftirlit med framkveemd pess an sérstakra takmarkana, pd svo
akvednar takmarkanir leidi af 68rum l6gum. Sidarnefnda dkveedid er hins vegar beinskeyttara hvad
vardar eftirlitssvid nefndarinnar, en par segir ad hdn hafi eftirlit med framkvaemd kafla laganna um



studningslan, par 4 medal framkvaemd samnings radherra vid Sedlabanka Islands og samninga
Sedlabankans vid lanveitendur. Svo gott sem allt sem vardar vidbdtarlan 4 grundvelli akvaedis til
bradabirgda Il i [6gum um rikisdbyrgdir nr. 121/1997 telst til framkvaemdar laganna vegna almenns
edlis pess. Eftirlitsnefndin hefur tekid pa afstodu ad af tilvisun laga nr. 38/2020 til fyrrnefnda
akvaedisins leidi ad eftirlitssvid nefndarinnar samkvaemt akveedunum sé sams konar og ad i pvi felist
baedi eftirlit med pvi ad framkvaemd Sedlabanka islands og lanveitenda sé i samraemi vid einstdk
akveaedi laganna, eins og pau eru réttilega skyrd med hlidsjon af l6gskyringargdognum, og med pvi ad
framkvaemdin sé i samraemi vid markmid laganna eins og pau verda lesin Ut Ur lagadakvaedunum sjalfum
og logskyringargégnum.

Il. FORSAGA OG TILEFNI

1. Almennt

Sa faraldur kérénuveiru sem heimsbyggdin er nd ad takast & vid er umfangsmeiri og alvarlegri en
nokkur faraldur sem ridié hefur yfir frd timum spaensku veikinnar sem gekk yfir heiminn & drunum
1918 til 1919. Naudsynlegt hefur verié hérlendis sem erlendis ad gripa til mjog ipyngjandi rddstafana
til ad hefta utbreidslu faraldursins og hafa efnahagslegar afleidingar peirra verid miklar og alvarlegar.

Pann 6. mars 2020 lysti rikislogreglustjori yfir neydarstigi almannavarna i samradi vid séttvarnalaekni
vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. bpann 13. mars 2020 virkjadi heilbrigdisradherra, ad tillogu
sottvarnalaknis, heimildir sottvarnalaga til ad takmarka samkomur med pad ad markmidi ad haegja
eins og unnt vaeri a Utbreidslu kérénuveirunnar. Vidburdir par sem fleiri en 100 manns koma saman
voru bannadir & timabilinu 16. mars 2020 til og med 12. april 2020. Ekki var teemandi talid i auglysingu
heilbrigdisradherra hvada starfsemi félli par undir en tiltekid var i deemaskyni radstefnuhald, malping,
fundir, skemmtanir og kirkjuathafnir. | auglysingunni var einnig birt regla um nalaegdartakméorkun.
Almennt skyldi starfsemi skipulogd pannig ad haegt veeri ad hafa ad minnsta kosti 2 metra 4 milli
einstaklinga.

Pann 22. mars 2020 akvad heilbrigdisradherra ad takmarka samkomur enn frekar en 3dur og medal
pbess sem hertar adgerdir félu i sér var bann vid samkomum par sem fleiri en 20 manns koma saman
og lokun samkomustada og ymissar starfsemi vegna sérstakrar smithaettu fra 24. mars til og med 12.
april 2020.P3 var2 metra naleegdartakmérkund milli einstaklinga afram i gildi. [ auglysingu
heilbrigdisradherra var nanar fjallad um pa starfsemi sem skylt var ad loka og pjénustu sem éheimilt
var ad veita. Parvar melt fyrir umad skemmtistédum, kram, s6fnum, sundlaugum,
likamsraektarstodvum, spilasélum og spilakéssum skyldi lokad & gildistima auglysingarinnar. P& var
meelt fyrir um ad adrir veitingastadir, par sem heimiladar vaeru afengisveitingar, skyldu ekki hafa opid
lengur en til kl. 23:00. Loks var kvedid & um ad starfsemi og pjonusta sem krefdist eda ad haetta veeri a
snertingu milli folks eda mikillar ndlaegdar veeri 6heimil, svo sem allt ipréttastarf, starfsemi
hargreidslustofa, snyrtistofa, nuddstofa og dnnur sambzerileg starfsemi. Framangreindar takmarkanir
a samkomum voru i framhaldinu framlengdar til og med 3. mai 2020.

Framangreindu til vidbotar voru marghattadar takmarkanir vid komur til landsins sem tdéku
breytingum eftir pvi sem faraldrinum vatt fram.

Fra pvi gripid var til framangreindra takmarkana syna logskyringargogn ad fyrir hafi legid ad paer
myndu baedi hafa ahrif 4 hagkerfid i heild sinni og einstaka atvinnugreinar. bzer myndu medal annars
hafa neikvaed ahrif a innlenda eftirspurn og leida til tekjuhruns fer8apjonustufyrirtaekja. ba veeri



umtalsvert og mogulega langvarandi atvinnuleysi afleiding af ahrifum takmarkananna og ahrifum
faraldursins almennt & heimsvisu. Af peim astaedum tdk rikisstjornin ad leggja til vid Alpingi mjog
umfangsmiklar adgerdir til studnings atvinnulifinu og almenningi og vard nidurstadan su ad hrundid
var i framkveemd efnahagsadgerdum sem eiga sér enga hlidstaedu 4 lydveldistimanum.

2. Viobotarlan

Pann 21. mars 2020 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram stjérnarfrumvarp til laga um adgerdir til
ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru. Fram kom i greinargerd med
frumvarpinu ad tilefni lagasetningarinnar maetti rekja til sampykktar rikisstjérnarinnar pann 10. mars
2020 um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum af véldum kérénufaraldursins. Utbreidsla
veirunnar og radstafanir til ad hamla atbreidslu hennar hefdu pegar haft ahrif 4 efnahagslifié og
samfélagid allt og buast meetti vid ad pau ahrif myndu aukast. Fyrirhugadar adgerdir midudu ad pvi ad
draga Ur tjoni, tryggja ad neikvaed ahrif a atvinnulif og efnahag verdu sem skemmst og skapa adstaedur
fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfarid.

[ 12. gr. frumvarpsins var ad finna dkvaedi um ad baett skyldi nyju dkvaedi til bradabirgda vid 16g um
rikisdbyrgdir nr. 121/1997. [ pvi veeri kvedid & um ad rikissjédi vaeri heimilt ad undirgangast
abyrgdarskuldbindingar i tengslum vid samning Sedlabanka islands um ad bankinn veitti fyrirgreidslu
til ad audvelda vidbodtarlan [dnastofnana til fyrirtaekja, sem ordid hefdu fyrir verulegu tekjutapi vegna
heimsfaraldurs; afla skyldi heimilda i fjaraukalogum 2020 vegna pessara abyrgdarskuldbindinga;
akvaedi laga um rikisabyrgd myndu ad 6dru leyti ekki gilda um paer abyrgdarskuldbindingar sem
rikissjodur myndi undirgangast med samningi vid Sedlabanka islands.

i athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsins segir ad gert sé rad fyrir ad heimildar rikissjéds til ad
undirgangast dbyrgdarskuldbindingar peer sem greinin kvedur & um verdi aflad i fjaraukalogum fyrir
arid 2020 par sem fjarhagslegt umfang skuldbindingarinnar verdi afmarkad. Akveaedi laga um
rikisdbyrgdir muni par af leidandi ekki gilda um paer dbyrgdarskuldbindingar sem rikissjodur muni
undirgangast med samningi vid Sedlabanka islands i samraemi vid heimild i fjaraukaldgum. Sé pad gert
sokum pess ad pau log eigi fyrst og fremst vid pegar rikissjodur veiti dbyrgdir vegna einstakra
framkvaemda eda verka en ekki pegar verid sé ad veita almennan efnahagslegan studning til fyrirtaekja.
[ samningnum vid Sedlabankann sé jafnframt midad vid ad skilgreind verdi markmid og skilyrdi peirrar
fyrirgreidslu sem veitt yrdi.

pann 21. mars 2020 lagdi fjdarmala- og efnahagsradherra einnig fram frumvarp til fjdraukalaga. | 4. gr.
fjdraukalaganna var gerd su breyting 4 6. gr. fjarlaga 2020 ad kynntur var til ségunnar nyr lidur, 7.3.2.
[ honum var fjarmala- og efnahagsradherra heimilad ad leita samninga vid Sedlabanka slands um ad
bankinn veitti fyrirgreidslu til ad audvelda vidbdtarlan lanastofnana til fyrirtaekja, sem ordid hefdu fyrir
verulegu tekjutapi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Skyldu lanastofnanir vid lanveitingar uppfylla
nanari skilyrdi sem radherra setti i samningi vid Sedlabanka. | samningnum skyldu tilgreind pau
hlutlaegu skilyrdi sem 16gd yrdu til grundvallar akvérdunum um skiptingu dbyrgda milli lanastofnana,
asamt nanari skilyrdum vid veitingu abyrgda, hvernig tryggja meetti ad radstofun Sedlabankans byggdi
a skyrum, malefnalegum og gagnsaejum forsendum sem leiddu til jafnraedis peirra fyrirtaekja sem
leitudu eftir fyrirgreidslu og hvernig eftirliti og reglubundinni skyrslugjof skyldi hattad. Kvedid skyldi a
um pad i samningnum ad rikissjédur tryggdi Sedlabankanum skadleysi vegna pess kostnadar sem hann
kynni ad verda fyrir vegna slikrar fyrirgreidslu. Samningur radherra vid Sedlabankann skyldi eftir
fongum tryggja endurgreidslu slikra vidbdtarlanveitinga og mida vid ad heildarahaetta rikissjods vegna
peirra geeti ad hamarki numid 35 milljordum kréna.



[ athugasemd vid 4. gr. fjaraukalaganna kom fram ad heimildargrein 7.32 gerdi rad fyrir ad Sedlabanki
islands veitti 4byrgdir med bakabyrgd rikissjéds til lanastofnana sem paer nyttu til ad veita vidbdtarlan
til vidskiptavina sinna sem uppfylltu sett skilyrdi. [ samningnum yrdu skilgreind markmid og skilyrdi
peirrar abyrgdar sem veitt yréi. Einnig veeri gert rad fyrir ad sett yrdi aukin lagastod fyrir
heimildargreinina i bradabirgdadkvaedi laga nr. 121/1997 um rikisdbyrgdir. Nanar yrdi kvedid 8 um
hlutverk Sedlabankans vid framkvaemdina i samningi raéherra vid bankann.

A3 gerdum samningi radherra vid Sedlabanka islands myndi hann gera samninga vid ldnastofnanirnar
pbar sem umfang og skilyrdi abyrgda vaeru skilgreind ndnar. Fyrirgreidslan byggdi @ pvi ad Sedlabanki
veiti 50% abyrgd & veitt vidbotarlan ldnastofnana til fyrirtaekja. Ahaettu af lanveitingum yrdi pannig
skipt jafnt milli [dnveitanda og Sedlabanka. Lanin yrdu veitt af [Anastofnununum sjalfum og af peirra
efnahag. P6 ad Sedlabankinn veitti dbyrgdirnar myndi rikissjodur tryggja Sedlabankanum skadleysi
vegna pess kostnadar sem hann kynni ad verda fyrir vegna dbyrgda a lanum sem fyrirtaekin rédu ekki
vid ad endurgreida. Heildarahaetta rikissjods af fyrirgreidslunni gaeti ad hamarki numid 35 milljordum
kréna sem pyddi ad heildarlanveitingar vegna pessa Urraedis geetu numid 70 ma.kr. par sem um veeri
ad raeda fyrirteeki i miklum vanda maetti gera rad fyrir pvi ad tapsahaetta rikissjods veeri veruleg.

[ samningi radherra vid Sedlabanka pyrfti ad skilgreina med hvada haetti bankinn radstafadi svigrimi
til veitingar abyrgda til einstakra lanastofnana. Mikilvaegt veeri ad slik rdadstofun byggdi a skyrum,
malaefnalegum og gagnsaejum forsendum sem tryggdu jafnraedi peirra fyrirtaekja sem leitudu eftir
fyrirgreidslu. [ samningnum skyldu einnig tilgreind pau hlutlaegu skilyrdi sem 16gd yrdu til grundvallar
akvordunum um skiptingu dbyrgda milli lanastofnana og hvernig eftirliti og reglubundinni skyrslugjof
til fjdrmala- og efnahagsradherra og Alpingis skyldi hattad.

Veita pyrfti akvedinn sveigjanleika vid Utfaerslu peirra skilyrda sem sett yrdu vid veitingu dbyrgda, enda
myndu umfang og edli vandans fyrst verda ljés a naestu vikum og manudum. Engu ad sidur veeri gert
rad fyrir pvi ad radherra myndi i samningi vid Sedlabanka setja eftirfarandi skilyrdi vid veitingu
abyrgda:

1. Abyrgdir taekju eingdngu til nyrra lana til fyrirtaekja sem hefdu ordid fyrir 40% tekjumissi eda meira
milli dra, vandi fyrirteekisins veeri 6fyrirsédur og ad pad geeti med videigandi adstod ordid
rekstrarfeert pegar draegi Ur dhrifum heimsfaraldurs kérénuveiru;

2. ldnastofnanir gripu fyrst til hefdbundinna Urraeda sem paer rédu yfir til adstodar fyrirtaekjum og ad
[an med dbyrgdum yrou pvi adeins veitt ad hefébundin Urraedi dygdu ekki til;

3. kvedid yrdi & um hamarkslan til einstakra fyrirtaekja sem ad hamarki gaetu numid tvofoldum
arslaunakostnadi vidkomandi fyrirtaekis a naestlidnu ari;

4. vi0 akvordun kjara lanveitingar taeki lanastofnun tillit til pess ad hun baeri adeins hluta dhaettu vid
veitingu lansins;

5. abyrgdin yrdi afturkollud ad 18 manudum lidnum,;

6. lan takmarkadist vid fyrirteeki par sem launakostnadur veeri a.m.k. 25% af heildardtgjoldum
undangengins ars;

7. heimilt yrdi ad takmarka hagnytingu lansins pannig ad pad yrdi t.d. eingdngu nytt til greidslu launa,
rekstraradfanga og husaleigu; og

8. umfangiveittra abyrgda yrdi skipt med eftirfarandi haetti: (a) fyrirtaeki med faerri en 20 starfsmenn;
(b) fyrirteki med 20-100 starfsmenn; (c) fyrirtaeki med 100-250 starfsmenn; og (d) fyrirtaeki med
fleiri en 250 starfsmenn.

Frumvarp til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru gekk til efnahags- og vidskiptanefndar ad lokinni 1. umraedu pann 23. mars 2020. bann
29. mars 2020 lagdi efnahags- og vidskiptanefnd fram nefndardlit og breytingartillogu vid
frumvarpid. Breytingartillagan fol i sér ad 12. gr. frumvarpsins yrdi 15. gr. og nokkrar efnisbreytingar



sem gerdu akvaedid samhljéda pvi sem vard akvaedi til bradabirgda Il i I6gum um rikisdbyrgdir nr.
121/1997 pegar frumvarpid var sampykkt af Alpingi pann 30. mars 2020. Frumvarp til fjaraukalaga
gekk til fjarlaganefndar ad lokinni 1. umraedu sama dag og adurnefnt frumvarp og lagdi meirihluti
nefndarinnar fram nefndaralit og breytingartillogu vid 4. gr. pess frumvarps einnig pann 29. mars 2020,
pbar & medal um ad heildardbyrgd rikissj6ds vegna vidbotarldna geeti numid kr. 35 til 50 milljoroum,
sem gerdi akvaedid samhljéda pvi sem sidar var sampykkt sem 4. gr. laga nr. 26/2020.

Pann 17. april 2020 undirritudu fjarmala- og efnahagsradherra og sedlabankastjori samning milli
fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Sedlabanka islands um framkvaemd & veitingu abyrgda gagnvart
lanastofnunum vegna vidbdétarlana peirra til fyrirtaekja vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Eins og heiti
samningsins ber med sér fjallar hann um framkvaemd veitingar vidbétarlana, par & medal pau skilyrdi
sem meelt var fyrir um i greinargerd med léogum nr. 26/2020 ad fjarmalaradherra skyldi setja fyrir
slikum lantékum i samningi vid Sedlabanka islands og fleiri til. P6 var par ekki ad finna skilyrdi um ad
umfangi veittra dbyrgda skyldi skipt a fyrirtaeki med tilteknum haetti eftir starfsmannafjélda peirra sem
tiilgreint var i greinargerdinni. bann 6. mai 2020 undirritadi fjarmala- og efnahagsradherra bdkun vid
samning raduneytisins vid Sedlabankann par sem hamarksabyrgdartimi rikisins vegna vidbdtarlana var
framlengdur um 12 manudi, ar 18 i 30.

A timabilinu 7. til 12. maf 2020 gerdi Sedlabanki Islands samninga vid vidskiptabankana fjéra, Arion
banka hf., islandsbanka hf., Kviku banka hf. og Landsbankann hf., um veitingu 4byrgda vegna
vidbotarldana par sem fram kom ad peir skyldu fara ad I16gum, reglum og samningum um abyrgdir
rikissjod; umfang lana sem hver peirra geeti veitt med dbyrgd rikissjods og abyrgdarhlutfall; somu
skilyrdi fyrir veitingu vidbdtarlana og i samningi Sedlabankans vié fjarmala- og efnahagsraduneytid,
skilyrdi fyrir uppgjori dbyrgda og krofur um upplysingagjof. ba kom fram ad heildardbyrgd rikissjods
vegna adurnefndra banka geeti haest ordid kr. 10 milljardar, kr. 16 milljardar, kr. 630 milljénir og kr. 20
milljardar.

3. Studningslan

Pann 20. mai 2020 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram stjornarfrumvarp um fjarstudning til
minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. | greinargerd med frumvarpinu kom fram ad &
medan ahrif heimsfaraldurs kéréonuveiru og naudsynlegar séttvarnaadgerdir knydu fram verulegan
sparnad i hagkerfinu med tilheyrandi dhrifum & atvinnulif og vinnumarkad veeri hlutverk hagstjérnar
ad vinna gegn pvi ad minnkandi eftirspurn leiddi til greidsluflaedisvanda sem leiddi til enn minni
eftirspurnar og samdrattar i hagkerfinu. Draga meetti Ur atvinnuleysi og efnahagslegu tapi sem leiddi af
efnahagssamdreaettinum med pvi ad draga ur likum & ad fyrirteeki lentu i vanda med ad standa skil a
skuldbindingum 4 medan samdrattur neyslu vaeri mestur og fresta dAumflyjanlegri adlégun i
ferdapjonustu vegna mikillar faekkunar fer6amanna par til innlend eftirspurn hefdi ndd sér 4 strik.

Jafnframt segir i greinargerdinni ad frumvarpinu sé aetlad ad gera fyrirtaekjum, einkum peim minni,
sem ordid hafa fyrir tekjufalli af véldum heimsfaraldursins audveldara um vik vid ad standa straum af
fostum rekstrarkostnadi med opinberri dbyrgd a studningslanum til peirra.

A medan peir lagatextar sem kynntir voru til ségunnar med 15. gr. laga nr. 25/2020 og lokalid 4. gr.
laga nr. 26/2020 voru ekki miklir umfangs, var texti frumvarps um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs kérénuveiru umtalsverdur ad voxtum, eda 24 greinar, sumar mjog langar og
itarlegar. bess ber pd ad geeta ad Il. kafli frumvarpsins um lokunarstyrki, sem ekki tengist
studningsldanum med beinum heetti, taldi sex greinar.

Frumvarpid gekk til efnahags- og vidskiptanefndar ad lokinni 1. umraedu pann 22. april 2020. Meirihluti
nefndarinnar lagdi fram alit og breytingartillogu vid margar greinar frumvarpsins pann 11. mai 2020.



Ad lokinni 2. umrzadu lagdi formadur efnahags- og vidskiptanefndar fram breytingatillégu vid eina
grein frumvarpsins pann 13. mai 2020 og sama dag var frumvarpid sampykkt sem 16g nr. 38/2020 med
tillagdri breytingu nefndarformannsins. [ hinni sampykktu utgafu geymdu 16gin 27 greinar, par af 21
sem vardadi studningslan. Login voru ad ymsu leyti frabrugdin [6ggjof um vidbdtarlan en pau byggdu
b6 ad nokkru leyti & grunnsjonarmidum vidbdétarlananna eins og pau endurspeglast baedi i vibkomandi
lagatexta og athugasemdum vid hann i greinargerdum.

Logum nr. 38/2020 hefur tvivegis verid breytt, annars vegar med l6gum nr. 55/2020, sem ekki vordudu
studningslanin, og hins vegar med légum nr. 82/2020 sem gerdu breytingar 4 10., 12. og 16. gr.
laganna. Vid l6gin hefur verid sett reglugerd nr. 534/2020 sem breytt var med reglugerdum nr.
697/2020 og 842/2020.

Samhlida medferd frumvarps til laga nr. 38/2020 var til medferdar frumvarp til breytingar a
fjaraukaldgum nr. 26/2020 sem sampykkt var pann 11. mai 2020 sem l6g nr. 36/2020. | 3. gr. peirra
laga var su breyting gerd a fjarlogum ad vid 6. gr. baettist lidur 7.33. sem heimiladi rikissjodi ad veita
lanastofnunum abyrgdir a8 peim studningslanum sem |og 38. fjalla um.

pPann 25. mai 2020 undirritudu fjarmala- og efnahagsradherra og sedlabankastjori samning milli
fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Sedlabanka islands um framkvaemd & veitingu dbyrgda gagnvart
lanastofnunum vegna studningslana peirra til fyrirtaekja vegna heimsfaraldurs kdrénuveiru. Eins og
heiti samningsins ber med sér fjallar hann um framkvaemd veitingar studningslana, par 8 medal pau
skilyrdi sem fram koma i l6gum nr. 38/2020.

A timabilinu 19. til 24. juni 2020 gerdi Sedlabanki [slands samninga vid vidskiptabankana fjéra um
veitingu abyrgda vegna studningslana par sem fram kom ad peir skyldu fara ad logum, reglum og
samningum um abyrgdir rikissjéds; umfang lana sem hver peirra gaeti veitt med abyrgd rikissjods og
abyrgdarhlutfall; sému skilyrdi fyrir veitingu studningslana og i samningi Sedlabankans vid fjarmala-
og efnahagsraduneytid, skilyrdi fyrir uppgjori dbyrgda og kroéfur um upplysingagjof. A timabilinu 30.
juni til 9. juli 2020 gerdi Sedlabankinn sams konar samninga vid Sparisjod Hofdhverfinga, Sparisjod
Strandamanna og Sparisjéod Sudur-bingeyinga. Pann 17. september 2020 gerdi Sedlabankinn einnig
sams konar samning vid Sparisjéd Austurlands.

Studningslanin eru frabrugdin vidbotarlanunum ad pvi leyti ad ekkert tiltekid hamark er &
heildarfjarhaed rikisabyrgdar vegna pessa lanaflokks, en i samningi fijarmala- og efnahagsradherra vid
Sedlabanka fslands um vidbétarlan kemur fram ad talid sé ad studningslan med fullri abyrgd rikissjéds
gaetu numid kr. 40 milljordum. | samningum Sedlabankans og lanveitenda um vidbétarlan er gert rad
fyrir pvi ad heildarabyrgd rikissjods vegna Utlana hvers peirra radist af sampykktum umsdknum
lantakenda hja hverjum fyrir sig.

ll. MARKMID

1. Almennt

Eins og tilvitnanir |. kafla i texta greinargerda med frumvoérpum til peirrar 16ggjafar sem stofnadi til
vidbotar- og studningslananna bera med sér, endurspegla pzser med misskyrum haetti markmid hvors
Urraedis fyrir sig. A medan greinargerdir med I6gum nr. 25/2020 og 26/2020 fjalla mjog almennum
ordum um markmid vidbotarlananna er greinargerdin med l6gum nr. 38/2020 skyrari um markmidin



med studningsldnunum. A sama tima er texti videigandi dkvaeda laga nr. 25/2020 og 26/2020 knappari
og minna upplysandi um markmid loggjafarinnar 8 medan texti laga nr. 38/2020 er baedi efnismeiri og
itarlegri og ber sjalfur betur med sér markmid laganna, rétt eins og heiti laganna gerir ad dkvednu
marki.

2. Viobotarlan

{ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 25/2020 kemur fram ad pzer fjolmorgu adgerdir sem login fjalla
um, par @ medal vidbotarlanin, midi ad pvi ad draga ur tjoni, tryggja ad neikvaed ahrif a atvinnulif og
efnahag vari sem skemmst og skapa adstaedur fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfarid. | athugasemdum vid
akvaedin um vidbdtarlanin segir sérstaklega ad peim sé ztlad ad audvelda slik 1an til fyrirtaekja sem
ordid hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. ba kemur fram ad
vidboétarlanunum sé atlad ad fela i sér almennan efnahagslegan studning vid fyrirteeki. Loks kemur
fram i athugasemdunum ad markmid peirrar fyrirgreidslu sem fyrirtaekjum verdi veitt verdi skilgreind
i samningi fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid Sedlabanka islands. | athugasemdum vid 4. gr. laga
nr. 26/2020 kemur baedi fram ad veita purfi sveigjanleika vid utfeerslu skilyréa fyrir veitingu
rikisabyrgda, par sem umfang og edli pess vanda sem vid vaeri ad etja yrdu fyrst ljés & komandi vikum
og manudum, og ad gert sé rad fyrir pvi ad radherra setji i samningnum skilyrdi i atta télulidum fyrir
veitingu abyrgda.

Ppau skilyrdi sem radherra er atlad ad setja fyrir veitingu dbyrgda veita nokkra lei6beiningu um
markmid vidbdtarldnanna, einkum 1., 2. og 6. tl. upptalningar athugasemdanna. bar kemur fram ad
abyrgdirnar séu eetladar fyrirtaekjum sem med videigandi adstod geti ordid rekstrarfeer pegar dragi ur
ahrifum kérénuveiru, ad fyrirtaeki hafi teemt 6ll hefdbundin Urraedi hja lanastofnunum og ad
launakostnadur hafi verid hid minnsta 25% af rekstrarkostnadi naestlidins ars.

bpegar allt ofangreint er dregid saman verdur helst komist ad peirri nidurstodu ad markmid
vidbodtarlananna hafi verid ad draga ur tjéni af voldum heimsfaraldurs kérédnuveiru, tryggja ad neikvaed
ahrif a atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og skapa adsteedur fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfarid,
med pvi ad adstoda fyrirtaeki i mannaflsfrekri starfsemi sem med slikri adstod, sem pau ella hefdu ekki
fengid, geti ordid rekstrarfaer pegar dregur ur ahrifum faraldursins.

3. Studningslan

[ greinargerd til laga nr. 38/2020 kom fram ad draga maetti Ur atvinnuleysi og efnahagslegu tapi sem
leiddi af efnahagssamdreaetti vegna heimsfaraldurs kdérénuveiru med pvi ad draga ur likum a ad
fyrirtaeki lentu i vanda med ad standa skil & skuldbindingum @ medan samdrattur neyslu veeri mestur
og fresta dumflyjanlegri adlogun i ferdapjonustu vegna mikillar faekkunar ferdamanna par til innlend
eftirspurn hefdi ndd sér 3 strik. Studningslanunum sé atlad ad gera einkum minni fyrirtaekjum sem
ordid hafa fyrir tekjufalli af voldum heimsfaraldursins audveldara um vik ad standa straum af fostum
rekstrarkostnadi.

Af ofangreindu virdist mega rdda ad markmid studningslananna hafi verid ad draga ur atvinnuleysi og
efnahagslegu tapi vegna heimsfaraldurs kdrénuveiru med pvi ad draga ur likum a pvi ad einkum minni
fyrirteeki lentu i vanda med ad standa skil 8 peim skuldbindingum sem teljast til fasts rekstrarkostnadar
par til innlend eftirspurn hefdi nad sér a strik.
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4. Samanburdur @ markmidum vidbotar- og studningslana

Eins og umfjollun pessa kafla ber med sér eru markmidin med vidbdtarlanum og studningslanum um
margt 6lik 4 sama tima og pau eru apekk ad 60ru leyti.

pjé8hagslega verdur ekki betur séd en ad markmid Urreedanna sé hid sama. Baedi virdast stefna ad pvi
ad lagmarka neikveed efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru med pvi ad fyrirteeki sem an
tilkomu hans hefdu lifad af komist i gegnum faraldurinn. Pannig fari sem minnst verémeeti forgérdum
i faraldrinum og hagkerfid verdi i sem bestu horfi pegar faraldurinn er ad baki.

Engu ad sidur virdast markmid Urraedanna ad ymsu 6dru leyti frabrugdin hvort 6dru. Pad sem upp ur
virdist standa er ad studningsldnunum er i ordi og 4 bordi xetlad ad adstoda minni fyrirteeki, enda paer
lansfjarhaedir sem um er ad tefla takmorkud bjargrad fyrir steerri fyrirteeki pratt fyrir ad slik fyrirtaeki
hafi einnig adgang ad Urraedinu. b4 er vidbdtarldnunum adeins tlad ad adstoda fyrirtaeki i tiltdlulega
mannaflsfrekri starfsemi 4 medan krofur vegna studningsldna eru dverulegar hvad hlutfall
launakostnadar vardar. Morg dnnur smaerri atridi, sem um verdur fjallad sidar i skyrslu pessari, greina
a milli drreedanna tveggja en pau virdast ekki sem slik endurspegla dlik markmid Urraedanna.

IV. LEIDIR
1. Almennt

Hvad vidbdtarlanin ahreaerir verdur adferdafraedin vid ad koma peim til framkvaemdar lesin Gt ur
akvaedi til bradabirgda Il i I16gum um rikisdbyrgdir nr. 121/1997, 4. gr. laga nr. 26/2020, samningi
fjarmala- og efnahagsradherra og Sedlabanka [slands, dags. 17. april 2020, sbr. békun radherra vid
samninginn, dags. 6. mai 2020, auk samninga Sedlabankans vid vidskiptabankana sem gerdir voru a
timabilinu 7. til 12. mai 2020.

Hvad vardar studningslanin verdur adferdin vid ad koma peim til framkvaemdar lesin Gt dr 16gum
38/2020, sbr. 16g nr. 55/2020 og 82/2020, reglugerd nr. 534/2020, sbr. reglugerdir nr. 697 og
842/2020, samningi fjarmala- og efnahagsradherra vid Sedlabanka islands, dags. 25. mai 2020,
samningum Sedlabankans vid vidskiptabankana 4 timabilinu 19. til 24. juni 2020 og samningum
Sedlabankans vid prja sparisjodi a timabilinu 30. jani til 9. juli 2020.

2. Kortlagning Urraeda

Eftirlitsnefndin taldi baedi gagnlegt og naudsynlegt ad kortleggja eftir fongum samspil vidbotar- og
studningslananna til ad unnt veeri ad gera sér grein fyrir peirri heildarmynd sem Urraedin draga upp.
Var pad gert med pvi ad Utbda annars vegar toflu sem lysti drraeedunum almennt (tafla I) og hins vegar
toflu par sem fjallad var sérstaklega um skilyrdi lanveitinga samkvaemt hvoru urraedi fyrir sig (tafla 1l):

TAFLA I. Almennt um urraedin

Vidbotarlan Studningslan
Gjaldgengir rekstraradilar Allir Arstekjur 9 — 1.200m
Hamarkslan e 1.200m e 10/40m
e Tvofaldur e 10% arstekna 2019
arslaunakostnadur
Hamarksfjoldi lana Enginn Fiogur
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Umfang rikisabyrgdar

70%

e 100% ad 10m
e 85%10ad 40m

Til hvers neer rikisabyrgd?

Eingbngu hofudstols

Hofudstdls og vaxta

Umsdknaradferd Lantaki saekir um til Lantaki seekir um i gegnum
ldnastofnunar island.is
Fylgigégn Lantaki leggur Raduneytid saekir

fram/lanastofnun saekir

Mat @ umsokn

Lanastofnun metur

Ekki ljést (raduneytid segir
l[anveitendur/a.m.k. sumir
l[dnveitendur segja raduneytid).

Vextir Endurspegla rikisabyrgd e AJ 10m - Si vextir & 7d
bundnum innldnum
e Yfir 10m —endurspegla
rikisabyrgd
boknun A0 hamarki 2% A0 hamarki 2%

Arangurslaus
innheimta/virkjun
rikisdbyrgoar

e Birting stefnu virkjar
rikisdbyrgd.

e Grei0dsluskylda rikissjods
begar innheimta er
fullreynd, t.d. med
arangurslausu fjarnami.

e Birting stefnu -
lanssamningar/
greidsludskorun —
skuldabréf virkjar
rikisdbyrgd.

e Greidsluskylda rikissjods
begar innheimta er
fullreynd, t.d. med
arangurslausu fjarnami.

Hamarkslanstimi

30 manudir

e A0 10m — 30 manudir
e Yfir 10m — 48 manudir

Endurgreidsla

Sidustu 12 manudi lanstimans

Sidustu 12 manudi
l[anstimans/hefst aldrei sidar en
eftir 24 manudi

Greidsla vaxta

A lanstima eda med
hofudstol?

Vextir med hofudstol?

Skjolun

Bréfleg skjolun skuldaskjala

Rafraen skuldabréf

3. Kortlagning skilyrda

TAFLA Il. Skilyrdi lanveitinga

Vidbotarlan

Studningslan

Verulegt tap (16g)

40% tekjutap (samningar Si)

40% tekjutap (16g)

Launakostnadur 25% (samningar Si)

Launakostnadur 10% (16g)

Rekstrarhaefi til framtidar (samningar Si) °

Rekstrarheefi til framtidar (16g):

e annadhvort likur a alvarlegum vanskilum
skv. lanshaefismati minni en 5% & nk. 12
manudum eda tvo af premur eftirfarandi
skilyrdum uppfyllt: (a) ekki & vanskilaskra;
(b) jakvaed EBITDA a.m.k. annad af sidustu
tveimur rekstrararum; (c) eigid fé rekstrar
jakveett i lok sidasta rekstrarars (reglugerd)
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Lan mikilvaeg forsenda rekstrarhaefis
(samningar SI)

Hefdbundin Urraedi lanastofnunar teemd
(samningar SI)

Lan til greidslu rekstarkostnadar ekki
endurfjarmégnunar (samningar Si)

Lan til greidslu rekstrarkostnadar ekki
endurfjarmoégnunar annarra lana en sem tekin
voru eftir lok februar (16g)

Ekki ardgreidslur eda kaup eigin hluta fra 1.
mars 2020 (I6g)

Ekki ardgreidslur, kaup eigin hluta, dumsamdir
kaupaukar eda greidslur af vikjandi [anum fyrir
gjalddaga fra 1. mars 2020 (l6g)

Ekki ardgreidslur, kaup eigin hluta eda greidslur
til ndkominna fra 1. mars 2020 (samningar Si)

Ekki greidslur til nakominna fra 1. mars 2020
(15g)

Otakmorkud skattskylda 4 islandi (16g)

Otakmorkud skattskylda 4 islandi (16g)

Ekki meira en 90 daga vanskil vid l[dnastofnanir

(I6g)

Ekki vanskil med opinber gjold (16g)

Ekki til slita eda gjaldprotaskipta (16g)

4. Samantekt

[ toflu | vekja eftirfarandi atridi athygli:

Hamarkslan eru skilgreind med tilliti til launakostnadar hvad vidbdtarlan vardar 4 medan midad er
vid heildartekjur pegar kemur ad studningslanum.

Ekki er neitt hamark a fjolda vidbodtarlana en fjogurra lana hdmark a studningslanum.

Umfang rikisdbyrgdar er 6likt eftir pvi hvort um er ad raeda vidbotarlan, studningslan allt ad kr. 10
milljonir eda studningslan sem er haerra en kr. 10 milljénir og allt ad kr. 40 milljonir. Ekki verdur
betur séd en ad sami rekstraradili geti verid gjaldgengur fyrir lantoku med 70% og 100/85%
rikisabyrgd 4 sama tima pegar um er ad raeda lan allt ad kr. 40 milljénir. Oljést er hverjar afleidingar
pessarar skdrunar eiga ad vera eda geta ordid.

Rikisabyrgd naer adeins til h6fudstdls lans pegar um er ad reeda vidbdtarlan en til hofudstdls og
vaxta pegar um er ad raeda studningslan.

Ekki er afdrattarlaust hvort mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins (i gegnum island.is) 4 pvi hvort
skilyrdi fyrir veitingu studningslana sé fullnadarmat hvad vardar pau skilyrdi sem par koma til
skodunar eda hvort lanveitendur geta eda eiga ad gera a peim frekara mat. Fyrir liggur ad
raduneytid telur fullnadarmatid hja lanveitendum a medan ad minnsta kosti sumir lanveitenda
telja pad liggja hja rdduneytinu.

Hamarkslanstimi viébodtarlana og studningslana allt ad kr. 10 milljéonir er 30 manudir.
Hamarkslanstimi studningslana yfir kr. 10 milljonir er hins vegar 48 manudir. Endurgreidsla
lananna skal hefjast eigi sidar en 18 manudum eftir ad pau eru tekin, nema hvad vardar
studningslan heerri en kr. 10 milljonir, par sem lanstimi an endurgreidsina getur verid allt ad 24
manudir.
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e Engin lagadkvaedi, reglugerdarakvaedi eda samningar um vidbdtar- eda studningslan fjalla um pad
hvort pad 4, ma eda ma ekki krefja lantaka slikra 1ana um greidslu vaxta allan lanstimann eda
eingdngu eftir ad endurgreidsla hofudstdls hefst.

[ toflu Il vekja eftirfarandi atridi athygli:

e Til ad vera gjaldgengur fyrir vidbotarlan parf launakostnadur ad vera minnst 25% af
rekstrarkostnadi. Til ad vera gjaldgengur fyrir studningslan parf launakostnadur ad vera 10% af
rekstrarkostnadi. A sama tima geta lantakar verid gjaldgengir fyrir badar tegundir lana.

e Mat 4 rekstrarheefi til framtidar er alfarid hugleegt mat lanveitenda, eftir atvikum innan ramma
utldnareglna viokomandi [anveitanda, hvad vidbdtarlan vardar en byggir a hlutleegum skilyrdum i
reglugerd pegar kemur ad studningslanum. Hlutlaegu skilyrdin reida sig aftur umtalsvert a skrar og
greiningar einkaadilans Creditinfo.

e Hvad vidbdtarlan vardar parf |an ad vera mikilveeg forsenda rekstrarhaefis. Engu sliku skilyrdi er til
ad dreifa um studningslan.

e Hefdbundin Urraedi lanveitenda skulu teemd adur en vidbotarlan kemur til alita. Engu sliku skilyrdi
er til ad dreifa um studningslan.

e Vidbotarlan skulu fortakslaust notud til greidslu rekstrarkostnadar en ekki annars. Studningslan
ma nota til endurfjarmégnunar lana sem tekin voru 1. mars 2020 eda sidar.

e Lantakendur vidbodtarlana mega ekki hafa greitt ard, keypt eigin hluti eda innt af hendi greidslur
til ndkominna fra 1. mars 2020. Pad sama 4 vid um lantakendur studningslana sem auk pess mega
ekki hafa eftir pad timamark greitt dumsamda kaupauka eda greitt af vikjandi lanum fyrir
gjalddaga.

e Lantakendur studningsldana mega ekki hafa verid i meira en 90 daga vanskilum vié lanastofnanir
en engu sliku skilyrdi er til ad dreifa um vidbdtarlan.

e Lantakendur studningslana mega ekki vera i vanskilum med opinber gjold. pad skilyrdi a ekki vid
um lantakendur vidbétarlana.

e Lantakendur studningslana mega ekki vera i slitum eda undir gjaldprotaskiptum, en pad skilyrdi a
ekki vid um vidbodtarlan.

V. FRAMKVAMD

1. Almennt

pad er mikilvaegt svo skilja megi framkveemdina ad 6dru leyti ad atta sig @ hvernig umséknum um
vidbotarlan og studningslan er hattad. Umsaekjandi um vidbdtarlan skal beina umsdkn sinni til
einhverrar lanastofnunar og eru ekki sérstok takmork a pvi til hverrar peirra hann getur beint henni.
P& ma alla jafna gera rad fyrir ad umsokn sé beint til vidskiptabanka/-sparisjé8s umsaekjanda par sem
vidskiptasaga hans liggur fyrir og skuldsetning hans er vaentanlega mest. Lanastofnanir gatu byrjad ad
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taka vid umsdknum um vidbodtarlan pegar hver og ein peirra hafdi lokid samningsgerd vid Sedlabanka
islands um pann lanaflokk.

Umsdknir um studningslan fara, eins og 1. mgr. 12. gr. laga nr. 38/2020 gerir rad fyrir, i geghum
midlaegu gattina island.is. Umsdkninni er ad meginstefnu til beint til adallanastofnunar umsaekjanda
sem er su lanastofnun par sem mest velta var a innsteedum umsaekjanda sidustu tolf almanaksmanudi.
Sjalkrafa fer fram mat & pvi i midlaegu gattinni hvort umsaekjandi uppfylli skilyrdi 10. gr. laga 38/2020
fyrir veitingu studningsldns og er umsoknin med nidurstodu par ad ldtandi send vidkomandi
lanastofnun. Opnad var fyrir moguleika umsakjenda 4 ad kanna hvort peir uppfylltu skilyrdi fyrir
veitingu studningslana & island.is pann 22. mai 2020%. Opnad var fyrir umséknarvidmot & island.is pann
9. juli 2020% og pann 15. september voru gerdar breytingar 4 umsdknarvidmaétinus.

Eftirlitsnefndin hefur ordid undir hondum umtalsverdar upplysingar um framkvaemd peirrar l6ggjafar
sem liggur vidbodtarlanunum og studningsldnunum til grundvallar. beer upplysingar hefur nefndin ad
mestu fengid beint fra lanveitendum, fra Stafraenu islandi og fra Sedlabanka Islands. Upplysingarnar
varda baedi tolulegar staerdir og afstédu og vidhorf adila undir eftirliti nefndarinnar.

2. Fyrirspurnarbréf til [anveitenda

Pann 29. september 2020 sendi eftirlitsnefndin fyrirspurnarbréf til allra lanveitenda sem gert h6fdu
samning vid Sedlabanka islands um vidbdétarlan eda studningslan, nema hvad slikt bréf var sent
Sparisjédi Austurlands pann 26. oktdber, daginn sem eftirlitsnefndin fékk upplysingar um ad
Sedlabankinn hefdi gert samning vid pann sparisjéd. Fjorir lanveitendur, vidskiptabankarnir, hoféu
gert samning um bada lanaflokka, en fjérir lanveitendur, sparisjédir, h6fdu gert samning einvérdungu
um studningslan. [ fyrirspurnarbréfinu til vidskiptabankanna spurdi nefndin lanveitendur eftirfarandi
spurninga:

1. Hvereralmenn afstada lanveitanda til veitingar vidbdtar- og studningsldna, sérstaklega til pess
hvenaer hann telur rétt ad veita slik 1an frekar en hefdundin lan ldanveitanda og pa hvers vegna?

2. Erfull fylgni & milli dhaettuflokkunar lantakenda og vaxtakjara/vaxtaalags, ef ekki hvada 6nnur
sjénarmid koma vid sdgu vid vaxtaakvardanir?

3. Eru utlansvextir vidboétar- og studningslana alltaf dkvednir heildstaett fyrir hvert slikt 1an eda
eru peir i einhverjum tilvikum eda alltaf akvednir sérstaklega fyrir hvorn lanshluta, p.e. annars
vegar pann hluta lans sem nytur rikisdbyrgdar og hins vegar pann sem ekki gerir pad?

4. Hversu hatt hlutfall umsékna um viébdtar- og studningslan hefur lanveitandi sampykkt og
hverjar hafa verid astaedur synjunar i peim tilvikum sem han hefur komid til?

5. Hefurlanveitandiieinhverjum tilvikum krafist vidbotartrygginga fra lantaka par sem rikid veitir
ekki fulla abyrgd @ endurgreidslu hofudstdls og vaxta vidbotar- eda studningslana; ef svo er
hafa paer tryggingar ndd til alls lansins eda eingdngu pess ldnshluta sem er an rikisabyrgdar?

Ihttps://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/05/22/Haegt-ad-aaetla-fjarhaedir-studningslana-og-
lokunarstyrkja-i-reiknivel-a-Island.is-/
2https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/07/09/Studningslan-virkjud-a-Island.is-/
3https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/15/Umsoknarferli-studningslana-endurbaett-/
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6. Hefur lanveitandi moétad sér almenna afst6du til mogulegrar endurfjdrmdgnunar, an
rikisabyrgdar, a peim vidbdtar- og studningsldnum par sem lantaki ekki reedur vid
endurgreidslur lananna samkvaemt pvi endurgreidsluferli sem samningar lanveitanda vid
Sedlabankann meela fyrir um?

[ fyrirspurnarbréfinu til sparisjéda spurdi nefndin sému spurninga og beint var til vidskiptabankanna,
ad breyttu breytanda, pannig ad peaer vordudu eingdngu studningslan.

Sjo af lanveitendunum var veittur frestur til 7. oktéber 2020 til ad svara eftirlitsnefndinni og barust oll
svOr innan pess frests. Sparisjédur Austurlands svaradi fyrirspurnarbréfi nefndarinnar samdaegurs.

Svor lanveitenda voru um margt athyglisverd og vorpudu ljdsi a8 framkvaemdina i tengslum vid veitingu
vidbodtarlana og studningslana sem beinar tolulegar upplysingar gatu ekki endilega ndd utan um.

2.1. Svor vid fyrstu spurningunni

Lanveitendur lystu almennt pvi vidhorfi ad peir hefdu talid rétt ad taka patt i umraeddum drraedum
stjérnvalda, veitingu vidbdtarlana og studningslana, til ad stydja vid fyrirtaeki sem lent hefdu i
lausafjarvanda vegna heimsfaraldurs kérdnuveiru, annadhvort med visun i ad peir hefdu gert
samninga vid Sedlabanka islands par ad lGtandi eda berum ordum.

Vardandi pad sérstaklega hvenaer l[anveitendur teldu rétt ad veita vidbdtarlan eda studningslan, frekar
en hefdbundin |an lanveitenda, gerdu tveir vidskiptabankanna greinarmun a lanaflokkunum tveimur i
svérum sinum. Annar peirra visadi til greinar 3.2.2 i samningi hans vid Sedlabanka Islands um pad
hveneer vidbodtarlan attu vid en ekki dnnur lansform hans. bad dkvaedi kvedur 8 um ad bankinn skuli
hafa gripid til allra peirra Urreeda sem hann gripur til undir venjulegum kringumstaedum til ad leysa
lausafjarvanda lantakanda til ad vidhalda rekstri hans og ad lantakandi uppfylli ekki skilyrdi sem alla
jafna séu sett fyrir frekari [anveitingum af halfu bankans.

Hinn vidskiptabankinn sem greindi 4 milli vidbétarlana og studningslana svaradi pvi til ad pad veeri hluti
af skilyrdi fyrir veitingu dbyrgdar rikissjods a vidbdtarlanum samkvaeemt samningi @ milli bankans og
Sedlabanka islands, ad fyrir liggi ad bankinn hefdi gripid til allra peirra Urreeda sem bankinn gripi til
undir venjulegum kringumstaedum, medal annars samkvamt Utlanareglum eins og paer voru adur en
heimsfaraldur kérénuveiru reid yfir, til ad leysa lausafjarvanda fyrirtaekis.

ESli mals samkvaemt fjolludu framangreindir tveir vidskiptabankar einnig sérstaklega um pad hvenaer
peir teldu videigandi ad veita studningslan frekar en hefdbundin |an bankanna. Annar peirra sagdi
lanin sampykkt med sjalfvirkum haetti hefdu pau talist uppfylla skilyrdi slikrar lanveitingar samkvaemt
island.is. Einu fravikin fra pvi sagdi bankinn vera, hvad vardar studningslan allt ad kr. 10 milljénir, ef
lantakandi veeri med skrdda alvarlega textalinu i kerfum bankans eda lanshafismat DD eda laegra; og
ef lantakandi vaeri med skrada alvarlega textalinu i kerfum bankans og innra lanshafismat bankans
legra en CCC+ pegar um veeri ad raeda studningslan yfir kr. 10 milljénir. paer umsdknir sem féllu a
framangreindum vidbdtarvidmidum bankans faeru i handvirkt ferli par sem fram feeri nanari skodun a
umsakjanda og greidsluhafi hans.

Hinn vidskiptabankinn lysti pvi ad hann sampykkti umsdknir um pau studningslan sem honum baerust
i gegnum island.is par sem hin l[6gbundnu og samningsbundnu skilyrdi vaeru uppfyllt, en i samraemi vid
samnings bankans vid Sedlabanka islands og reglugerd 534/202 hefdi bankinn sett sér vidmid um
itarlegra mat a rekstrarhaefi 46ur en sampykkt veeri veiting studningslana sem naemu hzerri fjarhaed en
kr. 10 milljénir.
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Hinir tveir vidskiptabankarnir gerdu ekki greinarmun 4 vidbdétarldanum og studningslanum i svérum
sinum. Annar sagdist hafa talid rétt ad veita slik Ian frekar en hefébundin Ian pegar lantaki seekti um
vidbétarlan og uppfyllti skilyrdi lanveitingar. Hinn sagdist veita vidbdtarlan og studningslan pegar hann
myndi ella halda ad sér hdndum vegna d6ljésra framtidahorfa og getuleysis lantaka til ad lata bankanum
i té fullnaegjandi tryggingar, ef ekki kaemi til rikisabyrgd®.

Sparisjodirnir svorudu einnig med dlikum haetti hvenzer peir teldu studningslan videigandi Urraedi
frekar en hefdbundin [an peirra. Einn lysti peirri afstodu ad peir lantakendur sem rétt aettu a
studningsldnum nyttu sér pann rétt svo fremi porf vaeri & lantéku og sjédurinn geeti ekki bodid
sambaerileg kjor. Annar sagdi einfaldlega ad i peim tilvikum pegar umsdknir hefdu borist sjédnum i
gegnum island.is hefdu umraeddir umsaekjendur ekki farid fram & adra fyrirgreidslu. Sa pridji svaradi
pvi til ad ef sjodurinn maeti pad svo ad porf fyrir lanveitinguna vaeri fyrst og fremst vegna samdrattar i
rekstri sem veeri afleiding af heimsfaraldri kdrénuveiru, pa veeri rétt ad veita vibkomandi umsaekjanda
studningslan frekar en hefdbundid 1an sjédsins. Sa fjérdi sagdist standa i peirri trd ad ef umsaekjandi
steedist 6l skilyrdi til ad fa studningslan baeri honum ad sampykkja veitingu sliks lans.

2.2. SvOr vid annarri spurningunni
Vaxtakjor studningslana allt ad kr. 10 milljénir eru I6gbundin og pvi varda svorin einungis vidbdtarlan
og studningslan yfir kr. 10 milljonum.

Einn vidskiptabankinn sagdi fulla fylgni @ milli ahaettuflokkunar og vaxtaalags vegna studningsldna og
vidbotarlana. Annar sagdi fast vaxtaalag studningslana jafn hatt fyrir alla lantakendur; vidbétarlan
vaeru verdlogd med somu vidmidum og onnur 1an ad teknu tilliti til 70% rikisabyrgdar. Sa pridji sagdi
tekid tillit til pess vid dheettuflokkun ad vidbdtarlanin og studningsldnin gaetu tapast ad hluta og
vaxtaalag veeri reiknad ut fra pvi. Sa fjordi sagdi vidbotarlanin og studningslanin veitt med somu kjorum
6had dhaettuflokkun [dntakenda par sem pau veeru med rikisdbyrgd ad steerstum hluta.

Einn sparisjédurinn svaradi ekki spurningunni par sem hann hefdi ekki veitt neitt studningslan. Annar
sagdi lagt 1% vaxtadlag @ pann 15% hluta studningsldna sem ekki vaeri med rikisabyrgd. Sa pridji sagdi
ad enn hefdi ekki reynt & vaxtadkvordun studningsldna en ad ad vaxtadkvordun myndi fara eftir
adstaedum i hverju mali fyrir sig. Fjordi sparisjédurinn sagdi einnig ad ekki hefdi reynt 4 akvordun vaxta
a studningslan par sem honum hefdi ekki borist umsékn um slikt 1an par sem vextir veeru ekki

4 Umraaddur lanveitandi, einn lanveitenda, hefur sett svokallad bersynileikaskilyrdi fyrir veitingu studningslana.
Bersynaleikaskilyrdisskodun hans felst i stadfestingu & hluta af pvi sem kemur ar midlaegri umsdknargatt island.is
asamt fleiru. Ef eitt eda fleiri bersynileikaskilyrdi eru ekki uppfyllt er ldnsumsdkn sett i handvirka skodun.
Bersynileikaskilyrdin eru eftirfarandi: Er [6gheimili & islandi samkvaemt pjédskra? Er ISAT-flokkun i lagi samkvaemt
pj6dskra? Eru tekjur umsaekjanda samkvaemt arsreikningi innan ramma laga nr. 38/2020? Er launakostnadur
umsakjanda samkvamt arsreikningiinnan ramma laga nr. 38/2020? Hefur arsreikningi umsaekjanda fyrir sidustu
tvo rekstrarar verid skilad til arsreikningaskrar? Eru fyrir hendi meira en 90 daga vanskil umsaekjanda samkvaemt
innra lanakerfi? Synir vanskilaskra Creditinfo ad umsaekjandi verid urskurdadur gjaldprota, ad gjaldprotaskiptum
4 honum sé lokid eda ad gert hafi verid hja honum darangurslaust fjarnam? Stadfesta arsreikningar veltu arid
2019 og fyrstu 3 manudi arsins 20207? Var velta arsins 2019 samkvaemt arsreikningi eigi laegri en tifold umsott
lansfjarhaed eda velta januar og febrdar 2020 eigi leegri en 1,5 fold umsoétt lansfjarhaed? Er lanshaefiseinkunn
umsakjanda samkvaemt innri kerfum haerri en 0? Var umsaekjandi ekki & vanskilaskra Creditinfo pegar umsdkn
var 16gd fram? Skiladi rekstur umsaekjanda hagnadi fyrir fjarmagnslidi, skatta og afskriftir (EBITDA) samkvamt
arsreikningum hid minnsta annad af tveimur sidustu tveimur rekstrararum? Var eigid fé rekstrar umsaekjanda
jakveett i sidasta arsreikningi sem lanveitandinn hefur undir hondum? Er fjarheed umsétts lans samkvaemt
island.is hzerri en kr. 0? Eru arsreikningar og skattskyrslur i skilum hja RSK? Er misreemi i uppgefnum
rekstrartekjum umsaekjanda og arsreikningi?
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|6gbundnir og ad hann hefdi ekki tekid afstodu til pess hvada sjénarmid myndu liggja til grundvallar
slikri vaxtadkvordun ef til kaemi.

2. 3. Svor vid pridju spurningunni
Hér a pad sama vid og um svor vid annarri spurningu, svorin varda einungis vidbotarlan og studningslan
yfir kr. 10 milljdnum par sem vaxtakjor laegri studningslana eru I6gbundin.

Einn vidskiptabankinn svaradi spurningunni pannig ad vaxtakjor baedi vidbdtarlana og studningslana
veeru akvedin heildstaett i 6llum tilvikum. Hann gerdi pa grein fyrir pvi hvernig pau vaxtakjor veeru i
hvoru tilviki fyrir sig: vextir a vidbétarldanum vaeru midadir vid overdtryggda kjorvexti bankans ad
vidbaettu 1,5% alagi; vextir 4 studningslanum vaeru éverdtryggdir kjorvextir bankans ad vidbaettu 0,5%
alagi.

Annar vidskiptabanki svaradi pvi ad vextir baedi vidbodtarldana og studningslana veeru akvednir
heildstaett fyrir allt [dnid. Vid veitingu vidbdtarldna vaeri vaxtaakvordun midud vid ardsemiskrofur
bankans og pa mogulegu tapsahattu sem geeti verid af laninu fyrir bankann. Vid veitingu studningslana
veeru vextir akvardadir ut fra ardsemiskrofu bankans ad teknu tilliti til rikisdbyrgdarinnar.

bridji vidskiptabankinn sagdi ad i 6llum tilvikum vaeri um eitt 1an ad reeda sem ekki vaeru i adgreindum
lanshlutum eftir hlutfalli rikisabyrgdar. Taldi sa banki annad ekki i samraemi vid samning hans vid
Sedlabanka f[slands. Vid verdlagningu vidbotarldna og studningslana veeri tekid tillit til
rikisdbyrgdarinnar asamt 66rum pattum. Fjordi vidskiptabankinn veitti pau svor ad ahaettuflokkun
lantakenda hefdi ahrif & vaxtastig i samraemi vid hefdbundna verdlagningu innan bankans. Alag vegna
utldnadhaettu hefdi ekki ahrif & pann hluta sem rikid abyrgdist.

Einn sparisjédurinn svaradi ekki pessari spurningu par sem hann hefdi engin slik 1an veitt. Annar, sem
heldur hafdi ekki veitt slik 1an, sagdi ad vaxtaakvardanir yrdu teknar me? tilliti til ahaettu. Sa pridji sagdi
ad vaxtakjor studningslana veeru pau sému fyrir alla vidskiptavini og pau litillega heerri en a slikum
[anum allt ad kr. 10 milljonir. Sa fjérdi sagdi enga afst6du hafa verid tekna eda stefnu métada par sem
engin umsokn um slikt 1an hefdi borist.

2.4. Svor vid fjérdu spurningunni

Einn vidskiptabankinn gaf paer upplysingar ad honum hefdi borist ein formleg umsékn um vidbétarlan
og hafi hin verid sampykkt. ba sagdi hann ad buid veeri ad sampykkja og afgreida 182 umsdknir af 225
um studningslan allt ad kr. 10 milljénir; 21 umsdkn veeri i vinnslu; nidurfelldar umsdknir (uppfylltu ekki
skilyrdi; rangur reikningur) vaeru 22; og engri umsékn hefdi verid synjad. Buid veeri ad sampykkja og
afgreifa 39 af 48 umséknum um studningslan yfir kr. 10 milljdnum; fjérar umsdknir veeru i vinnslu;
nidurfelldar umséknir (uppfylltu ekki skilyrdi; rangur reikningur) veeru fimm; og engri umsékn hefdi
verid synjad.

Annar vidskiptabanki sagdi ad midad vid sidustu samantekt sem bankinn hefdi sent Sedlabanka islands
hefdu 99% umsdkna um studningslan verid sampykkt. Asteeda synjunar vaeru alvarleg og I6ng vanskil
umsaekjanda og pvi mat bankans ad rekstrarhaefi veeri ekki fyrir hendi. Fra peim tima hefdu tvaer
umsoéknir um vidbotarlan verid sampykktar.

bridji vidskiptabankinn sagdi ad i lok 6. oktéber 2020 hefdi hann veitt eitt vidbodtarlan ad fjarhad kr.
215.000.000. b4 sagdist bankinn hafa veitt 200 studningslan allt ad kr. 10 milljonir, samtals ad fjarhaed
kr. 1.404.644.000; bankinn hefdi hafnad sjo umséknum en prjar peirra verid sampykktar ad fengnum
nyjum upplysingum; asteedur synjunar veeru medal annars ad fyrirtaeki uppfylltu ekki skilyrdi laga nr.
38/2020 fyrir studningslani, svo sem vardandi vanskil, og ad uppgefnar tekjur hefdu ekki verid i
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samraemi vid arsreikning. Bankinn sagdist jafnframt hafa veitt 12 studningslan haerri en kr. 10 milljonir,
samtals ad fjarhad kr. 250.662.000; tveimur umsdknum hefdi verid hafnad vegna pess ad fyrirteekin
voru ekki talin rekstrarheef til lengri tima.

Fjordi vidskiptabankinn sagdist hafa sampykkt paer umsdknir sem honum hefdu borist, eina um
vidboétarlan, prjar um sudningslan allt ad kr. 10 milljonir og eina um studningslan hzrra en kr. 10
milljénir.

Einn sparisjodurinn svaradi ekki pessari spurningu par sem hann hafdi engin slik 1an veitt eda fengid
umsokn um slik 1an. Annar sparisjodur hafdi engum umsoknum synjad og lysti peirri afstodu ad ekki
veaeri heimilt ad synja umsdknum um studningsldn nema peer veaeru byggdar & oOfullnzegjandi
upplysingum. Pridji sparisjodurinn hafdi veitt sjo studningslan en fimm bidu frekari vinnslu; engri
umsokn hafdi verid synjad. bau lan sem bidu afgreidslu voru umsaekjendur sem pratt fyrir ad vera i
fullum skiljum hja sparisjédnum toldust med mjog skerta greidslugetu samkveemt arsreikningum,
meelda i vaxta- og greidslupekju. Hafdi sparisjédurinn kallad eftir og fengid leidbeiningar fra
Sedlabanka islands um hvort lanveitanda vaeri heimilt ad synja um studningslan pratt fyrir ad 6l
skilyrdi laga og reglugerda veeru uppfyllt. Svar Sedlabankans var ad svo veeri ekki og sagdi
sparisjodurinn ad gert veerirad fyrir ad afgreida paer fimm umsoéknir sem bidu an athugasemda a naestu
doégum. Fjordi sparisjodurinn sagdist eina umsékn hafa fengid og ad hun hefdi baedi verid sampykkt og
afgreidd.

2.5. Svor vid fimmtu spurningunni
Svor vid pessari spurningu eiga einungis vid um vidbotarlan og studningslan heerri en kr. 10 milljénir
bar sem laegri studningslan eru med 100% rikisdbyrgd.

Einn vidskiptabankinn sagdi ad hann hefdi ekki krafist viobdtartrygginga en ad slikar umséknir hefdu
farid fyrir lananefnd bankans og fengid umfjéllun par. Annar sagdi ad almennt veeri ekki krafist
sérstakra trygginga en pd hefdi verid farid fram & sjalfskuldarabryrgd fasteignafélags 4 lani
rekstrafélags par sem eigendur félaganna tveggja voru peir somu. pridji vidskiptabankinn svaradi
spurningunni afdrattarlaust neitandi. Fjordi vidskiptabankinn sagdi slik tilvik hafa komid upp en pa
hefdu paer tryggingar sem krafist var atié nad til alls lansins.

Einn sparisjodur svaradi ekki spurningunni par sem hann hefdi engar umséknir fengid um studningslan.
Annar sparisjédur svaradi pvi til ad hann hefdi ekki afgreitt umsékn um lan sem fellur undir
spurninguna en ad eitt slikt mal veeri til skodunar par sem horft veeri til tryggingar vegna pess 15%
hluta lansins sem ekki vaeri med rikisabyrgd. pridji sparisjédurinn veitti pau svor ad ekki hefdi reynt a
petta alitamal hja honum par sem i flestum malum veeru allar eignir fullvedsettar og frekari
tryggingataka ekki feer; ekki hefdi komid til alita ad leita dbyrgda pridju adila. Fjordi sparisjédurinn
svaradi pvi til ad spurningin aetti ekki vid par sem hann hefdi engin slik studningslan veitt.

2.6. Svor vid sjottu spurningunni

Einn vidskiptabankinn veitti pau svor ad hann hefdi ekki motad sér almenna afstodu til mogulegrar
endurfjarmégnunar. Eins og fram kaemi i sammningum hans vid Sedlabanka islands veeru um ad reeda
lan til lifveenlegra fyrirteekja og lanveitingin byggdi 4 trdverdugum rekstrardasetlunum. Annar
vidskiptabanki sagdi ad pessi mal hefdu ekki verid reedd. pbridji vidskiptabankinn svaradi spurningunni
afdrattarlaust neitandi.

Fjordi vidskiptabankinn svaradi pessari spurningu pannig ad hann hefdi fra upphafi lyst ahyggjum af

pvi ad lanstimi vidbotarlana og studningslana vaeri of stuttur. baer dhyggjur hefdu sist minnkad i ljosi
pbess hvernig faraldurinn hefdi prdast. Bankinn hefdi hins vegar ekki motad sér almenna afstodu til
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endurfjarmognunar an rikisdbyrgdar og teldi pad otimabaert & pessari stundu. Mikil dvissa veeri um
hver endurgreidslugetan veeri i byrjun ars 2022 pegar fyrstu endurgreidslur settu ad hefjast.

Einn sparisjodurinn svaradi pannig ad spurningin zetti ekki vid par sem hann hefdi ekki fengid umsdknir
um vidbdtarlan eda studningslan. Annar sagdi enga almenna afstodu hafa verid moétada vardandi
endurfjarmognun a studningslanum en kaemi til slikra adstaedna yrdi hvert mal tekid fyrir & sinum
forsendum. Sa pridji sagdi ad hann maeti einhverjar likur @ ad hann pyrfti ad endurfjarmagna slik l1an
med pvi ad framlengja endurfjdarmdégnunartima. Fjérdi sparisjédurinn svaradi spurningunni einfaldlega
neitandi.

3. Tolulegar upplysingar

3.1. Almennt

Eftirlitsnefndin hefur aflad sér marghattadra tolulegra upplysinga frd baedi Sedlabanka islands og
Stafraenu Islandi sem hefur umsjén med gattinni island.is. Upplysingar fra Sedlabankanum eiga raetur
sinar i manadarlegum skyrsluskilum lanveitenda til Sedlabanka Islands sem bankinn hefur komid &fram
til nefndarinnar, en bankinn hefur einnig unnid umbednar greiningar 4 peim upplysingum. Stafraent
island hefur vikulega skilad gognum til nefndarinnar sem byggja baedi 4 umséknum i gegnum island.is
og samtimaupplysingum fra lanveitendum um afdrif peirra sem Stafraent island hefur kallad eftir fra
lanveitendum ad beidni nefndarinnar. Umfang upplysinga um vidbotarlanin er mjog litid i samanburdi
vid tolulegar upplysingar um studningslanin par sem lanveitingar hafa ekki verid margar og
heildarfjarhaed peirra ekki ha.

bar sem tidni upplysingadflunar og -veitingar Sedlabanka islands og Stafraens islands er ekki si sama,
mida sumar tolulegar upplysingar sem eftirliltsnefndin hefur undir hdndum vid lok septembermanadar
sl. en adrar eru fra sidustu viku oktébermanadar.

3.2. Vidbotarlan

Samkvaemt skyrsluskilum lanveitenda til Sedlabanka islands h6fdu verid veitt tvé vidbotarldn i lok
september 2020. Einn vidskiptabanki hafdi [anad kr. 215 milljonir og annar kr. 1.200.000. Bzedi lanin
voru veitt til fyrirtaekja sem flokkud voru sem ferdapjénustufyrirtaeki. Svor vidskiptabankanna vid
fyrirspurnarbréfi eftirlitsnefndarinnar benda til pess ad einn bpeirra til vidbotar hafi lanad tvo
vidboétarldn og annar eitt fyrir lok september, pannig ad vidbdtarlanin hafi pa verid ordin fimm.
Nefndin hefur engar frekari upplysingar um sidastnefndu prju lanin, hvorki um fjarhaedir né til hvada
atvinnugreina hafi verid lanad.

3.3. Studningslan
Taflan hér ad nedan synir skiptingu allra studningslana nidur 4 atvinnugreinar i lok september 2020:

TAFLA lll. Skipting studningslana eftir atvinnugreinum
Meadal Vegid

Studningslan Fjgth=8 fjsrh=8 medaltal Medal
Stadan i lok september 2020 Fj6ldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 16 62 39 1,0 84,8
Ferdapjonusta 338 2.885 8,5 1,6 86,0
I0nadur 40 401 10,0 1,8 67,6
Landbunadur 4 29 7,2 1,0 87,5
Samgoéngur og flutningar 4 17 4,3 1,0 76,1
Sjavarutvegur 7 40 5,7 1,4 67,3
Verslun 61 445 73 1,6 64,2
bjénusta 177 1.247 7,0 1,7 77,3
Oflokkad/annad 7 65 9,3 2,2 60,7
ALLS 654 5.191 7,9 1,6 79,9
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TAFLA IV. Skipting studningslana eftir fjarhaedum

Taflan hér ad nedan synir skiptingu studningsldna allt adé kr. 10 milljénir, annars vegar, og skiptingu
studningslana haerri en kr. 10 milljénir, hins vegar, & milli atvinnugreina:

. , Medal Vegid
StuanlngSIan Fjarh®ed fjarhe@d medaltal Medal
Stadan i lok september 2020 Fjoldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
100% rikisabyrgd 592 3.994 6,7 1,0 80,0

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 16 62 3,9 1,0 84,8
Ferdapjonusta 303 2.281 7,5 1,0 86,0
10nadur 35 267 7,6 1,0 68,0
Landbunadur 4 29 7,2 1,0 87,5
Samgongur og flutningar 4 17 43 1,0 76,1
Sjavarutvegur 6 34 5,7 1,0 66,6
Verslun 56 355 6,3 1,0 64,5
bjonusta 162 914 5,6 1,0 77,2
Oflokkad/annad 6 35 5,8 1,0 60,4
85% rikisabyrgd 62 1.197 19,3 3,7 79,3
Ferdapjonusta 35 604 17,3 3,8 85,5
10nadur 5 134 26,7 3,4 64,4
Sjavarutvegur 1 6 5,6 3,9 71,0
Verslun 5 91 18,2 41 60,4
bjonusta 15 333 22,2 3,6 77,7
Oflokkad/annad 1 30 30,0 3,5 62,0
654 5.191 7,9 1,6 79,9

Rétt er ad taka fram ad i toéflunum tveimur hér ad ofan er annars vegar ad finna atvinnugreinina
ferdapjonustu og hins vegar atvinnugreinina pjénustu. Ljést er ad umtalsverdur hluti peirra ldna sem
heimfaerd eru upp 4 pjonustu eru til adila i ferdapjénustu eda ferdapjonustutengdrar starfsemi, en par
sem lanveitendur sjalfir flokka Ianin eftir atvinnugreinum og skilin & milli ferdapjénustu og annarrar
tengdrar pjonustu eru ekki i 6llum tilvikum skyr, er innbyggdur moguleiki a skekkju i samantektinni ad
pessu leyti.

[ toflunni hér fyrir nedan ma sja skiptingu beggja flokka studningsldna 4 milli héfudborgarsvaedisins og
landsbyggdarinnar:

TAFLA V. Skipting studningslana eftir landsvaedi

Medal Vegid

Ho6fudb.sv./landsbyggdin Fidrhed fjsrhed medaltal Medal
Studningslan i lok september 2020 Fjoldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
100% rikisabyrgd 592 3.994 6,7 1,0 80,0
Hofudborgarsvaedid 364 2.495 6,9 1,0 79,0
Landsbyggdin 228 1.500 6,6 1,0 81,5

85% rikisabyrgd 62 1.197 19,3 3,7 79,3
Hofudborgarsvaedid 44 883 20,1 3,7 79,0
Landsbyggdin 18 314 17,4 3,8 80,1

654 5.191 7,9 1,6 79,9
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[ naestu tdflu ma sja skiptingu beggja flokka studningsléna eftir lanveitendum:

TAFLA VL. Skipting studningslana eftir lanveitendum
Medal Vegio

Lanastofnun Fjarhaed

fjarh®d medaltal Medal

Studningslan i lok september 2020 Fjoldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
100% rikisabyrgd 592 3.994 6,7 1,0 80,0
Arion banki 179 1.175 6,6 1,0 79,6
islandsbanki 211 1.406 6,7 1,0 80,2

Kvika 4 23 5,9 1,0 76,9
Landsbankinn 191 1.335 7,0 1,0 79,8

Sp.sj. S-bPing. 7 55 7,8 1,0 89,3

85% rikisabyrgod 62 1.197 19,3 3,7 79,3
Arion banki 38 688 18,1 3,3 81,2
islandsbanki 15 262 17,5 3,9 75,6

Kvika 1 30 30,0 3,5 62,0
Landsbankinn 8 217 271 4,8 79,5

ALLS 654 5.191 7,9 1,6 79,9
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[ naestu téflu er buid ad flokka studningslan eftir baedi lanveitendum og atvinnugreinum:

Lanastofnun/geiri

TAFLA VILI. Skipting studningslana eftir lanveitendum og atvinnugreinum

Meadal

Vegid

Fjarhed fjarhaed medaltal Medal

Studningslan i lok september 2020 Fjoldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
Arion banki 217 1.864 8,6 1,9 79,9
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 4 11 2,8 1,0 86,2
Ferdapjonusta 112 1.020 9,1 1,9 84,5
I0nadur 13 158 12,1 2,3 69,0
Samgdngur og flutningar 3 7 2,4 1,0 86,2
Sjavarutvegur 1 3 2,9 1,0 100,0
Verslun 16 102 6,4 1,2 61,7
bjonusta 66 550 8,3 1,8 78,2
Oflokkad/annad 2 11 5,5 1,0 66,0
islandsbanki 226 1.668 7,4 1,5 79,8
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 7 36 5,1 1,0 86,9
Ferdapjonusta 94 747 8,0 1,2 88,4
18nadur 22 199 9,1 1,6 70,0
Landbunadur 1 7 7,2 1,0 65,0
Samgongur og flutningar 1 10 10,0 1,0 46,0
Sjavarutvegur 2 16 7,8 2,0 71,0
Verslun 33 233 7,1 1,6 66,8
bjénusta 65 419 6,4 1,7 78,0
Oflokkad/annad 1 1 1,4 1,0 64,0
Landsbankinn 199 1.552 7,8 1,5 79,8
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 5 15 3,0 1,0 80,9
Ferdapjonusta 124 1.062 8,6 1,6 85,2
|6nadur 5 44 8,8 1,0 52,9
Landbunadur 3 22 7,2 1,0 95,0
Sjavarutvegur 4 21 53 1,0 57,2
Verslun 12 110 9,2 2,0 60,3
bjénusta 45 268 6,0 14 74,6
Oflokkad/annad 1 10 10,0 1,0 43,5

Kvika 5 53 10,7 2,4 73,9
Ferdapjonusta 2 11 5,5 1,0 92,3
Oflokkad/annad 3 43 14,2 2,8 61,7

Sp.sj. S-bing. 7 55 7,8 1,0 89,3
Ferdapjonusta 6 45 7,4 1,0 88,9
bjénusta 1 10 10,0 1,0 91,9

ALLS 654 5.191 7,9 1,6 79,9
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A myndinni hér ad nedan er buid ad flokka 61l studningslan sem buid var ad veita i lok september 2020
og rada peim eftir fjarhaed hvers lans. Myndin synir uppséfnud gildi. Pannig er heildarfjarhaed
studningslana sem eru lzaegri en kr. 1 milljén alls kr. 0,01 milljaréur. begar studningslanum er baett vid
sem nema heaerri fjarhaed en kr. 1 milljon og allt ad kr. 2 milljénir er heildarfjarhaedin kr. 0,11 milljardar
sem aftur pydir ad heildarfjarhaed studningslana ad fjarhaed 2 m.kr. eda laegri er kr. 0,11 milljaréar. Ad
sama skapi er heildarfjarhaed studningslana par sem fjarhaed hvers lans er kr. 9 milljardar eda lzegri kr.
1,43 milljardar.
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Fjarhzed studningslans (m.kr.)
MYND I. Uppséfnud fjarhaed studningsldna
A naestu mynd ma sja hvernig studningslan dreifast eftir fjarhaed ldns. Um er ad raeda uppsofnud gildi

sem pydir til deemis ad lansfjarhaed um 53% studningslana er kr. 9 milljénir eda laegri. Fjarhaed lana
er pvi skert hja meira en helmingi studningslana sem eru veitt.

Dreifing studningslana eftir fjarhad lans (uppsafnad) 2020-09
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Fjarhaed studningslans (m.kr.)

MYND II. Dreifing studningsldna eftir fjarhaed ldns
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Myndin hér ad nedan synir hvernig veitt studningslan skiptast eftir fjarhaedum, baedi hvad vardar fjolda
og heildarfjarhaed lana. Hvert studningslan allt ad kr. 10 milljénir, annars vegar, og hvert studningslan
yfir kr. 10 milljénir, hins vegar, kemur fram i t6flunni sem sjalfsteett ldn sem skyrir hvers vegna
hamarkslanid er kr. 30 milljdnir.

Greining a fjarhad studningslana Fjoldi
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MYND Ill. Greining d fjdrhaed studningsldna

[ sdluritinu hér ad nedan er buid ad flokka studningslan allt ad kr. 10 milljénir eftir pvi hversu ha
lansfjarhaedin er sem hlutfall af arstekjum lantakanda:

Fjarhaed studningslans 8 moti tekjum 2020-09
Ldn med 100% rikisédbyrgd
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Fjarhaed studningslans deilt med arstekjum
1) Fjarheed studningslans ma ekki vera haarri en 10% af tekjum.

MYND IV. Fjgrhaed studningsldns ¢ méti tekjum
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A naestu tveimur myndum ma sja annars vegar hvernig fjoldi studningsldna og hins vegar fjarhaed slikra
lana skiptist @ milli [Anveitenda. Vert er ad hafa i huga ad vegna skalans koma ekki endilega fram &
stlunum lan smaestu lanveitendanna sem aftur leidir til pess ad samtala fjolda lana sem a sdlunum
sjast er ekki jafnha samto6lu lanafjéldans 4 mynd V og hlutfallstala Idna sem sést & sulunum @ mynd VI
nzer ekki 100%.

Fjoldi lanveitinga eftir lanastofnunum | Fjoldi
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MYND V. Fjarhaed ldnveitinga eftir lanastofnunum

Hlutfall lanastofnana af ollum lanveitingum | Fjarh=d
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MYND VI. Hlutfall Idnastofnana af 6llum Ianveitingum
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A naestu premur myndum ma sja hvernig veiting studningslana hefur préast fra pvi opnad var fyrir
umsoéknir & island.is, fyrst synir mynd VI fjélda og fjdrhad studningslana allt ad kr. 10 milljénir, pa
synir mynd VIl fjélda og fjarhaed studningslana umfram kr. 10 milljénir (lan sem eru umfram kr. 10
milljonir eru talin sem sérstok lan jafnvel pé svo sami l[dntakandi hafi einnig tekid lan allt ad kr. 10
milljénir). Loks synir mynd IX heildarfjolda og fjarhaed studningslana 6had fjarhaed peirra.

Studningslan <= 10m | Vikulegar hreyfingar
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MYND ViII. Vikulegar hreyfingar Idna ad fjarhaed allt ad 10 m.kr.
Studningslan > 10m | Vikulegar hreyfingar
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MYND VIII. Vikulegar hreyfingar ldna ad fjagrhaed yfir 10 m.kr.
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Oll studningslan | Vikulegar hreyfingar
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MYND IX. Vikulegar hreyfingar allra ldna
Naestu prjar myndir syna uppsafnada fjarhaed og fjdlda studningslana sem veitt hafa verid fra pvi

opnad var fyrir umséknir. Mynd X synir studningslan allt ad kr. 10 milljonir, mynd Xl synir studningslan
harri en kr. 10 milljénir og mynd Xl synir samtélur beggja tegunda studningslana.

Studningslan <= 10m | Uppsafnad
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MYND X. Uppséfnud fjarhaed Idna ad fjdrhaed allt ad 10 m.kr.
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MYND XI. Uppsdfnud fiarhaed Idna ad fjdrhaed yfir 10 m.kr.

Oll studningslan | Uppsafnad
¢:i.' Ill

12. |uII9 jul26. jal 02. 9. 3. 6. 0. 27 1. 18. 25

2020 2020 2020 agu agu agu agu agu sep sep sep sep okt okt okt okt
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

mm Oll 1an | Upphaed lana © Ol lan | Fjoldi lana

MYND XII. Uppséfnud fjarhaed studningsldna alls
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Sidustu prjar myndirnar syna préun veittra studningslana samanborid vid umsdknir um studningslan
a hverjum tima. Mynd XIll synir umsdknir og veitt |an allt ad kr. 10 milljénir. Mynd XIV synir umsdknir
og veitt 1an haerri en kr. 10 milljénir. Loks synir Mynd XV samtdlu umsékna um badar tegundir
studningslana og veitt lan beggja tegunda.
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MYND Xlll. Vikulegar hreyfingar Idna ad fjdrheed allt ad 10 m.kr.
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MYND XIV. Vikulegar hreyfingar ldna ad fjarhaed yfir 10 m.kr.
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MYND XV. Vikulegar hreyfingar allra ldna

VI. MAT OG ABENDINGAR

1. Mat

1.1. Almennt

begar litid er til peirra Urraeda sem felast i vidbdtarldnum og studningslanunum, eins og pau birtast i
toflum | og Il, blasir vid mynd sem ekki er alls kostar heildstaed og par sem samhengi Urreedanna er
ekki ad 6llu leyti skyrt. betta parf ekki ad koma & évart. Urraedin voru kynnt til ségunnar & élikum tima
og 4 6likum stad i proun heimsfaraldurs kérénuveiru hérlendis og utan lands. ba verdur ekki litid fram
hja pvi ad annad Urraedid var utfeert fyrst og fremst med faerri og steerri rekstraradila i huga 4 medan
hitt arraedid beindist 6dru fremur ad faerri og smaerri adilum. Rétt eins og séttvarnayfirvold hafa purft
og purfa ad glima vid a6ur dpekkta veiru og nyja tegund faraldurs, fordeemalausar adstaedur, eins og
pbeim hefur a stundum verid lyst, standa hagstjornaryfirvold frammi fyrir algerlega nyjum adstaedum
sem breytast dag frd degi med ofyrirsjaanlegum malalyktum.

Hid sama mad segja um framkvaemd Urreedanna gagnvart lantakendum. Baedi upplysingar fra
lanveitendum og toluleg gégn benda til pess ad vidbotarlan og studningslan séu ekki heildsted og
einsleit Urraedi gagnvart peim sem eru eda kunna ad vera gjaldgengir til slikrar lantéku, hvorki metin
saman né hvort fyrir sig.

A. Vio fyrstu syn meetti zetla ad 16ggjof um vidbodtarldn og studningslan hefdu komid &
fyrirkomulagi par sem lanveitendum og lantakendum standa til boda prir l[anaflokkar par sem
skilyrdi lanveitinga med rikisdbyrgd standa i dpreifanlegu sambandi vid umfang rikisabyrgdar
i hverju tilviki. Pad gefur pessari hugmynd undir fétinn ad i einn flokkinn falla 1an med 100%
rikisabyrgd, pann naesta lan med 85% rikisabyrgd og i pann pridja lan med 70% rikisdbyrgd.
Pannig skalast rikisdbyrgdin nidur i j6fnum 15 présentustiga skrefum a milli lanaflokka. Malum
er hins vegar ekki pannig hattad eins og toflur | og Il syna glogglega. Munur & milli skilyr6a og
skilmdla lanaflokkanna priggja er talsverdur og ekki alltaf augljés i samhengi umfangs
rikisabyrgda eda hamarkslantokufjarhaeda, auk pess sem baedi skilyrdin eins og pau koma fram
i videigandi logum, reglugerdum og samningum eru ekki eins skyr og aeskilegt veeri.
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Eftirlitsnefndin telur ad framangreind adstada dragi Ur gagnsai peirra Urraeda sem felast i
vidbétarldnum og studningslanum, sérstaklega gagnvart mogulegum ldntakendum en ad
einhverju marki einnig gagnvart lanveitendum. Hvad hina sidarnefndu vardar geti petta leitt
til pess ad frambod rikisabyrgdarldananna sé émarkvisst og mogulega takmarkadra en astaeda
er til, auk pess sem svor lanveitenda vid fyrirspurnarbréfi eftirlitsnefndarinnar syna gléggt ad
peir medhondla umsdknir um lanin med 6likum haetti. Hvad hina fyrrnefndu vardar felst i
pessu haetta a ad peir ekki geri sér grein fyrir pvi hvort peir uppfylli skilyrdi lantoku eda med
hvada skilmalum lantaka gaeti att sér stad. Vardandi pa sidarnefndu syna svor lanveitenda vid
fyrirspurnarbréfi eftirlitsnefndarinnar ad skilningur lanveitenda a skilyrdum og skilmalum er
ekki samhljéda.

Lans- og endurgreidslutimi baedi vidbdtarlana og studningslana er ad mati nefndarinnar styttri
en adstaedur gefa tilefni til og skemmri en 16g nr. 25/2020 og nr. 38/2020 gera kréfu um. |
tilfelli viobdtarlana og studningslana allt ad kr. 10 milljonir er l[anstiminn 30 manudir og skulu
lanin og vextir ad fullu endurgreidd & sidustu 12 manudum lanstimans. Studningslan ad haerri
fijarhaed en kr. 10 milljonir skulu ad fullu endurgreidd med voxtum 48 manudum fra
lantokudegi, en endurgreidslur skulu nd yfir siGustu 24 manudi lanstimans.
Hamarksendurgreidslutimi studningslana er &akvedinn i reglugerd nr. 534/2020 en
hamarkslanstimi vidbotarlana raedst af brottfalli rikisabyrgdar samkvaemt [6gum nr. 26/2020.
Telur nefndin nokkur likindi fyrir pvi ad pessi skammi lanstimi vinni gegn pvi ad mogulegir
lantakar geti uppfyllt pad skilyrdi fyrir veitingu beedi vidbodtarlana og studningslana ad
lantakendur verdi rekstrarhaefir pegar bein ahrif kdréonuveiru eru um garé gengin.

[ 16gskyringargdgnum kemur skyrt fram ahersla loggjafans 4 ad veiting vidbétarlana og
studningslana byggi a skyrum, malefnalegum og gagnsajum forsendum sem tryggi jafnraedi
peirra rekstraradila sem leita eftir fyrirgreidslu. Eftirlitsnefndin telur ad nokkur atridi standi pvi
i vegi ad pessi markmid ndist ad 6llu leyti, en vill pd taka fram ad hun hefur engar visbendingar
um ad neinn lanveitandi mismuni vidskiptavinum sinum innbyrdis. bvert 4 méti virdist hver
lanveitandi fyrir sig beita hlutleegum vidmidum vardandi vexti og onnur kjor sinna
vidskiptavina. Pad er hins vegar adstada vidskiptavina eins lanveitanda samanborid vid
vidskiptavini annars lanveitanda sem leidir til pessarar nidurstodu nefndarinnar:

1. i 1.mgr.13. gr. laga nr. 38/2020 segir ad lanastofnun afgreidi studningslan. i greinargerd
med akvaedinu segir ad lanastofnanir annist yfirferd lansumsdkna. [ 1. mgr. 12. gr. laganna
segir ad umsoékn um studningslan skuli beint i gegnum midlaega pjonustugatt 4 vefnum, til
lanastofnunar sem hefur samid vid Sedlabanka islands.

i 4. gr. reglugerdar nr. 534/2020 segir um midlaega pjénustugétt ad i gegnum hana afli
fjarmala- og efnahagsraduneytid upplysinga fra rekstraradila, lanastofnunum, Skattinum,
Fjarsyslu rikisins og adilum sem annast lanshafism6ét eda vanskilaskrar sem eru
naudsynlegar til ad meta hvort rekstraradili uppfylli skilyrdi fyrir pvi ad fa studningslan og
hver fjarhaed pess geti ad hamarki ordid. Jafnframt segir ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid upplysi adalldnastofnun umsakjanda sem faer umsdkn framsenda um
hvort framkomnar upplysingar gefi til kynna ad rekstraradili uppfylli skilyrdi fyrir pvi ad fa
studningslan og hvort umsékn kunni ad kalla & sérstaka skodun lanastofnunarinnar. | 1.
mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 534/2020 segir ad lanastofnun sem faer umsdkn framsenda
akvedi hvort rekstraradila skuli veitt studningslan og fjarhad pess.

pad liggur fyrir ad lanveitendur innbyrdis, fjarmala- og efnahagsraduneytid og Sedlabanki
islands hafa 6likan skilning & efni og samspili ofangreindra laga- og reglugerdarakvaeda og
sja pad ekki somu augum hver meta & hvort skilyrdi fyrir veitingu studningslana eru
uppfyllt. bannig hefur komid fram i samskiptum vid eftirlitsnefndina ad rdduneytid telur
lanveitendur eiga petta mat. Baedi i svorum lanveitenda vid fyrirspurnarbréfi nefndarinnar
og i 6formlegum samskiptum vid nefndarmenn hefur hins vegar komid fram ad sumir
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lanveitendur telja ad rdduneytid, i gegnum notkun island.is, eigi pad mat, med prongum
undantekningum. Adrir lanveitendur eru hins vegar sammadla raduneytinu og telja auk
bess ad peir megi baeta vidbotarskilyrdum vid pau sem 16g nr. 38/2020 og reglugerd nr.
534/2020 maela fyrir um. Sedlabankinn er peirrar skodunar ad skilyrdi laga og reglugerdar
séu teemandi talin.

Afleiding adur lysts dsamraemis i skilningi lanveitenda er su ad umsdknir fa afar dlika
medferd eftir pvi hver er adallanastofnun umsaekjanda. A 3rum jadrinum er lanveitandi
sem er med nanast algerlega sjalfvirkt ferli par sem allar umsdknir sem island.is metur
fullnaegjandi leida til pess ad hann [anar umsakjendum pa fjarhaed sem matid slaer fostu
ad peir eigi tilkall til, nema samkeyrsla vid kerfi hans syni mjog lagt innra lanshaefismat eda
alvarlega skrada textalinu. A hinum jadrinum er lanveitandi sem telur sér rétt ad setja
svokallad bersynileikaskilyrdi sem felur baedi i sér vidbotaryfirferd yfir pau gogn sem
island.is hefur pegar lagt mat 4 og vidbotarskilyrdi sem ekki er ad finna i 16gum nr. 38/2020
eda reglugerd 534/2020. Adrir lanveitendur eru annadhvort sammala fyrrnefnda
lanveitandanum eda stadsettir einhvers stadar & milli hans og sidarnefnda lanveitandans.

pad gefur ad mati nefndarinnar augaleid ad pessi 6liki skilningur lanveitenda, og reyndar
fleiri adila sem ad vidbdtarlanum og studningsldanum koma, leidi til éjafnraedis a milli
umsaekjenda eftir pvi hver adallanastofnun peirra er. Ekki er unnt ad sld neinu fostu um
pad ad endanleg nidurstada um lanveitingu sé 6lik eftir pvi vid hvern lanveitanda er att,
en hié minnsta virdist dhaett ad ganga ut frd pvi ad malsmedferdartiminn og kréfurnar til
umsaekjenda a peim tima geti verid afar dlikar og misipyngjandi fra einum lanveitanda til
annars.

A hinn béginn og ad pvi marki sem lanveitendur una mati island.is 4 pvi hvort
umsaekjendur uppfylli skilyrdi fyrir veitingu studningslana, er si matsadferd einkar vel til
pess fallin ad studla ad hlutlaegni og jafnraedi umsaekjenda a sama tima og skilyrdi veitingar
vidbodtarlana eru matskenndari, enda skilyrdi fyrir veitingu peirra sidur klippt og skorin.

A medan voxtum & studningslanum allt ad kr. 10 milljdnum er slegid féstum i 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 38/2020, eiga kjor a studningslanum haerri en kr. 10 milljénir og vidbétarlanum
ad bera pess merki ad lanveitandi ber adeins hluta dhaettu vegna veitingar lansins. Ekki
parf ad fjolyrda um ad verulegt svigrim er fyrir dlika tulkun og beitingu sidarnefndu
reglunnar. Olikur skilningur & pessu skilyrdi hefur enda raungerst i pvi ad einn stér
lanveitandi er med ad jafnadi 1,5 prosentustigs haerri vexti a studningslanum haerri en kr.
10 milljénir en adrir lanveitendur. Pegar um er ad raeda umtalsverdar fjarhaedir telur
nefndin dhaett ad sla pvi fostu ad parna sé og geti verid a ferdinni verulegt fravik fra
jafnraedi [dntakenda.

Badi pegar um er ad reeda vidbotarlan og studningslan er pad skilyrdi fyrir [anveitingu ad
telja megi ad umsakjandi verdi rekstrarhaefur pegar bein ahrif heimsfaraldurs
kérénuveiru eru lidin hja (studningslan) eda pegar dregur ur heimsfaraldrinum
(viobotarlan). Hvad vardar studningslanin er meelt fyrir um hlutlaeg viémid hvad petta
atridi vardar i 7. gr. reglugerdar nr. 534/2020. Engin fyrirmaeli laga eda reglugerda geyma
skilyrdi um rekstrarhaefi umsaekjenda um vidbétarlan til framtidar, en i samningi fjarmala-
og efnahagsrdduneytisins vid Sedlabanka islands kemur pad skilyrdi fram. Inntak
skilyrdisins er ekki frekar skilgreint i samningnum, en i samningi Sedlabankans vid
lanveitendur kemur fram ad peir skuli meta hvort umsaekjandi veeri rekstrarhaefur ef ekki
veeri fyrir heimsfaraldur kérénuveiru. Lanveitendur geti 6skad yfirlysingar umsaekjanda
um ad fyrirtekid geti stadid i skilum vid lanardrottna sina pegar dregur ur ahrifum
heimsfaraldursins. Pa segir ad mat l[dnveitenda midist vid paer upplysingar og daetlanir sem
liggja fyrir pegar akvordum um lanveitingu er tekin.
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Svo sem adur er komid fram liggur fyrir ad ekki telja allir lanveitendur hin hlutleegu viomid
7. gr. reglugerdar 534/2020 teemandi eda mat island.is @ pvi hvort pau skilyrdi séu uppfyllt
endanleg. | pvi felst haetta 4 ad jafnraedis umsaekjenda sé ekki ad 6llu leyti gaett. SU heetta
virdist hins vegar ad mati nefndarinnar vera synu meiri pegar kemur ad vidbétarlanum. |
fyrsta lagi er mat lanveitanda a pvi hvort umsakjandi vaeri rekstrarhafur ef ekki keemi til
heimsfaraldur kérénuveiru ad langmestu leyti huglaegur. Pad er ljést ad vid mat peirra a
rekstrarhaefisskilyrdinu eru lanveitendur ekki bundnir af daetlunum umsaekjenda telji peir
baer ekki traverdugar og mat peirra a fyrirliggjandi upplysingum og pydingu peirra fyrir
rekstrarhafi umsakjanda er ad miklu leyti huglaegt.

pa er heimild lanveitenda til ad krefja umsaekjendur um yfirlysingu um ad peir geti stadid
i skilum vid lanardrottna sina sjalfsteed hindrun i vegi pess ad umsakjendur geti fengid
vidboétarlan hja peim lanveitendum sem kjosa ad nyta sér heimildina. bessi réttur til ad
krefjast yfirlysingar af framangreindu tagi speglar dkvaedi 5. tl. 2. mgr. 65. gr. laga um
gjaldprotaskipti nr. 21/1991 sem heimilar lanardrottni ad skora & skuldara ad lysa pvi yfir
ad hann verdi faer um ad greida skuld vid hlutadeigandi lanardrottin pegar hun fellur i
gjalddaga eda innan skamms tima ef hun er pegar gjaldfallin. Almennt er talid ad slik
yfirlysing sem si@ar reynist rong geti leitt til persénulegrar abyrgdar peirra fyrirsvarsmanna
skuldara sem ad baki yfirlysingunni standa. Ymis rok standa til pess ad 16gfylgjur slikrar
rangrar yfirlysingar um rekstrarhaefi geetu ordid paer sému. Afleiding pess getur vart oréid
onnur en su ad fyrirsvarsmenn umsakjenda séu mjog hikandi eda pvi alfarid frahverfir ad
gefa umbedna yfirlysingu um rekstrarhaefi sem aftur getur leitt til 6jafnraedis a milli
vidskiptavina lanveitenda sem krefjast slikrar yfirlysingar og vidskiptavina peirra sem lata
bad hja lida.

D. Hvergier kvedid a um pad berum ordum i peim l6gum sem liggja vidbdtarlanum til grundvallar
eda i logskyringargdgnum ad rikisabyrgdir vegna slikra ldna takmarkist vid 1an sem veitt eru a
arinu 2020. Su nidurstada leidir hins vegar af peirri stadreynd ad heimild fyrir abyrgdunum er
veitt i fjaraukalégum arsins 2020 sem ekki veita heimildir til fjaratlata eda skuldbindinga a
00rum fjarlagadrum. Hvad studningslan vardar er kvedid 4 um pad berum ordum i 1. mgr. 10.
gr. laga nr. 38/2020 ad rikisabyrgdir vegna peirra nai adeins til lana sem veitt eru fyrir arslok
2020.

E. Pann 22. mars 2020 gerdu allir helstu lanveitendur landsins, par a medal allir peir sem gert
hafa samninga vid Sedlabanka islands um vidbdtarlan eda studningslan, med sér samkomulag
um timabundna greidslufresti @ [anum fyrirteekja vegna heimsfaraldurs Covid-19. Skyldi pad
gilda til 30. juni 2020. | samkomulaginu kom fram ad &llum endurgreidslum & skuldum
gjaldgengra fyrirtaekja, par med talid voxtum og afborgunum, skyldi frestad i allt ad sex
manudi. Frestadar greidslur afborgana og vaxta skyldu leggjast a hofudstdél og samningstimi
lanveitanda og skuldara lengjast sem naemi fjolda frestadra afborgana. Samkeppniseftirlitid
veitti undanpagu vegna samkomulagsins pann 23. mars 2020. bann 2. jali 2020 var gerdur
vidauki vid samkomulagid sem framlengdi gildistima pess til 30. september 2020, p6 pannig
ad greidslufrestur geeti eigi varad lengur en ut arid 2020.

Ofangreint samkomulag lanveitenda kom til framkvaemdar alllongu adur en vidbotarlan og
studningslan urdu virk. Greidslufrestir samkvaemt pvi voru pvi lengi vel einu bjargrad fyrirtaekja
sem kreppti ad vegna ahrifa heimsfaraldurs kérénuveiru & islandi. Pannig ma nefna ad i lok
mai 2020 hofdu fjarmalafyrirtaeki veitt 1.736 rekstraradilum greidslufresti @ grundvelli
samkomulagsins og sampykkt 97% peirra umsdkna sem borist h6fdu. Um midjan september
2020 voru um pad bil kr. 190 milljardar af utldnum stéru bankanna priggja i greidsluhléi vegna
farsottarinnar og eru pd lan annarra lanveitenda étalin.

34



SU alyktun verdur dregin af framangreindu ad stor hluti rekstraradila i vanda vegna
heimsfaraldurs kérénuveiru hafi nytt sér Urraedi samkomulagsins fra peim tima sem pad var
gert og fram eftir arinu 2020. Afleiding pess er su ad pessir rekstraradilar eru med
greidslufresti hja sinum lanveitendum til einhvers stadar a timabilinu 23. september til 31.
desember 2020 og pess ma ef til vill sja einhver merki @ myndum VII til XIl. Af pessu leidir
einnig ad greidslufrestur pess mikla fjdlda rekstraradila er ad renna ut 4 lokadrsfjérdungi arsins
2020, i einhverjum tilvikum jafnvel a8 gamlarsdag.

Eftirlitsnefndin telur ad ekki verdi litid fram hjad samkomulaginu um greidslufresti og ahrifum
pess & umsoknir um vidbdtarldn og studningslan. Leida ma ad pvi likur ad margir rekstraradila
hafi getad komist i gegnum pad sem af er arinu 2020 an slikra lana vegna greidslufrestana en
nu sé timi peirra ad renna sitt skeid. bvi megi setla ad umsdknum um vidbdtarldn og
studningslan muni fjdlga pad sem eftir lifir ars. Nefndin telur jafnframt, i 1j6si pess hversu seint
sidustu greidslufrestirnir samkvaemt samkomulaginu renna at, ad geeti lanveitendur og
lantakendur ekki pvi meiri fyrirhyggju muni timamorkin fyrir veitingu vidbdtarlana og
studningslana mogulega leida til pess ad ekki muni allir peir sem a peim purfa ad halda geta
nytt sér Urraedin.

Eins og adur er komid fram telur eftirlitsnefndin likindi & pvi ad tiltélulega skammur lanstimi
vidbotarldna og studningslana geti leitt til pess ad umsaekjendur verdi ekki taldir rekstrarhaefir
vegna endurgreidslubyrdi og fjdrmagnskostnadar pegar ahrif korénuveiru ganga yfir. Nefndin
telur hins vegar ekki sidur ahyggjuefni hversu mikil évissa er um hvad vid tekur ef lantakendur
ekki geta stadid i skilum med vidbdtarldn og studningslan sem peim hafa verid veitt. Ovissan
um pad hveneser heimsfaraldur kérénuveiru verdur genginn yfir ad pvi marki ad paer
atvinnugreinar sem helst purfa @ Urreedunum ad halda beri sitt barr er nanast alger. Ekkert
liggur fyrir um hvenaer verdur haegt ad aflétta eda slaka & sottvarnaadgerdum hérlendis eda
erlendis og ad hvada marki, hvad pd a hvada hrada pad mun duga til ad efnahagslif heimsins
feerist aftur i samt horf.

Undir framangreindum kringumstaedum felst ekki adeins ahaetta i ad ldna illa stdddum
rekstraradilum fé til tilltolulega skamms tima, heldur felst gridarleg dhaetta i pvi fyrir pa adila
ad taka slik lan. peir rekstraradilar sem fa vidbotarldan eda studningslan hafa verid metnir
rekstrarhaefir pegar ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru minnka eda eru gengin yfir, en sa madur
er enn ekki faeddur sem sagt getur fyrir um pad hvort eda ad hvada marki pad verdur adur en
lanstimi drraeedanna rennur sitt skeid. S& moguleiki ad rekstraradili verdi algerlega upp a
endurfjadmdgnun vidboétarldns eda studningslans kominn dn nokkurrar vissu eda visbendinga
um hvort slik endurfjarmégnun verdur i bodi eda hvort lanin verda innheimt af fullum punga
og ad honum gengid, virdist til pess fallin ad letja rekstraradila pess ad nyta sér Urraedin. ba
vidrist nefndinni pad mogulega dastand varhugavert ad mikill fjoldi vidbotarlana og
studningslana falli i vanskil 4 sama eda svipudum tima an pess ad fyrir liggi hvernig tekist verdi
4 vio pa stodu.

Svor lanveitenda vid fyrirspurnarbréfi eftirlitsnefndarinnar varpa ljosi a8 pa afstodu sumra
lanveitenda ad pad samraemist lagaramma vidbdtarlana og studningslana og samningum
beirra vid Sedabanka fslands ad skipta fjarhaed lans upp i tvo hluta med 6lik vaxtakjor og dlika
tryggingastodu. bannig geti lanveitandi krafist betri trygginga 4 pann lanshluta sem rikid
abyrgist ekki endurgreidslu a en rikid sjalft nytur. Jafnframt geti lanveitandi krafist haerri vaxta
a pann lanshluta sem rikid abyrgist ekki endurgreidslu @ en vexti sem endurspegla ad
lanveitandi ber adeins hluta aheaettu vegna veitingar lansins a pad sem eftir stendur.

Nefndin sér sérstaklega tvo greinilega annmarka 4 uppskiptingu lana megd tilliti til vaxtakjara
og tryggingatoku:
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1. Pad ersjalfur kjarni peirra Urraeda sem felast i viobétarldnum og studningslanum haerri en
kr. 10 milljénir ad su 15% til 30% eigin dhaetta sem lanveitandi ber af slikum lanum leidi til
pess ad hann lani ekki 68rum adilum en peim sem hann telur allgédar likur a ad geti
endurgreitt 1anid, 8 sama tima og rikisdbyrgdin leidi til pess ad hann lani rekstraradilum
sem hann hefdi ekki 1dnad baeri hann alla dhaettuna sjalfur. Ef lanveitandi getur krafist
sérstakra trygginga vegna pess lanshluta sem rikid dbyrgist ekki endurgreidslu a, er fyrir bi
pad adhald sem felst i ahaettu lanveitenda af veitingu lans og tapahaetta rikissjdéds eykst
ad sama skapi. Hugsunin er su ad rikid og lanveitandinn beri sému tapsahaettu i hlutfalli
vid veitta riksidbyrgd.

2. Efunnt er ad bjdéda dlik vaxtakjor d peim hluta lans sem rikid abyrgist endurgreidslu 4 og
peim sem lanveitandi ber dhaettuna af, virdist sa moguleiki fyrir hendi ad lanveitandi geti
krafist mjog hdrra vaxta @ pann ldanshluta sem hann ber ahaettuna af 8 medan medalvextir
lans eru ekki langt fra almennum markadsvoxtum vegna lagra vaxta @ peim lanshluta sem
rikid abyrgist. Pannig hattar til med pau vidbotarlan sem Sedlabanki islands fékk
upplysingar um ad veitt hefdu verid i september ad i 60ru tilvikinu var 1,5% vaxtadlag a
4,3% grunnvexti lansins, eda 5,8% vextir 4 6llu laninu. | hinu tilvikinu var ekkert vaxtaalag
a 1,234% grunnvexti & peim 70% hluta lansins sem rikid dbyrgist en 18,96% vaxtadlag a
pann 30% lanshluta sem lanveitandi bar sjalfur ahaettu af.

Telja verdur langsott ad lanveitandi hefdi getad |[dnad nokkrum adila i venjulegum rekstri,
ad ekki sé talad um rekstraradila i pannig vanda ad lanveiting sé forsenda rekstrarhafni
hans, fjarmuni med 20,194% véxtum. A umraeddu lani eru medalvextirnir hins vegar 6,9%
sem eru ekki storkostleg fravik fra vaxtakjorum hins lanveitandans sem beitti sému
grunnvoxtum og alagi 4 alla lansfjarhaedina. En ef litid er svo a ad uppskipting lanshlutanna
sé heimil verdur ekki séd ad nein takmork, 6nnur en pau sem leida af frambodi og
eftirspurn, séu a peim vaxtakrofum sem lanveitandi getur gert & 15% eda 30% hluta
studnings- og vidbdtarlana sem hann veitir og pannig medalverdlagningu lansins.

H. Heimilt er ad veita allt ad kr. 50 milljarda rikisabyrgd & arinu 2020 vegna vidbdtarlana en i lok
september 2020, eftir ad lanveitingar hofou verid mogulegar frd 7. mai 2020, hoféu verid
I[dnadar kr. 1.415 milljénir. P4 hofdu pann 25. oktdber 2020 verid veitt studningslan ad fjarhaed
kr. 6.274 milljonir, en dzetlud porf fyrir rikisdbyrgdir vegna pess flokks er allt ad kr. 40
milljardar. Pannig er stadfest ad veitt hafa verid vidbdtarlan og studningsldan ad samtals
fjarhaed kr. 7.689 milljonir, pé svo su fjarhaed kunni ad hafa haekkad eitthvad vegna
vidboétarldna veittra i oktéber og studningslana veittra eftir 25. pess manadar. Heimiladar og
adetladar rikisabygdir vegna lanaflokkanna tveggja eru allt ad kr. 90 milljardar og
heildarfjarhaed slikra lana, sem eru adeins ad hluta med rikisabyrgd, getur pvi verid nokkru
haerri.

Astaeda ofangreind misraemis er ekki augljés og koma ymsir méguleikar og hugsanleg blanda
peirra til dlita. bannig kann ad vera ad heildarporfin fyrir studning hafi verid ofmetin. Vera
kann ad adrar studningsleidir stjérnvalda hafi nyst pad vel ad peaer hafi dregid svo mjog ur porf
fyrir vidbotarlan og studningslan sem raun ber vitni. Ef til vill er umgjoérd vidbdtarlana og
studningslana med peim heetti ad hdn sé ekki hvetjandi fyrir lanveitendur til ad bjéda upp 4
Urraedin eda hun er med peim heetti ad lantakendum hugnast ekki ad taka lan undir peim
formerkjum. Loks kann ad vera eitthvad vid pad hvernig umgjérd ldnanna er hrundid i
framkvaemd sem leidir til pess ad lanveitendur og lantakar eru peim afhuga ad einhverju leyti.
Ad endingu er rétt ad horfa til pess ad pegar hdmarksabyrgd rikissjods vegna vidbotarlana var
akvedin 13 ekki fyrir ad annar flokkur rikisabyrgdarlana, studningslan, yrdi leiddur i 16g sidar og
pvi kynni tilkoma sidarnefnda flokksins ad hafa leitt til laekkunar rikisdbyrgdar vegna hins
fyrrnefnda og par med laegri samtélu heimilla og dzetladra rikisdbyrgda, hefdi tilkoma hans
legid fyrir.
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I. Eins og toflur Il og IV syna bera atvinnugreinarnar ferdapjonusta og pjénusta, sem oftar en
ekki ma zetla ad sé ad meira eda minna leyti ferdapjonustutengd, hofud og herdar yfir adrar
atvinnugreinar hvad vardar baedi fjarhaed og fjolda studningslana sem hafa verid tekin. Pannig
hafa framangreindar tvaer atvinnugreinar tekid 79% af fj6lda allra studningsldna og hafa pau
numid 80% af heildarfjarhad slikra lana. Pad eru einnig fyrirtaeki i ferapjonustu sem tekid
hafa pau tvo vidbdtarlan sem upplysingar liggja fyrir um hja Sedlabanka islands. betta pydir
jafnframt ad rekstraradilar i 6llum 6drum atvinnugreinum samtals hafa eingdngu nytt sér um
pad bil 20% studningslananna og engin vidbdtarlan.

Ekki liggja fyrir gogn sem gera eftirlitsnefndinni kleift ad leggja mat 4 pad hvort pessar tolur
endurspegla lansfjarporfina eftir atvinnugreinum eda hvort adgengi ad lanunum eda 68rum
Urreedum vegna fyrirliggjandi skilyrda hefur ahrif & pessa afgerandi nidurstédu. Hins vegar
syna haldbaer gégn ad mjog lagt hlutfall umseekenda um studningslan feer synjun um lan, pé
svo gogn bendi einnig til ad pau séu i morgum tilvikum laegri en umsakjendur telja sig purfa.
Sambeerilegar upplysingar um sampykkishlutfall liggja ekki fyrir um vidbdtarlan, enda er
umsoéknarferli peirra floknara og 6gagnseerra og dvist ad fram komi umsdknir pegar gefid hefur
verid til kynna ad paer hljoti ad likindum ekki brautargengi.

1.2. Vidbétarlan
Fyrirliggjandi upplysingar um vidbodtarlan og veitingu peirra benda til pess ad 4 Urraedinu og
framkvaemd pess séu akvednir annmarkar sem kunna ad draga ur ahrifum Urraedisins.

A. EKkKki er rikisdbyrgd a voxtum af studningslanum. Ef veitt vaeri hamarksvidbdtarlan ad fjarhaed
kr. 1.200 milljonir til 30 manada, safnar 1anid umtalsverdum voxtum a lanstimanum. Ef midad
er vid pa 5,8% vexti sem einn af vidskiptabonkunum innheimtir sem sakir standa af slikum
ldnum, pa er vaxtakostnadurinn af sliku lani, ef vextir eru allir greiddir i lok lanstimans, kr.
174.000.000, en eitthvad leegri ef voxtum er dreift yfir endurgreidslutimann. bad ad ekki sé
rikisdbyrgd a pessari vaxtakrofu eda 70% hennar kann ad letja lanveitendur pess ad veita slik
lan.

B. Hamarkslan samkvaemt pessu urraedi nemur tvéféldum arslaunakostnadi arsins 2019, allt ad
kr. 1.200 milljénir. Ef horft er til peirra atvinnugreina sem hardast hafa ordid uti i tengslum vid
adgerdir soéttvarnayfirvalda vegna heimsfaraldurs koérdnuveiru, ferdapjénustu og
fer6apjonustutengdrar starfsemi, er algengt ad launakostnadur nemi um eda yfir 50% af veltu.
Pannig er su adstada uppi ad lantakanda i framangreindum atvinnugreinum sem stendur til
boda og nytir sér hamarksvidboétarlan er atlad ad endurgreida lan sem nemur heils ars tekjum
hans, auk vaxta, 8 12 manada timabili, pegar su starfsemi sem hann leggur stund & er
mogulega enn i samdrattarastandi eda ad sigla ut ur pvi. Endurgreidslutimann verdur ad meta
i samhengi vid hamarkslansfjarhaed og pad getur taepleg talist fysilegt ad taka eda veita lan
undir pessum formerkjum.

1.3. Studningslan

Langflest peirra rikisabyrgdarlana sem veitt hafa verid falla i pennan flokk og staerstur hluti pess fjar
sem lanad hefur verid, auk pess sem tvisvar sinnum fleiri lanveitendur bjéda vidskiptavinum lan af
pbessum toga en vidboétarlan. Myndin af beitingu pessa Urraedis i raun er pvi ad einhverju marki skyrari
en su sem veiting tiltélulega farra vidbotarlana dregur upp.

Eins og med vidbdtarlanin benda fyrirliggjandi upplysingar til dkvedinna agalla & urraedinu og

framkvaemd pess sem hamlad gaetu nytsemi pess og sem fara i baga vid akvedin markmid l6ggjafans
med innleidingu pess.
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A. Eins og myndir Il, lll og IV syna nd 53% lantakenda ekki ad nyta sér hamarkslansheimild
studningslans med fullri rikisdbyrgd og fa enga lansheimild med 85% rikisabyrgd vegna pess
akvaedis ad hdmarkslan nemi 10% af tekjum darsins 2019. bannig ma atla ad i mesta lagi 47%
umsaekjenda fai lanada pa fjarhaed sem peir telja sig i raun purfa. betta hda hlutfall
umsakjenda sem reka sig & skilyrdid um 10% hamark af tekjum vekur eftirlitsnefndina til
umhugsunar um pad hvort hdmarkid kunni ad vera laegra en astaeda veeri til, einkum i pvi ljési
ad pau erlendu Urraedi sem nefndin hefur kynnt sér gera alla jafna rad fyrir haerra hlutfalli af
tekjum.

B. Svo sem adur er komid fram telur eftirlitsnefndin pad umhugsunarefni me? tilliti til jafnraedis
ldntakenda ad deemi séu um ad lanveitendur setji vidbotarskilyrdi fyrir veitingu studningslana
umfram pau sem fram koma i 1. mgr. 10. gr. laga nr. 38/2020 og 7. gr. reglugerdar nr.
534/2020. Nefndin telur jafnframt astadu til pess ad velta fyrir sér l6gmaeti slikra
vidbotarskilyrda og sampydanleika peirra vid dkvaedi laga nr. 38/2020 og reglugerdar nr.
534/2020, auk dhrifa pess 8 malsmedferdarhrada og skilvirkni ad endurmeta gégn sem pegar
hafa verid metin a island.is.

C. Vid mat 4 rekstrarhaefi umsaekjenda um studningslan hefur einkafyrirteekié Creditinfo nokkurt
vaegi og vanskilaskra og ldnshaefismat pess fyrirtaekis geta radid arslitum um hvort rekstraradili
telst uppfylla skilyréi lanveitingar. Eftirlitsnefndin telur ad haegt sé ad sla pvi fostu ad faestir
rekstraradilar skilji til hlitar paer innri og ytri reglur sem um vanskilaskrana og lanshafismatid
gilda og veltir pvi fyrir sér hvernig hattar til um loggjafann og reglugerdargjafann hvad pad
vardar. Sem deemi ma nefna ad skraning a vanskilaskrd gengur alla jafna pannig fyrir sig ad
krofuhafi sendir Creditinfo tilkynningu um vanskil og Creditinfo tilkynnir skuldara um
fyrirhugada skraningu a vanskilaskra.

Alla jafna pekkja rekstraradilar ekki Urraedi sin pegar svo stendur a. bpannig er vel pekkt ad
umdeildar krofur leidi til skraningar @ vanskilaskrd vegna pess ad skuldarar pekkja ekki rétt
sinn til ad koma i veg fyrir skrdninguna eda fa hana fjarleegda med pvi ad tilkynna kréfuhafa
sannarlega um ad krafan sé umdeild og upplysa Creditinfo um pau samskipti. P rata sumar
fyrirhugadar fullnustugerdir, svo sem naudungarsala, a8 vanskilaskra a grundvelli auglysingar
syslumanns en til pess ad slik skraning sé fjarlaegd vegna afturkdllunar, sem getur komid til af
ymsum astaedum, purfa gerdarbeidendur ad senda Creditinfo tilkynningu um afturkéllun eda
skuldari ad syna fram & afturkollunina. bad getur oft reynst skuldara erfitt par sem slikar
afturkallanir eru ekki faerdar i gerdarbdk syslumanns og hvati krofuhafa til ad adhafast i malinu
er takmarkadur.

Lanshaefismat Creditinfo er svo aftur i meginatridum byggt 4 vanskilaskranni. Ef rangar faerslur
vegna umsakjanda, til deemis vegna pess ad par voru skrddar umdeildar kréfur, hafa farid a
vanskilaskrd hafa paer aftur bein ahrif & lanshafismatid. Blint traust & vanskilaskrd og
lanshaefismat Creditinfo vid mat a rekstrarhaefi er ad mati nefndarinnar ekki augljés kostur vid
slikt mat.

D. Leida ma ad pvi likur ad notkun dskradra rafreenna skuldabréfa vid skjélun studningslana, i
fyrsta skipti sem slik skuldaskjol eru notud hérlendis, geri lanveitendum i raun kleift ad rada
vid mikid umfang pess lanaflokks, ekki sist ef hann verdur @ endanum nyttur i pvi umfangi sem
jafnvel var gert rad fyrir. Umtalsverdur fjoldi studningslana hefur pegar veridé afgreiddur,
svigrum er fyrir veitingu mun fleiri lana og ljést ad alag @ hefdbundna innvidi lanveitenda hefdi
getad ordid til pess ad afgreidsla ldananna hefdi getad dregist ad ofyrirsynju. ba er ljost ad vid
paer adstedur ad utibd banka og sparisjé6a eru ad sterstum hluta lokud og strangar
fioldatakmarkanir i gildi um staerd hdpa i verslunar- og pjénusturymum, hefdi getad ordid fast
ad Omogulegt ad ganga fra skuldaskjolum vegna studningsldna med 6drum haetti en
rafreenum.
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2. Abendingar

Abendingar eftirlitsnefndarinnar taka edli mals samkvaemt einkum mid af ofangreindu mati hennar.
baer fela ekki i sér teemandi talningu mogulegra jadkveedra breytinga 4 utfeerslu Urreedanna eda
framkvaemd, heldur paer hugmyndir sem nefndin telur aeskilegt ad skoda hvort hrinda eigi |
framkvaemd i einhverju formi. Markmidid med abendingunum er tilraun til ad adstoda stjornvold og
|6ggjafann vid stadsetningu vidbotarlana og studningslana i heildarmengi peirra efnahagsadgerda sem
bau hafa gripid til og vid ad framkvaemd peirra Urraeda verdi med peim haetti ad pau skili sem mestum
arangri:

1. Nefndin bendir 8 pann moguleika ad tekid verdi til skodunar ad framlengja rikisdbyrgd vegna
vidboétarlana og studningsldna inn i arid 2021.

2. Nefndin bendir @ pann mdoguleika ad tryggja samraemi i framkveemd veitingar vidboétarlana og
studningslana med lagabreytingu, eftir atvikum ad undangengnu eda samhlida samkomulagi rikis
og lanveitenda sem vaeru logunum til fyllingar, par sem skerpt veeri 4 samhengi Urreedanna,
gagnsaei peirra, rikisdbyrgd 4 vaxtakrofum samraemd og hamarkslansfjarhaedum og samspili peirra
vid lanstima og endurgreidsluferli lana gefinn sérstakur gaumur.

3. Nefndin bendir 4 pann moguleika ad tekid verdi til skodunar ad lengja lanstima vidbotarlana og
studningslana og rymka endurgreidslutima peirra.

4. Nefndin bendir 4 pann moguleika ad tekid verdi til skodunar hvort auka megi med lagabreytingu,
eftir atvikum ad undangengnu eda samhlida samkomulagi rikis og ldnveitenda, jafnraedi
lantakenda med pvi ad skyra skilyrdi og matsferli lansumsékna vidbdtarlana og studningslana i ljési
fenginnar reynslu, skerpa & dkveedum um vexti og tryggingar lananna og afnema heimild
lanveitenda til ad kalla eftir yfirlysingu umsaekjenda um ad peir geti stadid i skilum i évissri framtid.

5. Nefndin bendir & pann moguleika ad tekid verdi til skodunar hvort pattur vanskilaskrar og
lanshaefismats Creditinfo vid mat rekstrarhafni umsaekjenda hafi edlilegt vaegi.

6. Nefndin bendir @ pann moguleika ad tekid verdi til skodunar hvort naudsynlegt kunni ad vera ad
draga pegar skyrar linur um viébrogd vid og afleidingar af pvi ad til vanskila komi & vidbotarlanum
eda studningslanum, par @ medal hvort og hvers konar fjarhagsleg endurskipulagning kunni ad
standa skuldara til boda, 6had afstdédu lanveitanda eda med almennu fyrirframsampykki allra
lanveitenda sem samid hafa vid Sedlabanka islands um vidbétarlan og studningslan.
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