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Formali
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hinum eldri og hvada rok bua ad baki tillégum sem birtast i einstokum frumvorpum. Vid
samningu skyrslunnar purfti ad bera saman mérg umfangsmikil skjol og fremur stuttur timi var
gefinn til verksins. Pad er von héfunda ad skyrslan muni stydja vio umraedu um petta mikilveega
malefni baedi a Alpingi og i samfélaginu.
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1. kafli

Bakgrunnur og tilgangur skyrslunnar

[ skyrslu pessari er til skodunar frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra
lydveldisins islands, nr. 33/1944. | frumvarpinu er ad finna tilldgur ad nyjum og breyttum
akvaedum um forseta Islands, rikisstjorn og verkefni framkvaemdarvalds (1.-21. gr.), og tillégur
ad nyjum akvaedum um audlindir i nattaru islands, vernd nattiru og umhverfis, og islenska
tungu og taknmal (22. gr., lidir a—c).*

Hinn 31. juli 2020 6skadi forseetisradherra eftir aliti Feneyjanefndarinnar & tillogum ad
nyjum/breyttum stjornarskrarakveedum um forseta, rikisstjorn og verkefni framkvemdarvalds,
svo og nyjum akvaedum um audlindir i nattaru islands og vernd nattdru og umhverfis, asamt
nyju akveaedi um pjodaratkvaedagreidslur.? Ad undangenginni malsmedferd fyrir nefndinni Iét
han i 1jés alit sitt & tillogunum sem sampykkt var a fundi hennar dagana 8. og 9. oktéber 2020.
par voru gerdar ymsar athugasemdir vid tilldgurnar.® Var pad m.a. alit nefndarinnar ad
stjornvold pyrftu ad utskyra fyrir almenningi ad hvada leyti fyrirliggjandi tillégur ad
stjornarskrarbreytingum feelu i sér veruleg fravik fra tilldogum stjornlagarads og greina fra
asteedum peirra. Nanar tiltekio segir i 121. efnisgrein alits nefndarinnar:

,»The Commission reiterates that it is not its role to intervene in a controversy on whether it is
appropriate to offer Iceland an entirely new Constitution, or to adopt only limited constitutional
amendments in a perspective of giving greater importance to constitutional continuity in the
country. However, it reminds that the 2012 draft, which the Commission examined in its 2013
Opinion on the draft new constitution of Iceland, was submitted to a -consultative- referendum
and the draft was approved by the people as a basis of a new Constitution of Iceland. Therefore,
the Commission considers that the Icelandic people should be given transparent, clear and
convincing explanations for the government’s choices, and the underlying reasons for any
substantive departure from the previous 2012 draft should be explained to the public. At the
same time, the Venice Commission welcomes the great variety of public consultation
mechanisms used in the current constitutional reform process.“*

Med tillogum stjornlagarads, sem visad er i aliti Feneyjanefndarinnar, er nanar tiltekio att vid
frumvarp til stjornarskipunarlaga (ad nyrri stjornarskré lydveldisins Islands), &samt skyringum,
sem stjornlagarad sampykkti 27. juli 2011 og afhenti forseta Alpingis 29. sama manadar.® Hinn
20. oktober 2012 var, i samremi vid alyktun Alpingis 24. mai 2012,° haldin radgefandi

! pegar fyrstu drog ad skyrslunni voru samin i névember og desember 2020 voru umraddar tillogur ad breytingum 4
stjornarskranni settar fram i adskildum frumvérpum. Frumvérpin voru sidar sameinud i eitt frumvarp og hefur skyrslan verid
16gud ad peim breytingum, midad vid drég ad frumvarpinu eins og pau stédu 14. jantar 2021. Uppfarsla i febrtar 2021: A 9.
gr. frumvarpsins vard ordalagsbreyting i febrtar 2021. Skyrslan hefur verid uppfard til samreemis vid pa breytingu.

2 Fyrstu drog skyrslunnar fjélludu einnig um tilldgu ad nyju akvaedi um pjddaratkveedagreidslur. Akveadi um pad efni var hins
vegar ekki tekid upp i hid sameinada frumvarp sem nd liggur fyrir.

3 Alit Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktéber 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020). Alitid er adgengilegt & eftirfarandi
vefsléo: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)020-¢e

4 Alit Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktdber 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), 121. efnisgrein (bls. 27-28) (skéletrun
hof.). Alit Feneyjarefndarinnar um fyrri tillogur stjornlagarads sem visad er til i tilvitnudum kafla alitsins (,,2013 Opinion®)
er dagsett 11. mars 2013, nr. 702/2013 (CDL-AD(2013)010), og er ad finna & eftirfarandi vefsl4d:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)010-e

5 Frumvarpid asamt skyringum er ad finna & eftirfarandi vefslod: http://stjornlagarad.is/starfid/frumvarp/

6 140. loggjafarping 20112012, pskj. 1407, 636. mal.



bjodaratkveaedagreidsla um tillégur stjornlagarads og tiltekin alitaefni peim tengd.” Alls voru
73.408 patttakenda (64,2%) fylgjandi pvi ad tillégur stjérnlagardds yrou lagoar til grundvallar
frumvarpi ad nyrri stjornarskra, eins og fram kemur i umfjollun Feneyjanefndarinnar.®

Hinn 16. november 2012 lagdi meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fram & Alpingi
frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands, sem byggdist &
frumvarpi stjornlagarads fra 29. jali 2011 i 6llum megindrattum.® Vid pinglega medferd
frumvarpsins komu fram allmargar tillogur ad breytingum & pvi. Par er helst ad geta breytinga-
tillogu meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar,'® og framhaldsnefndaralits meiri hlutans,
sem Gtbytt var 4. mars 2013, en par voru lagdar til nokkrar pydingarmiklar breytingar &
maorgum akvaedum frumvarpsins. Frumvarpid gekk ekki til pridju umraedu & pinginu.

Hinn 25. 4gust 2016 lagdi paverandi forsatisradherra fram & Alpingi frumvarp um breytingu &
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (umhverfisvernd, nétturu-
audlindir, pjodaratkveedagreidslur). Frumvarpid hafdi ad geyma tilldgur ad premur nyjum
stjornarskrarakvaedum sem hvert um sig fjalladi um adur upptalin vidfangsefni.!? Frumvarpid
gekk til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad lokinni fyrstu umraedu en hlaut ekki frekari
framgang & pinginu.

[ skyrslu pessari eru tiltekin akvaedi fyrirliggjandi frumvarps til stjornarskipunarlaga, p.e. um
forseta Islands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds o.fl. (1.—21. gr.),"® vernd néttdru og
umhverfis (a-lidur 22. gr.), og audlindir nattiru islands (b-lidur 22. gr.), borin saman vid
sambeerileg akvaedi fyrrgreindra eldri frumvarpa til stjérnarskipunarlaga, sem spanna timabilid
2011-2016. Nanar tiltekid midast samanburdur fyrirliggjandi tillagna vid eldri tillégur sem
birtast i eftirtéldum skjolum:

- Frumvarp stjornlagarads til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, dags. 29. jali 2011.

- Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til stjoérnarskipunarlaga (byggt a
frumvarpi stjornlagaraos), lagt fram & Alpingi 6. névember 2012.

- Sama frumvarp med breytingum sem lagdar voru til af meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar 4. mars 2013.

7 A timamarki pjodaratkvaedagreidslunnar voru alls 236.850 manns & kjorskra eda 73,9% landsmanna. Af peim greiddu 115.890
atkvaedi i pjédaratkveedagreidslunni eda 48,9% kosningarbearra manna. Sja umfjéllun um pjodaratkvaedagreidsluna & vefsidu
Hagstofu Islands: https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/thjodaratkvaedagreidsla-20-oktober-2012/

8 Medal spurninga sem lagdar voru fyrir kjosendur i pjédaratkveedagreidslunni 20. desember 2012 voru hvort ny stjornarskra
&tti ad geyma akvadi um ad nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu verdi lystar pjodareign, og dkveedi um ad tiltekid hlutfall
kosningarbzrra manna geti krafist pess ad mal fari i pjéoaratkveedagreidslu. Fylgjandi fyrra atridinu voru 84.633 (74%
patttakenda, eda 83% ef aud og 6gild atkvaedi eru ekki tekin med) og hinu sidara 72.523 (63,4% patttakenda, eda 73,3% ef aud
og 6gild atkveedi eru ekki tekin med). Sj& Hagtidindi 2013:1, 18. april 2013, bls. 13, og tilkynningu & vefsidu landskjorstjérnar,
dags. 23. oktdber 2012, & pessari vefsléd: https://www.landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/nr/109

9 141. l6ggjafarping 20122013, pskj. 510, 415. mal.

10141. I6ggjafarping 20122013, pskj. 1112, 415. mal.

11141. I6ggjafarping 20122013, pskj. 1111, 415. mal.

12145, I6ggjafarping 20152016, pskj. 1577, 841. mal.

13 pess skal geti® ad pratt fyrir ad yfirskrift fyrirliggjandi frumvarps visi til verkefna framkvamdarvaldsins varda sum akvaedi
frumvarpsins einnig stérf Alpingis beint eda 6beint, sbr. einkum 20. og 21. gr. frumvarpsins.
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- Frumvarp paverandi forsetisrddherra til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (umhverfisvernd, nattaruaudlindir,
pbjoodaratkvaedagreidslur), lagt fram & Alpingi 25. agust 2016.

Tilgangur samanburdar & annars vegar fyrirliggjandi frumvarpi og hins vegar framangreindum
eldri frumvorpum er ad varpa ljosi & mun & akvaeedum um forseta islands, rikisstjorn, verkefni
framkvaemdarvalds o.fl., vernd nattiru og umhverfis, og audlindir néttaru islands, eins og pau
birtast i hverju frumvarpi um sig. Ad pvi leyti sem slikur munur er til stadar, er jafnframt kannad
hvort skyringar & honum, p.e. a fravikum milli tillagna, sé ad finna i viokomandi pingskjolum,
einkum i greinargerdum med vidkomandi frumvorpum. Med pessu moti er &tlunin ad leida i
1j6s hvort og ad hvada marki tillégur i fyrirliggjandi frumvarpi til stjérnarskipunarlaga vikja fra
peim tillégum sem birtast m.a. i upphaflegu frumvarpi stjornlagarads, sbr. einnig fyrrgreind
tilmeeli sem koma fram i liti Feneyjanefndarinnar fra oktober 2020. Arétta ber ad tilgangur
skyrslunnar er ekki ad taka efnislega afstddu til verdleika einstakra tillagna heldur er einungis
&tlunin ad bera paer saman og réksemdir ad baki peim & hlutlausan hatt undir peim formerkjum
sem hér hefur verid lyst.

Hvad vardar samanburd vid eldri tillégur pa ber ad taka fram ad frumvarp stjornlagarads til
stjornarskipunarlaga fra 2011 felur i sér tillogu ad nyrri stjérnarskra og telur alls 115 greinar ad
medtdldu gildistokudkvaedi og dkveaedi til brddabirgda. Pad frumvarp sem nu liggur fyrir leggur
aftur & moti til afmarkadar breytingar 4 akvaedum gildandi stjornarskrar um forseta islands o.fl.,
auk pess ad geyma tillégur ad nyjum adkvedum um vernd umhverfis og nattdru, nattaraudlindir
i pjodareign o.fl., og islenska tungu og taknmal.* Fyrirliggjandi frumvarp felur pvi heilt yfir i
sér umfangsminni breytingatilldgur en frumvarp stjornlagarads og sidari utgafur pess.

Skyrslan skiptist i prja meginkafla sem hefur hver um sig ad geyma samanburd a tilteknum
akvaedum fyrirliggjandi frumvarps vid sambarileg akvadi eldri frumvarpa. | 2. kafla koma til
skodunar akvaedi um forseta Islands, rikisstjorn og verkefni framkvaemdarvalds 0.f1.2° [ 3. kafla
er sjonum svo beint ad akvaedum um audlindir nattiru Islands og i 4. kafla ad 4kvaedum um
vernd nattru og umhverfis. T lok hvers kafla er ad finna samantekt & meginatridum og alyktanir.
I hverjum kafla er einnig ad finna toflur med samanburdi 4 akvaedum einstakra frumvarpa til
gléggvunar.

14 bess skal getid ad sérstakt akveedi um islenska tungu og taknmal var ekki ad finna i frumvoérpum til stjérnarskipunarlaga fra
2011 og 2012 og heldur ekki i frumvarpi paverandi forsatisradherra til stjornarskipunarlaga fra 2016. Akvadi um islenska
tungu var & hinn boginn tekid upp i breytingatilldgu meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fra 2013, sbr. 30. gr. |
framangreindu ljési tekur samanburdur milli frumvarpa i skyrslu pessari ekki til akvaedis fyrirliggjandi frumvarps fra 2021 um
islenska tungu og taknmal, sbr. c-1id 22. gr.

15 bess ma geta ad frumvarp paverandi forsetisradherra fra 2016 lagdi ekki til breytingar & akvaeedum stjérnarskrarinnar um
forseta Islands, verkefni framkvemdarvalds o.fl.
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2. kafli

Akvadi um forseta Islands, rikisstjorn, verkefni framkveemdarvalds o.fl.

Bjorg Thorarensen

2.1. Inngangur

Akveedi fyrirliggjandi frumvarps til stjornarskipunarlaga um breytingar & akvaedum 1., 1. og
IV. kafla stjornarskrarinnar telja 21 grein (1-21. gr.) auk gildistokuékveedis sem ekki verdur
fjallad um sérstaklega (1. mgr. 23. gr.). Flest &kvaeda I. og I1. kafla stjérnarskrarinnar hafa stadid
litt breytt fra stjornarskra konungsrikisins islands nr. 9/1920. I fyrirliggjandi frumvarpi er einnig
16gd til breyting & tveimur akvaedum 1V. kafla stjornarskrarinnar um storf Alpingis. |
greinargerd med frumvarpinu er lyst pvi meginmarkmidi aformadra breytinga ad Il. kafli
stjornarskrarinnar endurspegli betur gildandi rétt auk pess sem lagdar eru til nokkrar
efnisbreytingar par sem vidhorf almennings, lagaframkvemd & lydveldistimanum eda
umfjollun freedimanna pykja hafa leitt i 1jos afgerandi galla & gildandi reglum.'® ba er lyst
rokreedukonnun sem Félagsvisindastofnun Haskoéla islands hafdi umsjon med arid 2019 og
umraedufundi sem svarendum koénnunarinnar var bodid ad taka patt i. Voru kénnunin og
umradufundurinn nytt, asamt umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda, til ad tryggja adkomu
almennings ad breytingum & stjérnarskranni. Til pessa samrads er visad i skyringum med
sumum greinum frumvarpsins.

[ aliti Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktober 2020, kemur fram st meginnidurstada ad peer
breytingar sem lagdar eru til med fyrirliggjandi frumvarpi séu almennt jakvadar og i samraemi
vid alpjodleg vidmid. P6 eru gerdar nokkrar athugasemdir og med visan til peirra lagdar til prjar
efnisbreytingar & akveedum i 1l. kafla stjornarskrarinnar, nanar tiltekid ad: (1) sett verdi sérstok
6gildingarheimild vegna radstafana starfsstjornar, (2) ad kvedio verdi med afdrattarlausar 4 um
radherraabyrgd, kaeru radherra og medferd méla pannig ad Alpingi sé framselt minna vald til
setningar reglna um pessi atridi, og (3) ad dregid verdi Ur peirri radagerd ad rikissaksoknari
njoti sams konar sjalfsteedis og verndar i starfi og domarar. Er nénar vikid ad pessum atridum
ar aliti nefndarinnar i umfjéllun um einstakar greinar hér & eftir.” Olikt fyrri frumvorpum sem
hér eru til umfjollunar (frd 2011-2013), stefnir fyrirliggjandi frumvarp ad pvi ad breyta gildandi
greinum umraeddra kafla en ekki er um ad raeda frumvarp ad nyrri stjornarskra.®

I eftirfarandi koflum verda akvaedi fyrirliggjandi frumvarps fra 2021 borin saman vid
samberileg akveedi fyrri frumvarpa til stjornarskipunarlaga, nanar tiltekio frumvarps
stjérnlagarads asamt skyringum, dags. 29. juli 2011, frumvarps meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar (byggt & frumvarpi stjérnlagarads) sem lagt var fram & Alpingi 6. névember
2012, og sidastnefnds frumvarps med breytingum sem lagdar voru til af meiri hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 4. mars 2013, sbr. einnig 1. kafla skyrslunnar.

| eftirfarandi koflum eru &kveedi einstakra frumvarpa sett upp i toflur sem audveldar
samanburd peirra. I téflunum er viskomandi akveedi fyrirliggjandi frumvarps fra 2021 ad finna

16 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 2.1.

17 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 2.4.

18 pegar Feneyjanefndin gaf alit & frumvarpinu gerdi pad ekki rad fyrir ad tekin yrdi upp forgangsrédunaradferd vid kjor forseta
islands, heldur var peirri tillégu bzett inn i 2. gr. frumvarpsins a sidari stigum, sbr. kafla 2.2.2 skyrslunnar.
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i dalki 1. T dalkum 11, 11l og IV eru til samanburdar syndar tilldgur um hlidsted akveedi i
frumvarpi stjérnlagarads fra 2011 og tveimur sidari Utgafum byggdum & pvi fra 2012 og 2013.
I toflunum birtast stundum i hornklofa gildandi akvaedi stjornarskrarinnar par sem ekki eru
lagdar til breytingar, samhengis vegna. I texta undir hverri toflu er gerd grein fyrir peim
breytingum sem logfesting hvers frumvarps myndi fela i sér fyrir gildandi rétt. Jafnframt er pvi
lyst hvada breytingar hafa ordid & umreeddum akveedum milli pessara fjogurra frumvarpa og
leitast vid ad greina astaedur og roksemdir fyrir breytingum ad pvi marki sem slikar upplysingar
liggja fyrir i l6gskyringargdgnum. I lok umfjéllunar um hvert efni er dregin saman stutt

nidurstada. I lok kaflans er ad finna samantekt a nidurstédum.

2.2. Breytingar samkvaemt frumvorpum, samanburdur og ahrif & gildandi rétt

2.2.1. brigreining rikisvalds (1. gr.)

islands fara saman med
I6ggjafarvaldid.
Forseti, rddherrar i
rikisstjorn islands og
onnur stjérnvéld
samkvaemt stjornarskra
pessari og 68rum
landslégum fara med
framkveemdarvaldid.
Haestiréttur islands og
adrir domstdlar fara med

Alpingi fer med
I6ggjafarvaldid i umbodi
pjédarinnar.

Forseti Islands,
raoherrar og rikisstjérn
og 6nnur stjérnvold fara
med framkveemdar-
valdid.

Haestiréttur Islands og
adrir démstolar fara med
domsvaldid.

handhafar pess.

Allt rikisvald sprettur fra
pj6dinni og beitir hin pvi
annadhvort beint eda
fyrir milligbngu hand-
hafa pess.

Alpingi fer med
I6ggjafarvaldio.

Forseti Islands,
raoherrar og rikisstjérn

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

1. gr. (2. gr. stjskr.) 2.9r. 2.9r. 2.gr.

Alpingi og forseti Handhafar rikisvalds. Uppspretta rikisvalds og | Obreytt fra 2012.

og 6nnur stjérnvold fara
med framkvaemdar-
valdio.

Haestiréttur Islands og
adrir domstolar fara med
démsvaldio.

domsvaldid.

I. Frumvarp 2021

Breytingar samkvemt 1. gr. frumvarpsins stefna adeins ad pvi ad festa i stjornarskra pann
skilning sem pegar rikir & 2. gr. stjérnarskrarinnar. Er po tekid fram i skyringum vid &kveedid
ad pad styrki stjornskipulega stodu Haestaréttar islands sem a&edsta domstdls pjodarinnar ad geta
hans i greininni.’® Engu er breytt um handhofn I6ggjafarvalds, og pvi byggt & tillogum
stjérnlagarads par um, en tekid er fram i greinargerd ad tilldgur sem lGta ad stodu forsetans séu
varfernar.°

Il. Frumvarp stjérnlagarads 2011

I 2. gr. frumvarps stjornlagarads var lagt til ad ordalagi 2. og 3. malsl. 2. gr. stjornarskrarinnar
yrdi breytt med apekkum heetti, en par var po tekid fram ad radherrar og rikisstjorn fari med
framkveemdarvald. Var ad ymsu leyti nymeli ad segja ad rikisstjorn sem slik faeri med

19 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 1. gr.
20 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 2.1.
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framkvemdarvald en pad ber ad skoda i ljési annarra tillagna radsins um ad rikisstjérn geti
tekid akvardanir sem fjolskipad stjornvald.

pPad nymeli var i frumvarpi stjornlagardds ad breyta ordalagi 2. gr. um handh6fn
I6ggjafarvalds med nyjum 1. malsl. um ad Alpingi feri med l6ggjafarvaldid i umbodi
pjodarinnar. Var atlunin ad breyta pvi fyrirkomulagi ad forseti Islands veeri annar handhafi
I6ggjafarvalds asamt Alpingi, m.a. med visan til pess ad pjodhofdingjar i lydveldum veeru
almennt &dstu handhafar framkvaemdarvalds og sem slikir stadfestu peir til deemis 16g. bannig
feeru peir almennt ekki med l6ggjafarvaldid heldur adeins pjoapingin.2! Breytingin var p fyrst
og fremst tdknreen og til skyringar & stédu Alpingis sem I6ggjafa svo og stjornskipulegri stodu
forsetans sem veeri pa adeins handhafi framkvaemdarvalds, an pess ad breyta nokkru um vold
hans i efnislegu tilliti.

I11. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram a 141. 16ggjafarpingi 2012

I 2. gr. frumvarpsins var ad mestu byggt & hlidstedri tillogu stjornlagarads um 2. gr.
stjornarskrarinnar um prigreiningu rikisvalds og handhfn pess, en p6 var beett vid nyrri 1. mgr.
sem lysti pvi ad allt rikisvald sprytti fra pjédinni og han beitti pvi annadhvort beint eda fyrir
milligbngu handhafa pess. Pa sagdi i framhaldinu ad adeins Alpingi feeri med I6ggjafarvaldid.
Breytingin hefdi fyrst og fremst verid til skyringar & stodu Alpingis sem ldggjafa, en i 1. mgr.
folst arétting & pvi ad einnig veeri gert rad fyrir beinu lydreaedi, p.e. pjddaratkveedagreidslum, an
efnislegrar breytingar a gildandi rétti.?2

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Engar breytingar voru lagdar til & pessu frumvarpsakvaedi fra frumvarpi 2012.

Nidurstada

Akveedi 1. gr. frumvarps 2021 skyrir betur rikjandi framkveemd & handhofn framkvaemdarvalds
og domsvalds, an pess ad breyta gildandi rétti. bad tekur ekki upp tilldgur stjornlagardds um
nyja skilgreiningu & stédu forseta islands sem handhafa rikisvalds en pad skyrist af almennri
stefnu frumvarpsins um ad geeta varferni vid breytingar & stéou forsetans.

2.2.2. Kjor forseta islands og kjortimabil (2.—4. gr.)

I. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram 4 Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

2. gr. (5. gr. stjskr.) 78. gr. 78. gr. 78.qr.

Forseti skal kjorinn Forsetakjor. Obreytt fra 2011. Obreytt fra 2011.

Forseti Islands er kosinn
i leynilegri atkveeda-
greidslu peirra er
kosningarétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni
skal hafa medmali

beinum, leynilegum og
almennum kosningum af
peim er kosningarrétt
hafa til Alpingis.
Forsetaefni skal hafa
medmeaeli minnst 2,5%

kosningarbarra manna
0g mest 5%. S& sem flest
feer atkveedi med
forgangsrdodunaradferd,
ef fleiri en einn eru i

minnst eins af hundradi
kosningaberra manna og

mest tveggja af hundradi.

Kjoésendur skulu rada
frambjodendum, einum

2 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 35.

22141. loggjafarping 20122013, pskj. 510, 415. mal, bls. 37.
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l. Frumvarp 2021

1. Frumvarp
stjornlagaréds 2011

1. Frumvarp lagt
fram & Alpingi 2012

IVV. Frumvarp med
breytingatillégum 2013

kjori, er rétt kjorinn
forseti. Ef adeins einn
madur er i kjori er hann
rétt kjérinn an
atkveedagreidslu.

Ad 60ru leyti skal
akveda med 16gum um
framboo og kjor forseta
0g ma par akveda ad
tiltekin tala medmalenda
skuli vera ar hverju
kjordeemi i hlutfalli vid
kjosendatdlu par.

eda fleirum ad eigin vali,
i forgangsrod. Sa er best
uppfyllir forgangsrédun
kjésenda, eftir nanari
akvaedum i 1ogum, er rétt
kjorinn forseti. Ef adeins
einn madur er i Kjori, er
hann rétt kjorinn an
atkveedagreidslu. Ad
o0ru leyti skal akvaroa
med Idgum um frambod
og kosningu forseta
islands.

af storfum, adur en
kjortima hans er lokid,

og skal pé kjésa nyjan
forseta til 30. juni a sjotta
ari fra kosningu.

Falli forseti fra, verdi
varanlega 6feer um ad
gegna starfi eda lati af
storfum adur en
kjortimabili er lokid skal
kjosa nyjan forseta til 31.
jali afjoroa ari fra
kosningu hans.

Falli forseti fra, verdi
varanlega 6fer um ad
gegna starfi eda lati af
storfum &dur en
kjortimabili er lokid skal

kjosa nyjan forseta til 31.

jali a fjérda ari fra
kosningu hans.

Alpingi getur krafist
pess med ?/3 hlutum
atkvaeda a0 Heestiréttur
Islands skeri Gr um hvort

skilyrdum akvada 82. gr.

og 1. mgr. pessarar
greinar sé fullnaegt. Ad
krofu forseta Islands
metur Haestiréttur hvort
forseti geti tekid vio
stérfum ad nyju vegna
pess ad skilyrai 82. gr.
eigi ekki lengur vid.

3. gr. (6. gr. stjskr.) 79.gr. 79. gr. 79.qr.
Kjortimabil forseta hefst | Kjortimabil Obreyit fra 2011. Obreytt fra 2011.
1. jali og endar 30. juni Kjortimabil forseta
ad sex arum lionum. islands hefst 1. 4gust og
Forsetakjor fer fram i endar 31. juli ad fjérum
mai- eda junimanudi pad | arum lidnum. Forsetakjor
ar er kjortimabil endar. fer fram i juni- eda
Forseti skal ekki sitja jalimanudi pad ar, pegar
lengur en tvo kjortimabil | kjortimabil endar. Forseti
samfellt. skal ekKi sitja lengur en
prju kjoértimabil..
4. gr. (7. gr. stjskr.) 83.ar. 83.gr. 84.qr.
N0 deyr forseti eda leetur | Fréfall Frafall. Fréafall.

Falli forseti fra, verdi
varanlega 6fer um ad
gegna starfi eda lati af
storfum &dur en
kjortimabili er lokid skal
kjosa nyjan forseta til 31.
jali afjoéroa ari fra
kosningu hans.

Alpingi getur krafist
pess med % hlutum
atkvaeda ad Haestiréttur
islands skeri Gr um hvort
skilyrdum &kvaeda 82. gr.
og 1. mgr. pessarar
greinar sé fullnaegt. Ad
krofu forseta Islands
metur Haestiréttur hvort
forseti geti tekid vio
stérfum ad nyju vegna
pbess ad skilyrdi 82. gr.
eigi ekki lengur vid.

I. Frumvarp 2021

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til veigamikil breyting & naverandi fyrirkomulagi forsetakosninga,
b.e. ad forseti verdi kjorinn med svonefndri forgangsrédunaradferd. bessari adferd er lyst svo i
skyringum ad i stad pess ad geta einungis merkt vid einn frambjodanda & kjorsedlinum hafi
kjosendur jafnframt val um ad forgangsrada frambjodendum i ndmerardd. Fai enginn
frambjodandi meiri hluta atkvaeda, p.e. meira en helming gildra kjorsedla, eru atkvaedi pess
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frambjodanda sem fékk faest atkvaedi flutt til peirra sem kjésendur hans véldu i 6dru seeti. Petta
ferli er svo endurtekid par til einn frambjodandi hefur nad meiri hluta atkveeda. I skyringum er
komist svo ad ordi ad forgangsrodunaradferdin tryggi ad enginn teljist réttkjorinn forseti gegn
vilja meiri hluta kjésenda og ad kvedid verdi nanar a um framkveemd forsetakjors med pessum
heetti i almennum I6gum. P4 er um petta m.a. visad til rokreedukdnnunar og umsagna Vvid
frumvarpid & undirbuningsstigi sem taldar eru vitna um ad almenningur sé vel medvitadur um
pa dhaettu naverandi fyrirkomulags ad atkveedi dreifist ur hofi og forseti geti verid kjorinn med
litlum hluta atkveeda.?® Er um ad reeda sams konar fyrirkomulag vid forsetakjor og lagt var til i
frumvarpi stjornlagarads og sidari utgafum pess sem vikid verdur ad hér a eftir. Tekid skal fram
ad pegar Feneyjanefndin gaf alit & fyrirliggjandi frumvarpi haustid 2020 gerdi pad ekki rad fyrir
forgangsrédunaradferd heldur var peirri tilldgu beett inn i frumvarpid & sidari stigum.

Adrar breytingar sem lagdar eru til eru i fyrsta lagi ad fjolga medmalendum forsetaefnis i
a.m.k. 2,5% kjésenda med peim rokum ad forsetaframbjédendur purfi ad njota akvedins
lagmarksfylgis.?*  68ru lagi eru tillégur um ad breyta hlutfalli medmaelenda ar kjérdeemum svo
og timasetningu forsetakjors og embeettistoku og eru paer sidarnefndu gerdar med tilliti til pess
hvenar sumarleyfi eru tidkanleg. Helsta efnislega breyting pessara frumvarpsakvada er tillaga
um ad breyta 5. gr. pannig ad kjortimabil forseta Islands verdi lengt i sex ar og askilid ad sami
madur geti ekki gegnt embeetti forseta lengur en tvo kjortimabil samfellt, eda alls 12 ar. Visad
er til pess ad lenging & kjortimabili forseta sé edlileg i ljosi pess ad allir forsetar lydveldisins
hafa setid lengur en eitt kjortimabil. P4 er tekid fram ad slik takmorkun tima forseta i embeetti
sé algeng i rikjum med lydveldisstjérnarform auk pess vid visad er vidhorfa sem komu fram i
rokraedukonnun og aliti Feneyjanefndarinnar.?

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011

[ frumvarpinu var einnig breytt reglu um medmelendafjolda med forsetaefni og visad til
akvedinnar présentu, en ekki gerdar jafnmiklar krofur um fjélda eins og i frumvarpinu 2021,
heldur adeins 1% Kkjosenda. Veigamesta breytingin i frumvarpi stjornlagarads laut ad
fyrirkomulagi forsetakosninga, p.e. pvi markmidi ad tryggja ad meiri hluti greiddra atkveeda
steedi ad baki peim forseta sem nadi kjori, sbr. einnig umfjéllun um frumvarp 2021 hér ad
framan. I skyringum var bent & ad su skipan veeri einsteed i lydveldisrikjum ad sa frambjédandi
nedi kjori sem flest atkvaedi fengi, sem geeti p6 verid minni hluti atkveda veeru margir i
frambodi. Med hinni nyju kosningatilhdgun sem feelist i pvi ad forgangsrada frambjédendum &
kjorsedli myndi nakveemari mynd nast af vilja kjésenda og jafnframt yrdi tryggt ad sa sem
kjorinn veeri nyti meirihlutastudnings.?® Ekki var lagt til i frumvarpinu ad breyta lengd
kjortimabils en hins vegar radgert ad forseti sati adeins prji kjortimabil, eda alls 12 ar. |
skyringum var tekid fram ad um efnisbreytingu veeri ad raeda i samraemi vid umreadur i radinu
um vilja til ad takmarka svokallada prasetu i a@dstu embettum pjédarinnar. Su adferd ad
takmarka arafjolda eda kjortimabil sé gjarnan notud til ad tryggja ad endurnyjun eigi sér stad i
valdamiklum embaettum.?’

2 Greinargerd med frumvarpi 2021, 2. kafli og athugasemdir um 2. gr.
24 Greinargerd med frumvarpi 2021, 2. kafli og athugasemdir um 2. gr.
% Greinargerd med frumvarpi 2021, 2. kafli og athugasemdir um 2. gr.
26 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 148.
27 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 149.
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I11. Frumvarp stjornlagarads eins og pad var lagt fram a 141. l6ggjafarpingi 2012

I frumvarpinu stodu Obreyttar framangreindar tillogur stjornlagarads um medmeelendur,
fyrirkomulag atkveaedagreidslu vid forsetakjor og hamarksfjolda kjortimabila i embeetti. Hins
vegar hafdi pad nymeeli baest inn i 83. gr. ad gert var rdd fyrir peim moguleika ad forseti geeti
ordid varanlega ofaer um ad gegna starfi af heilsufarsasteedum og pyrfti pa ad vera heimilt ad
kjosa & & ny til embeettisins. Er til skyringar pessu visad til ad slikar heimildir veeri ad finna i
stjornarskrdm rikja sem skodadar veeru til samanburdar. P& var malsgrein beett vid 83. gr. sem
fol Haestarétti pad hlutverk ad drskurda um vafamal i pessu sambandi, sem og einnig vardandi
82. gr. (um stadgengil forseta Islands). P4 var tekid fram ad Alpingi pyrfti ad krefjast sliks
arskurdar med % hluta atkvaeda, en i skyringum var tekid fram ad pad veeri til ad fyrirbyggja
misbeitingu pessarar heimildar.?®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Breytingatillogur stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013 hreyfou ekki vid &kvedum um
forsetakjor og kjortimabil i frumvarpinu fra 2012 ad 6dru leyti en pvi ad gerd var krafa um ad
% hluta atkveeda & Alpingi pyrfti til ad dska Urskurdar Haestaréttar sem fyrr var lyst.

Nidurstada

Af samanburdi & dkvaedum hinna fjogurra frumvarpa um forsetakjor og kjortimabil forseta
verour alyktad ad pau myndu 6ll breyta gildandi rétti um pessi malefni en i mismiklum meeli
po. I frumvarpi 2021 er lagt til ad fyrirkomulagi forsetakosninga verdi breytt, p.e. ad tekin verdi
upp forgangsrédunaradferd vid forsetakjor sem er &tlad ad tryggja ad forseti verdi ekki kjorinn
nema hann hljéti meiri hluta greiddra atkveeda. Er um ad reeda sams konar fyrirkomulag og lagt
var til i frumvérpum 2011-2013. | frumvarpi 2021 eru hins vegar ekki lagdar til breytingar &
kjorgengi forseta samkvaemt 4. gr. stjornarskrarinnar, en i hinum frumvérpunum er kjorgengi
breytt pannig ad midad er vid kjorgengi til Alpings i stad pess ad mida vid skilyrdi
kosningaréttar. Loks radgerir frumvarp 2021 engar breytingar & 8. gr. stjérnarskrarinnar um
handhafa forsetavalds 6likt hinum frumvérpunum sem 16gdu til ad forseti Alpingis yrdi

stadgengill forseta islands.

2.2.3. Abyrgd forseta og lausn fra embeetti (5. gr.)

I. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013
5.9r. (1. mgr. 11. gr. 84.gr. 84.qr. 85. gr.
stjskr.) Abyrgd Embeettislausn og abyrgd | Embattislausn og abyrgd
Forseti Islands er Forseti Islands verdur Forseta mé leysa fra Forseta mé leysa fr4
&byrgdarlaus & ekki sottur til refsingar embeetti 4dur en embeetti 4dur en
stjornarméalefnum sem nema med sampykKi kjortimabili er lokio ef kjortimabili er lokio ef
raoherra undirritar med Alpingis. pad er sampykkt med pad er sampykkt med
honum. Forseta ma leysa fra meiri hluta atkveeda vid meiri hluta atkveeda vid
[Forseti verdur ekKi embeetti 4dur en bjodaratkveedagreioslu pjodaratkveedagreiosiu
sottur til refsingar, nema | kjortimabili er lokig, ef sem til er stofnad ad sem til er stofnad ad
med sampykki Alpingis. | pad er sampykkt med krofu Alpingis, enda hafi | krofu Alpingis, enda hafi
Forseti verdur leystur meiri hluta atkveeda vid hin hlotid fylgi 3/, hluta | han hlotid fylgi % hluta
frd embeetti, &dur en pjodaratkvaedagreioslu pingmanna. bj6darat- pingmanna. bj6darat-
kjortima hans er lokio, ef | sem til er stofnad ad kvaedagreidslan skal pa kvadagreidslan skal pa
pad er sampykkt med krofu Alpingis, enda hafi | fara fram innan tveggja fara fram innan tveggja

28 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 194.
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l. Frumvarp 2021

1. Frumvarp
stjornlagaréds 2011

1. Frumvarp lagt
fram & Alpingi 2012

IVV. Frumvarp med
breytingatillégum 2013

meiri hluta atkvaeda vid
pjodaratkvaedagreidslu,
sem til er stofnad ad
krofu Alpingis, enda hafi
han hlotid fylgi ¢/, hluta
pingmanna.
pjéoaratkvaedagreidslan
skal pa fara fram innan
tveggja manada, fra pvi
ad krafan um hana var
sampykkt & Alpingi, og
gegnir forseti eigi
storfum, fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt
sina, par til er Urslit
pbjéoaratkveeda-
greidslunnar eru kunn.

NU hlytur krafa
Alpingis eigi sampykki
vid pjodaratkveaeda-
greidsluna, og skal pa
Alpingi pegar i stad rofid
og efnt til nyrra
kosninga.]

hin hlotid fylgi %/, hluta
pingmanna. bjédarat-
kvadagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja
manada fra pvi ad krafan
um hana var sampykkt &
Alpingi og gegnir forseti
ekki storfum fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt
sina par til drslit
bjédaratkveeda-
greidslunnar eru kunn.

manada fra pvi ad krafan
um hana var sampykkt &
Alpingi og gegnir forseti
ekki storfum fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt
sina par til drslit
pjodaratkveeda-
greidslunnar eru kunn.
Forseti Islands ber
lagalega abyrgd a
embaettisverkum sinum.
Um abyrgd hans vegna
embattisbrota skal nanar
meelt fyrir i 16gum en um
missi embeettis vegna
slikra brota fer eftir 1.
magr. Forseti Islands
verdur ekki séttur til
refsingar nema meo
sampykki Alpingis.

manada fra pvi ad krafan
um hana var sampykkt &
Alpingi og gegnir forseti
ekki storfum fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt
sina par til darslit
pjodaratkveeda-
greidslunnar eru kunn.

NG hlytur krafa Alpingis
eigi sampykki vio
pjéoaratkveeda-
greidsluna, og skal pa
Alpingi pegar i stad rofid
og efnt til nyrra kosninga
i samrami vid 74. gr.
Tuttugu af hundradi
kjosenda geta enn fremur
krafist pess ad forseti
veroi leystur fra embeetti
med pjodaratkveeda-
greidslu. Slik pjéoar-
atkvaedagreiosla skal fara
fram innan sex manada
fré pvi ad krafa kemur
fram.

Forseta mé leysa fra
embeetti brjéti hann af
asetningi gegn
stjérnarskranni eda
60rum I6gum. Heesti-
réttur deemir slik mal ad
krofu % hluta
pingmanna. Med I6gum
skal meela nanar fyrir um
fyrirkomulag sakséknar.
Heimilt er Haestarétti ad
vikja forseta timabundid
Ur embetti & medan
malid er til medferdar.
Forseti Islands verdur
ekki sottur til refsingar
nema med sampykKi
Alpingis.

I. Frumvarp 2021

Adeins ein breyting er 16gd til i 5. gr. frumvarpsins & 11. gr. gildandi stjornarskrar. I stad pess
ad lysa yfir ad forseti sé abyrgdarlaus & stjérnarath6fnum og sama gildi um pa sem gegna
storfum hans, er tekid fram ad forseti sé abyrgdarlaus & stjornarmalefnum sem radherra
undirritar med honum. I skyringum med akveedinu er tekid fram ad pad riki vidtek samstada
um ad almenn yfirlysing stjornarskrarinnar um &byrgdarleysi forseta & stjornarath6fnum
samraemist illa grunnrokum lydveldis og orki jafnvel tvimelis gagnvart skuldbindingum
rikisins & svidi alpjodlegs refsirettar. Freedilega sé ekki haegt ad skjota loku fyrir ad forseti kunni
ad gerast brotlegur vid refsilog eda ad hann baki sér skadabdtaskyldu vegna stjérnarathafnar
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sem ekki grundvallist a tilldgu radherra. bvi er talin asteeda i pessu akvaedi til ad taka af tvimaeli
um ad abyrgoarleysi forseta einskordist vid malefni sem radherra hefur undirritad og borid undir
forseta samkvaemt 18. gr. stjornarskrar og hann stadfest samkveemt 19. gr. hennar.?°

I frumvarpinu er ekki lagt til ad breyta dkvaedum 2. og 3. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar um
lausn forseta fra embeetti med alyktun Alpingis og pjéodaratkvaedagreidslu i kjolfarid.

Il. Frumvarp stjornlagarads 2011

[ 84. gr. pessa frumvarps var st leid farin ad fella med éllu nidur akvadi um abyrgdarleysi
forseta & stjornarathdfnum og var pvi tekid fram i skyringum ad forseti skyldi ekki njota
nokkurrar formlegrar fridhelgi gagnvart refsilogum og skyldi pvi adeins gilda su sérregla um
refsiabyrgd ad hann yrdi ekki saksottur nema med sampykki Alpingis.*

Hvad snertir reglur um lausn forseta fra embatti, gerdi stjornlagardd pa einu breytingu fra
fyrirmaelum 11. gr. gildandi stjornarskrar ad ekki pyrfti ad rjufa ping pegar krafa Alpingis um
lausn forseti hlyti ekki sampykki vid pjodaratkveedagreidslu. Var til pess visad i skyringum ad
par sem forseti yroi ekki lengur byrgdarlaus eins og fyrr var lyst skipti minna mali pott tilraun
Alpingis til ad fa hann leystan fra storfum nadi ekki fram ad ganga, og pvi ekki porf & ad boda
til alpingiskosninga.3!

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. léggjafarpingi 2012

I frumvarpinu st6d obreytt akvaedi stjornlagarads um lausn forseta fra embatti med alyktun
Alpingis og pjédaratkveedagreidslu. Til vidbotar tillogu stjornlagardds var beett vid 2. mgr. 84.
gr. fyrirmaelum um ad forseti islands beeri lagalega abyrgd & embaettisverkum sinum og nanar
skyldi meela fyrir um hana med logum.

I skyringum var visad til pess ad vid lagataeknilega yfirferd hefdi pott rétt ad gera litils hattar
breytingu a tillégu stjérnlagarads a pessu akveedi. Tekid var fram ad tillaga radsins um afnam
lagalegrar abyrgdar veeri veigamikil breyting fra gildandi reglu. Veeri rétt ad taka skyrt fram i
akveedi ad um abyrgd a embeettisbrotum veeri ad reeda, su merking hefdi i raun falist i tillégunni
eins og han var sett fram.?

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd gerdi umtalsverdar breytingatillogur & akveedi um abyrgd
forseta Islands og lausn fra embatti. Veigamesta tillagan var ad auk Alpingis gaetu 20%
kjosenda krafist pess forseti yrdi leystur fra embaetti med pjodaratkveedagreidslu. ba var akvaedi
um abyrgd forseta & embeettisverkum endurskrifad frd grunni og visad til asetningsbrota.
Heestarétti var falid ad deema mal um brot forseta ad krofu % hluta pingmanna og réttinum veitt
heimild til ad vikja forseta timabundid Gr embeetti. I skyringum med pessum breytingum i
framhaldsnefndaraliti fra meiri hluta nefndarinnar var m.a. visad til athugasemda Feneyja-
nefndarinnar um ad skyrar pyrftu ad koma fram skilyrdi lagalegrar abyrgdar forseta og
brottvikningar & peim grunni og nanari Gtfersla pess nyja og flokna kerfis sem gert veeri rad
fyrir. Einnig var bent a ad orda pyrfti skilyrdi abyrgoar forseta & skyrari hatt og m.a. visad til

2 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 5. gr.
30 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 151.

31 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 151.

32 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 195.
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stjornarskraa Finnlands og byskalands.® Tillogur pessar gengu lengst frumvarpanna fjogurra i
breytingum & gildandi rétti hvad vardar reglur um &byrgd forseta og lausn Ur embaetti.

Nidurstada

pegar framangreind frumvorp eru borin saman er 1jost ad frumvarp 2021 radgerir minnstar
breytingar a fyrirmaelum stjérnarskrarinnar um abyrgd forseta og lausn fra embaetti. P4 méa
alykta ad frumvarp 2013 setti fram tillégu um vidteekustu og fléknustu breytingarnar sem auk
bess hefdu kallad & sérstaka lagasetningu um medferd mala gegn forseta Islands fyrir Haestarétti.
Med frumvarpi 2021 er stefnt ad efnislegri breytingu & refsidbyrgd forseta, sem virdist pé ekKki
kalla & adrar lagabreytingar. A hinn béginn er erfitt ad sja hvenzr forseti geeti i raun bakad sér
refsiabyrgd vegna akvardana um stjérnarmalefni, par sem hann fer samkvaemt gildandi
stjornarskra ekki einn med neinar framkveemdarvaldsathafnir, p.e. &n atbeina radherra. Ma telja
mjog Oliklegt ad a slika abyrgd geti reynt, pott ekki sé haegt ad Gtiloka pad vid sérstakar
adstaedur.

2.2.4. Samspil valds forseta og radherra vid medferd framkveemdarvalds (6. gr.)

I. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013
6. gr. (13. gr. stjskr) 86. gr. 86. gr. 88. gr.
[Forsetinn laetur radherra | Radherrar Radherrar Radherrar
framkvaema vald sitt.] Radherrar eru aedstu Radherrar eru adstu Obreytt fra 2012.
Stjornarrad Islands hefur | handhafar framkvemdar- | handhafar framkvaemdar-
aosetur i Reykjavik. valds hver & sinu svidi. valds hver & sinu svioi. 4. mgr. 89. gr.
Peir bera hver fyrir sig Peir bera hver fyrir sig Rikisstjorn
[18. gr. abyrgd & malefnum abyrgd & malefnum Obreytt fra 2012.

Sé& rédherra, sem maél
hefur undirritad, ber pad
ad jafnadi upp fyrir
forseta.]

[19. gr.

Undirskrift forseta
lydveldisins undir
I6ggjafarmal eda
stjornarerindi veitir peim
gildi, er réoherra ritar
undir pau med honum]

rdduneyta og stjérnsyslu
sem undir pa heyrir.
Geti radherra ekki
fjallad um mal vegna
vanhefis, fjarveru eda
annarra stedna felur
forsatisradherra pad
6drum rédherra.

Enginn getur gegnt sama
radoherraembeetti lengur
en atta ér.

4. mgr. 87. gr.

Rikistjorn

Stjornarrad islands hefur
adsetur i Reykjavik.

raouneyta og stjérnsyslu
sem undir pa heyrir.

Geti rddherra ekki
fjallad um mal eda sinnt
starfi sinu ad 6oru leyti
vegna vanheafis eda
annarra astedna felur
forseetisradherra 6drum
raoherra stadgongu.
Forsatisraoherra akvedur
med reglum fyrirkomu-
lag stadgongu purfi hann
sjalfur ad vikja sati eda
geti ekki gegnt storfum
timabundid.

Enginn getur gegnt sama
radherraembeetti lengur
en atta ar.

4. mgr. 87. gr.

Rikistjorn

Stjornarrad Islands hefur
adsetur i Reykjavik.

33 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 79.
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I. Frumvarp 2021
I 6. gr. frumvarpsins eru engar breytingar radgerdar a samspili valds & milli forseta Islands og
raoherra sem birtist i 13., 18. og 19. gr. gildandi stjornarskrar og byggist a pvi ad radherrar
framkvaemi vald forseta sem sé p6 adeins formlegt. Radherrar eiga pannig frumkveedi ad
stjornarathéfnum og gera tillégur um peer til forseta. og geta peer adeins 6dlast gildi med
undirritun hans. I greinargerd er tekid fram ad pessi akvaedi verdi latin standa efnislega Obreytt
i josi hins almenna markmids frumvarpsins ad geeta varferni, en breytt ordalag pessara greina
gaeti skapad hattu & 6fyrirsjaanlegum breytingum a sambandi forseta vid radherra i rikisstjorn.3*
Eina breytingin sem 6. gr. leggur til er ad Stjornarrad islands komi i stadinn fyrir Raduneytid
i 2. mgr. 13. gr., og hafi pad adsetur i Reykjavik. I skyringum med akvadinu kemur fram ad
Urelt sé ad reda um raduneytid i pessu sambandi sem visi til heimastjornartimans, en
Stjornarrad Islands komi pess i stad, sbr. einnig 16g nr. 115/2011.

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011

I 86. gr. frumvarps stjornlagarads voru gerdar veigamiklar breytingar & samspili valds milli
forseta og réoherra. bannig var aflégd su skipan ad forseti veeri ad formi til &dsti handhafi
framkvaemdarvaldsog radherra framkveemdi vald hans. [ skyringum vid akvaedid kom fram ad
naudsynlegt veeri ad skyra til muna akvaedi stjornarskrar um vald, abyrgd og verkaskiptingu
radherra og forseta i samraemi vid markmid radsins um gegnsei i stjérnskipaninni. Pa kom fram
ad med pvi ad lysa radherra &dstu handhafa framkveemdarvalds, hvern & sinu svidi keemi fram
meginregla med peirri undantekningu ad rikisstjorn geeti tekid adkvardanir um mikilvaeeg eda
stefnumarkandi mal og veeri i peim tilvikum adsti handhafi framkveemdarvaldsins.®® Fleiri
nymeeli var ad finna i pessu akvadi, par a medal um vanhefi radherra, en i skyringum var visad
til fordeema um slika framkvaemd og ad verid veeri ad stjornarskrarbinda pa venju sem skapast
hefdi. Loks var nymali um atta ara hamarkstima til ad gegna radherraembeetti rokstutt med pvi
ad med hefilegri endurnyjun i yfirmannasveit raduneyta veeri unnid gegn stédnun og valdpreytu
og yrdi han til pess ad dreifa valdi, abyrgd, kunnattu og reynslu.3®

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. 16ggjafarpingi 2012

Akvadin stodu ad mestu Obreytt fra frumvarpi 2011. beer vidbatur voru po gerdar vid 2. mgr.
86. gr. ad fjallad var um pa stodu ef forsaetisradherra pyrfti ad vikja sati eda forfalladist um
hrid og radgert ad nyr forseetisradherra geefi Gt reglur um fyrirkomulag stadgéngu. Var
breytingin gerd til skyringar i 1josi annarra akvaeda sem gerdu rad fyrir ad Alpingi kysi
forsaetisradherra.®’

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Engu var breytt fra frumvarpi 2012.

Nidurstada

Af samanburdi dkveeda frumvarpanna um samspil valds forseta og radherra sést ad engar
efnisbreytingar eru lagdar til i frumvarpi 2021. [ frumvarpi stjornlagarads 2011 voru hins vegar
lagdar til grundvallarbreytingar & formi og skipulagi i afstodu radherra gagnvart forseta og var

34 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 6. gr.
3 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 158.
36 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 159.
37 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 204.
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peirri stefnu afram fylgt i sidari frumvarpsutgafum 2012 og 2013. Hefdu slikar breytingar lagt
af pa formlegu valdastodu sem forseti Islands hefur vegna atbeina hans ad stjérnarathéfnum
sem @&dsti handhafi framkvemdarvalds. bannig hefdu akveedi stjornarskrar um medferd
framkvaemdarvalds ordid skyrari og endurspeglad betur hvar valdid liggur i raun. EkKi verdur
hins vegar fullyrt ad st breyting ein myndi pyda efnislega breytingu & gildandi stjérnskipun.

2.2.5. Radherraabyrgd (7. gr.)

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013
7. gr. (14. gr. stjskr.) 95. gr. 95. gr. 97.gr.

Raoherrar bera abyrgd & | Radherraabyrgo Radherraabyrgo. Radherraabyrgo.
stjornarframkvaemdum Ré&dherrar bera lagalega | Obreytt fra 2011. Obreytt fra 2012.
Ollum. Rikissaksoknari abyrgo a stjérnar-
getur akeert radherra fyrir | framkvaemdum ollum.
embeettisrekstur peirra. Boki radherra andst6du
Um radherradbyrgd, svo | vid akvordun rikis-
og rannsékn og doms- stjornar ber hann pé ekki
medferd mala vegna abyrgd & henni. Abyrgd
&tladra embeettisbrota vegna embattisbrota
raoherra, skal kvedid ai | peirra skal akvedin med
I6gum. [6gum.

Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis
akvedur, ad undan-
genginni kénnun, hvort
hefja skuli rannsékn &
meintum
embeettisbrotum
radherra. Nefndin skipar
saksOknara sem annast
rannsoknina. Hann metur
hvort nidurstada
rannsoknarinnar sé
neegileg eda likleg til
sakfellingar og gefur pa
Ut akeeru og sakir malid
fyrir ddmstélum. Nénar
skal kvedid & um
rannsékn og medferd
slikra méla i [6gum.

I. Frumvarp 2021

[ 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til paer breytingar & gildandi skipan ad akeeruvald Alpingis vegna
embeettisbrota radherra verdi faert i hendur rikissaksoknara auk pess sem Landsdoms er ekki
getid. Ad 6dru leyti er almenna l6ggjafanum falid ad akveda nanar inntak radherraabyrgdar og
reglur um rannsokn mala og domsmedferd. i skyringum med akvaedinu er m.a. visad til akvaeda
frumvarpsins um sjalfstaedi rikissaksdknara, en pannig verdi eins og kostur er, fyrirbyggt ad
politisk sjonarmid radi vid akvoroun um atgafu akeru gegn radherra. Samkvaemt skyringum er
einnig radgert ad Alpingi taki afstodu til pess med almennum légum hvort asteda sé til ad
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vidhalda Landsdomi, i einni eda annarri mynd, sem sérdomstoli um radherradbyrgd eda hvort
betur fari & pvi ad fela almennum doémstélum medferd pessara mala.*

Akvadid felur fyrst og fremst i sér ad fyrirkomulag um radherradbyrgd er fert Gr
stjornarskranni i hendur almenna l6ggjafans, en eina skyra efnisbreytingin er su ad Alpingi fer
ekki lengur med &kaeruvald. Pannig er ad vissu leyti skilin eftir eyda um fyrirkomulagid og um
leid Gvissa um hvada reglur gildi eda eigi ad gilda um inntak radherradbyrgdar og saksokn fyrir
embeettisbrot. 1 skyringum er tekid fram ad tekid hafi verid tillit til dbendinga Feneyja-
nefndarinnar um ad fyrri utgafa frumvarpsins gerdi rad fyrir of miklu framsali valds til Alpingis
hvad petta vardar.3®

Il. Frumvarp stjornlagaréds 2011

Reglum um radherraabyrgd og saksokn radherra var breytt margvislega i 95. gr. frumvarps
stjornlagarads. Par var einnig gert rdd fyrir ad Landsdémur yrdi lagdur nidur. Beett var vid
nymealum um efnislegt inntak radherraabyrgdar, ad radherra geeti bokad andstédu gegn
akvordun rikisstjornar og baeri pa ekki abyrgd. itarleg fyrirmali voru i akvaedinu um addraganda
ad malshofoun gegn radherra fyrir almennum démstélum par sem stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis var falid skilgreint hlutverk, svo sem ad akveda ad hefja rannsokn og
skipa saksodknara til ad annast hana, en sa myndi jafnframt akveda hvort dkaera yroi gefin Gt.

[ skyringum med pessu frumvarpsakvaedi var bent & mikilveaegi pess ad akvaedi stjornarskrar
um radherradbyrgd veeru skyr og 6tvired og ad pau kvaedu a um hlutlega, réttlata og sanngjarna
malsmedferd. [ 1j6si pess hve politiskt vidkvaem radherradbyrgdarmal veeru pyrfti einnig ad lita
til pess ad adild stjérnmalamanna ad undirbdningi og framgangi slikra mala vaeri afmorkud eins
og kostur veeri. Visad var til fyrirmynda ad pessari malsmedferd, m.a. til finnsku
stjérnarskrarinnar svo og danskra reglna um rannsékn & atludum embaettisbrotum radherra.
Loks var utskyrt pad nymali ad radherrar beeru sameiginlega lagalega abyrgd & sameiginlegri
akvordun rikisstjornar sem hin taeki sem fjolskipad stjornvald, nema peir bokudu andstodu.*

Tillégur stjornlagarads um radherraabyrgd folu samkvaemt framangreindu i sér allmiklar
efnisbreytingar & gildandi reglum um efnid, einkum med pvi ad skilgreina skyrari addraganda
ad malshofdun og med skyrari reglum um adkomu pingsins, auk pess sem sakamalarannsokn
feeri fram adur en saksdknari teeki &kvordun um akeeru.

I11. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi 2012
Akvedi 95. gr. frumvarpsins stod efnislega dbreytt fra frumvarpinu 2011.

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akvedi 95. gr. feerdist i 97. gr. en st6d efnislega 6breytt fra frumvarpinu 2011.

Nidurstada

Af samanburdi & tillogum um radherradbyrgd i frumvarpi 2021 annars vegar og frumvarpi
stjornlagarads 2011 og sidari Utgafum pess hins vegar, verdur alyktad ad i fyrrnefnda
frumvarpinu felist st eina breyting ad dkeaeruvald verdi ekki lengur i hendi Alpingi, en um annad
riki i raun 6vissa par sem almenna loggjafanum er falid ad setja reglur um efnid. I frumvarpi
2011 eru breytingar meira afgerandi, en um leid skyrari og fyrirsjaanlegri. Verdur almennt ad

3 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 7. gr.
39 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 7. gr.
40 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 175.
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telja heppilegra ad hvada leid sem farin verdur, ttu fyrirmaeli um lykilatridi tengd inntaki
rdoherradbyrgdar, akeruvalds og malsmedferd ad koma fram i sjélfri stjornarskranni.

2.2.6. Myndun rikisstjorna, pingradisreglan og starfsstjorn (8. og 13. gr.)

rikisstjorn. Hann skipar
forsetisradherra og adra
radherra i rikisstjorn og
veitir peim lausn. Hann
akvedur tolu peirra og
skiptir storfum med
peim.

Rikisstjorn og einstakir
raoherrar skulu njéta
studnings eda hlutleysis
meiri hluta Alpingis.
Forseta er heimilt ad
Oska eftir yfirlysingu
Alpingis um studning
eda hlutleysi &dur en ny
rikisstjorn er skipud.

Eftir ad hafa raofeert sig
vid pingflokka og
pingmenn gerir forseti
Islands tillégu til
pingsins um forseetis-
rddherra. Er hann rétt
kjorinn ef meiri hluti
pingmanna sampykkir
tilldguna. Ad 66rum
kosti gerir forseti Islands
nyja tillégu med sama
haetti. Verdi su tillaga
ekki sampykkt fer fram
kosning i pinginu milli
peirra sem fram eru
bodnir af pingmdnnum,
bingflokkum eda forseta
Islands. Sa er flest
atkveedi hlytur er rétt
kjorinn forseetisradherra.

Hafi forsatisradherra
ekki verid kjorinn innan
tiu vikna skal Alpingi
rofid og bodad til nyrra
kosninga.
Forsatisradherra
&kvedur skipan
raouneyta og télu
radherra og skiptir
storfum med peim, en
radherrar skulu ekki vera
fleiri en tiu.

Forseti Islands skipar
forseetisradherra i
embeetti. Forseti veitir
forseetisradherra lausn fr4
embeetti eftir alpingis-
kosningar, ef vantraust er
sampykkt & hann &
Alpingi, eda ef rao-
herrann 6skar pess.
Forsatisradherra skipar
adra radherra og veitir
peim lausn.

Radherrar undirrita
eiostaf ad stjornarskranni

Hafi nyr forsetis-
radherra ekki verid
kjorinn innan tiu vikna
fré& pvi ad forsatis-
radherra fer lausn fra
embeetti skal forseti rjifa
Alpingi og boda til nyrra
kosninga i samreemi vid
73.qr.

Forseti Islands skipar
forsatisradherra i
embeetti. Forsetisrao-
herra skal samhlida skipa
adra radherra i embaetti.
Forseti veitir
forsaetisradherra lausn fra
embeetti eftir alpingis-
kosningar ef vantraust er
sampykkt & hann &
Alpingi eda ef rad-
herrann 6skar pess.
Forsetisradherra veitir
66rum radherrum lausn

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp I11. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillogum 2013

8. gr. (15. gr. stjskr.) 90. gr. 90. gr. 92. gr.

Forseti akvedur, an Stjérnarmyndun. Stjérnarmyndun. Stjérnarmyndun.

tillégu radherra, hverjum | Alpingi kys forsatis- 1.,2.,4.096. mgr. Obreytt fra 2012.

hann felur ad mynda radherra. Obreytt fra 2011.
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l. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IVV. Frumvarp med

stjornlagaréos 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013
pbegar peir taka vid o0g skipar i peirra stad.
embaetti.
13. gr. (ny 23. gr. stjskr.) | 91. gr. 91. gr. 93.gr.
Enginn radherra getur Vantraust Vantraust Vantraust og
setid i embaetti eftir ad Leggja méa fram & Obreytt fra 2011. traustsyfirlysing
Alpingi hefur sampykkt | Alpingi tilldgu um 1. 0g 2. mgr. ébreytt fra
tillégu um vantraust a vantraust & radherra. | 2012.
hann. tillégu um vantraust a Forsetisradherra getur
Sampykki Alpingi forsatisradherra skal krafist traustsyfirlysingar
vantraust & forsatis- felast tillaga um Alpingis. Fai hann ekki
radherra skal hann eftirmann hans. slika yfirlysingu fra meiri
bidjast lausnar fyrir sig Raoherra er veitt lausn hluta pingmanna verdur
og rikisstjorn sina. ar embeetti ef meiri hluti Alpingi ad kjosa nyjan
Rikisstjorn pingmanna sampykkir forsatisradherra innan 30
forsaztisradherra, sem tillégu um vantraust & daga eftir reglum 92. gr.
bedist hefur lausnar, skal | hann. Rikisstjérn er veitt eda sampykkja
sitja afram sem lausn ef meiri hluti traustsyfirlysingu
starfsstjorn par til ny pingmanna sampykkir gagnvart starfandi
stjorn hefur verid skipud, | tillégu um vantraust & forsatisradherra, ad
en radherrar i starfsstjorn | forsetisradherra. 60rum kosti skal forseti
skulu adeins taka peer islands rjufa Alpingi og
dkvardanir sem boda til nyrra kosninga i
naudsynlegar eru. samrami vid 74. gr.

Forsatisraoherra er
heimilt ad tengja

92. gr. 92. gr. traustsyfirlysinguna vid
Starfsstjorn. Starfsstjorn. sampykkt tiltekins
Eftir ad forsatisradherra | Obreytt fra 2011. lagafrumvarps eda
hefur verid veitt lausn annarrar tillogu til
asamt rikisstjorn sinni Alpingis.
situr hun afram sem Ad minnsta kosti tveir
starfsstjorn uns ny s6larhringar verda ad lida
rikisstjorn er skipud. milli kréfu um
Sama gildir ef ping er traustsyfirlysingu og
rofid. Radherrar i atkvaedagreioslu um
starfsstjorn taka adeins hana.
paer dkvardanir sem
naudsynlegar eru til 94. gr.
reekslu starfa peirra. Starfsstjorn.

Obreytt fra 2012.

I. Frumvarp 2021

I 8. og 13. gr. frumvarpsins eru 16gd til nymali sem mida ad pvi ad binda i stjornarskra reglur
um myndun rikisstjorna, pingraedisregluna svo og framkvemd hennar, badi i tengslum vid
myndun rikisstjorna, ahrif vantrauststilldgu og stodu starfsstjorna. Pessar reglur koma ekki fram
i gildandi stjérnarskra berum ordum en eru taldar skradar grundvallarreglur i stjérnskipuninni.
bingradisreglan var p6 skrad skyrum stoéfum i 16g nr. 115/2011 um Stjornarrad islands. Einnig
koma fram i 8. gr. skyr fyrirmaeli um myndun rikisstjornar sem ekki er nefnd i 15. gr. gildandi
stjérnarskrar, sem tiltekur ad forseti skipi radherra. Pa er nymali i 2. mgr. 8. gr. ad forseta sé
heimilt ad Oska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjérn er
skipud. 1 13. gr. er loks fjallad um afleidingar pess ad Alpingi sampykki tilldgu um vantraust &
einstaka radherra eda rikisstjorn, og kvedid 4 um hlutverk starfsstjorna.
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I skyringum vid 8. gr. er akvaedid sagt vera i samrami vid aralanga framkvamd forseta vid
veitingu umbods til rikisstjornarmyndunar og er ekki talin asteda til ad binda hendur forseta
vid veitingu umbods til myndunar rikisstjornar eda setja honum berum ordum nénari viomid til
leidsagnar. Pa er tekid fram ad farid hafi verid yfir sjonarmid um svokallada ,jakvada
pingraedishefd eins og stjornlagarad hafi lagt til ad saenskri og finnskri fyrirmynd, en i 1josi
pbess ad gildandi framkveemd pingradis hafi ekki valdid vandkveedum sé slik breyting ekki
adkallandi. Til ad koma til mots vid slik sjonarmid er pé gerd tillaga um ad forseti geti dskad
yfirlysingar Alpingis um studning eda hlutleysi &dur en ny rikisstjorn er skipud, sem vantanlega
yrdi po adeins beitt vid mjog sérstakar adstaedur.*

I skyringum vid 13. gr. frumvarpsins er einnig visad til gildandi framkvaemdar og i
fyrirmaelum um starfsstjornir er lagt til ad hlutverk peirra verdi afmarkad med skyrari hatti, en
jafnframt tekid fram ad forseti geeti meiri varfeerni vid stadfestingu rédstafana sem stafa fra
radherra i starfsstjorn en pegar um er ad reda radherra i rikisstjorn med pingraedislegt umbod.*?
Tekid er fram ad ekki hafi verid talin porf a ad setja sérreglur um eftirfarandi 6gildingu
radstafana radherra i starfsstjorn, svo sem reett hafi verid um i aliti Feneyjanefndarinnar.*?

Anrif pessara nyju akvada yrdu fyrst og fremst pau ad birta & skyran hatt paer reglur sem gilt
hafa um pessi efni um langt skeid og pau eru pannig til pess fallin ad gera stjornarskrana
gegnserri og adgengilegri. bad nymeeli ad forseti dski eftir yfirlysingu Alpingi getur hugsanlega
leitt til breytinga & framkveemdinni um myndun rikisstjorna en ekki er hagt ad sla féstu hvort
hvort eda hvernig forseti beiti peirri heimild. Pott adkoma forseta ad skipun rikisstjornar yroi
pannig meiri, verdur ekki alyktad vold hans aukist heldur frekar ad verid sé ad skerpa & pydingu
pingraedisreglunnar.

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011

Fyrirmaeli 90. gr. i frumvarpi stjornlagarads um stjornarmyndun folu i sér ymsar
grundvallarbreytingar & gildandi framkveemd um pingraedi og myndun rikisstjorna. Verda peer
helstu dregnar saman. [ fyrsta lagi var lagt til ad taka upp jakvaeda pingraedishefd med pvi ad
Alpingi kysi forsetisradherra. 1 6dru lagi var forseta Islands veitt sérstakt hlutverk i
malsmedferd um kosningu forsatisradherra. I pridja lagi var meelt fyrir um skyldu til ad rjfa
bing hefdi forsatisradherra ekki verid kjorinn innan tiu vikna. I fjorda lagi var sett hamark &
fjolda radherra i rikisstjorn pannig ad peir yrdu ekki fleiri en tiu. 1 fimmta lagi lagi var
skipunarvald forseta gagnvart 6orum radherrum en forsaetisradherra fellt nidur og feert & hendur
bess sidarnefnda. | sjotta lagi beettist vid regla um ad radherrar undirritudu eidstaf ad
stjornarskranni pegar peir taekju vid embeetti. Akvaedi frumvarpsins i 91. gr. um vantraust og
92. gr. um starfsstjérn voru ad miklu leyti I6gfesting & gildandi framkvaemd, en p6 var ad finna
ba nybreytni i 1. mgr. 91. gr. ad i tillégu um vantraust a forsatisraoherra skyldi felast tillaga
um eftirmann hans.

I skyringum med 90. gr. var visad til pess markmids ad gera akvaedi um stjornarmyndun
baedi skyrt aflestrar og ndkvaemt en i almennum athugasemdum kom einnig fram pad markmid
ad einfalda ferla og verklag til ad auka skilvirkni og lita til erlendra fyrirmynda.* I akveedi um
stjérnarmyndun var einkum horft til finnsku, pysku og sensku stjornarskrarinnar, en akvedio

41 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 8. gr.
42 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 13. gr.
43 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 13. gr.
4 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 152.
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ad vikja fra pvi fyrirkomulagi neikvaedrar pingraedisreglu sem gilt hefur hér & landi, i Danmdrku
og i Noregi. Talido var medal kosta pess ad pingid kysi forsatisradherra, ad pannig veeri
bingraedisreglan formgerd, fremur veeri haegt ad krefja stjornmalaleidtoga fyrirfram um afstodu
til stjérnarmyndunar fyrir kosningar, og fyrirkomulag og leikreglur skyrar og pekktar fyrirfram.
P4 var talid fara vel a pvi ad forseti hefdi hlutverki ad gegna vid stjornarmyndun, pétt nokkud
frbrugdid veeri. Einnig var lyst nanar ferli vid kosningu nadist ekki meirihlutastudningur vid
fyrstu tillogu um forsztisradherra og ad forseti skyldi pa leggja fram nyja tillogu.*®

Telja verdur ad akvaedin i frumvarpi stjornlagarads um pingraedisregluna, nyskipan vid
myndun rikisstjorna og hamarkstima sem Alpingi hefur til ad kjosa forsetisradherra feli i sér
verulegar breytingar a gildandi framkveemd, baedi i lagalegu og stjérnmalalegu tilliti. Erfitt er
ad fullyrda nakvaemlega hver yrdu ahrif slikra breytinga, m.a. & valdastodu forseta Islands i
hinu nyja hlutverki sinu og adkomu ad kosningu Alpingis. Eins geti malsmedferdin vid
kosningu forsetisradherra reynst nokkud floknara ferli vid myndun rikisstjorna en su tilhégun
sem na gildir.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l16ggjafarpingi 2012

I frumvarpinu stodu i 90 gr. efnislega Obreyttar tillogur frumvarps 2011 um stjérnarmyndun
sem lyst var ad ofan. Ordalagi i 3. mgr. var breytt litillega til ad 1jost veeri ad forseti skyldi rjufa
Alpingi, draegist ad kjosa nyjan forseatisradherra. pa var sett skyrara ordalag i 5. mgr. um ad
forsaetisradherra skyldi samhlida eigin skipan, skipa adra radherra i embeetti enda yrdi talid
6fullnaegjandi med hlidsjon af stjornskipuninni ad 6nnur radherraembeetti steedu 6moénnud.*®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akvadi 90. gr. um stjérnarmyndun faerdust i 92. gr. en toku engum breytingum. bad sama gilti
um akveedid um starfsstjorn sem fluttist i 94. gr. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd gerdi hins
vegar nokkrar breytingar 4 &kvaedi um vantraust i 93. gr. frumvarpsins, par sem vid baettust tveer
malsgreinar um heimildir forseatisradherra til ad krefjast traustsyfirlysingar fra Alpingi og
malsmedferd slikrar yfirlysingar.

[ skyringum med akvaedinu i nefndaraliti er lyst pvi markmidi traustsyfirlysingar ad styrkja
forystuhlutverk forsetisradherra i pagu peirrar meginhugsunar frumvarpsins ad pingio eigi ad
jafnadi ad starfa Gt kjortimabilid enda geti tidar kosningar i sjalfu sér studlad ad ostdédugleika.
Meiri hlutinn lagdi pvi til breytingar 4 91. gr. sem folu i sér ad forsaetisradherra geeti farid fram
a traustsyfirlysingu pingsins en fengist han ekki skyldi rjufa ping og boda til nyrra kosninga.
Akvedid var talid studla ad stédugleika og styrkingu & stédu framkveemdarvaldsins gagnvart
Alpingi.*’

Nidurstada

Af samanburdi fyrirliggjandi frumvarps vid frumvarp stjornlagarads og sidari Utgafur pess,
hvad vardar pingraedisregluna og framkvemd hennar, ma rada ad breytingar samkveemt pvi
fyrstnefnda eru mun veigaminni og stefna fyrst og fremst ad pvi ad binda gildandi framkveemd
i stjornarskra. Tillogur stjornlagarads og sidari frumvarpa um efnid fela hins vegar i sér rottaekar
breytingar & samspili politiskra stofnana stjérnskipunarinnar og ekki fyllilega ljést hvada ahrif
pbaer muni hafa, par & medal & stjornskipulega stodu og politiskt hlutverk forseta islands.

4 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 167.
46 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 215.
47 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 81.
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2.2.7. Rikisrad og rikisstjornarfundir (9. og 10. gr.)

l. Frumvarp 2021

1. Frumvarp
stjérnlagarads 2011

1. Frumvarp lagt
fram a Alpingi 2012

IV. Frumvarp med
breytingatillogum 2013

9. gr. (16. gr. stjskr)
[Forseti lydveldisins og
radherrar skipa rikisrag,
og hefur forseti par
forseeti.]

Ldg og mikilveegar
stjornarradstafanir, par &
medal pjéoréttar-
samninga sem horfa til
breytinga a landslégum
eda eru af 6drum
astedum mikilveegir,
skal bera upp fyrir
forseta i rikisradi.

10. gr. (17. gr. stjskr.)
Rikisstjornarfundi skal
halda um nymeeli i
I6gum, tillogur til
Alpingis, 6nnur mikil-
vag stjérnarmalefni og
til samrads um stefnumal
rikisstjérnarinnar. Einnig
skal halda rikisstjérnar-
fund ef einhver radherra
6skar ad bera par upp
mal. Fundunum stjérnar
forsaetisrddherra. Hann
hefur umsjon med
stérfum og stefnu
rikisstjérnar og samhefir
aodgeroir radherra ef &
parf ad halda.

Ekkert akvedi um
rikisrad.

87.gr.(1.-3. mgr.)
Rikisstjorn.

Rédherrar sitja i
rikisstjérn. Forsatis-
radherra bodar til
rikisstjérnarfunda, styrir
beim og hefur yfirumsjon
med storfum radherra.
Rikisstjornarfundi skal
halda um frumvérp og
tillogur til Alpingis,
onnur mikilveeg stjérnar-
malefni og til samrads
um storf og stefnumal
rikisstjornarinnar. b4 skal
halda rikisstjérnarfund ef
raoherra éskar pess.
Rikisstjorn tekur
akvaroanir sameiginlega
um mikilveeg eda
stefnumarkandi malefni
samkvaemt nénari
dkveedum i légum. Meiri
hluti radherra parf ad
vera & fundi pegar slikar
&kvardanir eru teknar.

Ekkert akvedi um
rikisréd.

87.qr.

Rikisstjorn.

Rédherrar sitja i
rikisstjérn. Forseatis-
radherra bodar til
rikisstjérnarfunda, styrir
peim og samhafir storf
radherra.

(2. og 3. mgr. 6breyttar
fra 2011.)

87. gr.

Rikisrad

Forseti Islands og
radherrar skipa rikisrad
og hefur forseti par
forseeti. Tilgangur
rikisrads er ad studla ad
pvi ad forseti sé
upplystur um stefnu
rikisstjérnar, par 4 meoal
i utanrikismalum, og ad
medferd framkveemdar-
valds sé samraeemd.

89. gr.

Rikisstjorn

Rédherrar sitja i
rikisstjérn. Forsatis-
raoherra ber abyrgo a pvi
ad stefna rikisstjérnar sé
samraemd. Forsatis-
radherra bodar til
rikisstjérnarfunda, styrir
peim og samhefir storf
réoherra.

(2. og 3. mgr. Gbreyttar
fra 2012.)

I. Frumvarp 2021

1 9. 0g 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & gildandi akvaedum stjornarskrarinnar i
16. gr. um rikisrad og 17. gr. um rikisstjornarfundi. EkKki er gert rad fyrir neinum breytingum a
stoou og hlutverki rikisrads sem formlegum vettvangi fyrir forseta til ad stadfesta stjérnar-
rédstafanir radherra (oftast naer endurstadfesta).*® [ talningu stjornarradstafana baetast vid nanar

tilteknir pjodréttarsamningar. Er engin efnisbreyting félgin i akvaedinu.

48 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 9. gr.
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1 10. gr. eru hins vegar lagdar til margvislegar breytingar & 17. gr. stjornarskrarinnar. I fyrsta
lagi er par reett um rikisstjornarfundi eins og tidkanlegt er, en ekki radherrafundi. Lyst er
samhafingarhlutverki forsatisradherra gagnvart radherrum i rikisstjorn. pa kemur skyrt fram
s tilgangur rikisstjornarfunda ad vera politiskur samradsvettvangur. I skyringum kemur fram
ad ekki séu lagoar til grundvallarbreytingar & stodu rikisstjornar, svo sem ad hun verdi
fjolskipad stjornvald og taki dkvardanir sem slik, eins og tiokast samkvaemt stjornskipun ymissa
rikja. A hinn boginn er & pad bent ad unnt sé ad vinna ad pvi markmidi med ymsum heetti ad
styrkja samhafingu innan rikisstjornar, auka sameiginlega politiska abyrgd radherra og styrkja
asynd rikisstjornarinnar sem einnar heildar an pess ad gerd sé slik grundvallarbreyting &
stjornskipulegum grundvelli rikisstjornar.*°

Nytt akveaedi um rikisstjornarfundi myndi fyrst og fremst binda i stjornarskra vidtekna
framkveemd og gildandi lagareglur um rikisstjornarfundi og auka jafnframt gagnsei i
stjornskipunarreglum um efnid.

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011
I almennum athugasemdum um 1V. kafla frumvarpsins um forseta Islands var fjallad um akvaedi
sem talin voru oporf samkvemt heildarmynd frumvarpsins. Par & medal var talin 16. gr.
gildandi stjornarskrar um rikisrad og tekid fram ad stjornlagaradd teldi pad drelta stofnun og
hlutverki pess veri fundinn annar stadur i 6drum akveaedum frumvarpsins.>

Af slikri breytingu myndi fyrst og fremst leida ad hinn formlegi vettvangur sem rikisrad er
til ad stadfesta ymsar akvardanir radherra yroi ekki lengur til stadar. Pad myndi draga ar
formlegu valdi forseta Islands en efnisleg pyding pess fyrir storf radherra yrai po litil sem engin.

[ 87. gr. frumvarps stjornlagarads kom fram apekk lysing og i frumvarpi 2021 um tilgang
rikisstjornarfunda og hlutverk forsetisradherra, en efnisleg breyting var 16gd til i 3. mgr. pess
efnis ad rikisstjorn geeti tekid akvardanir sameiginlega um mikilveeg eda stefnumarkandi
malefni sem fjolskipad stjornvald samkvaeemt nanari akvaedum i l16gum. Meiri hluti radherra
byrfti ad vera & fundi til ad taka slika akvordun. [ skyringum med frumvarpinu var nanar lyst
hvada mal myndu falla undir pennan flokk, en pau yrou i minni hluta peirra mala sem etti ad
reeda a rikisstjornarfundum.®!

pessi tillaga myndi fela i sér breytingu a gildandi rétti um endurskilgreiningu a stédu og
hlutverki rikisstjérnar og radherraabyrgd og kalladi & ymsar lagabreytingar, par & medal & l6gum
um Stjérnarrad islands.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. léggjafarpingi 2012
Frumvarpid var ébreytt fra frumvarpi 2011 hvad vardar rikisrad, en tekid var fram i V. kafla
greinargerdar um meginefni frumvarpsins ad ekki veeri gert rad fyrir ad forseti saeti asamt
rddherrum i rikisradi eins og kvedid er a um i gildandi stjornarskra. pvi veeri rikisrad lagt nidur
sem stofnun i islenskri stjornskipun.>

Tillaga frumvarpsins um rikisstjornarfundi var einnig dbreytt ad mestu leyti fr 87. gr.
frumvarps 2012, ad pvi fratéldu ad i 1. mgr. var raett um pad hlutverk forseetisradherra ad
samheefa storf radherra i stad pess ad hafa yfirumsjon med peim.

49 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 10. gr.
%0 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 146 og 156.

51 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 62.

52 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 33.
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IV. Frumvarp med breytingatillogum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd var & 6dru mali um pydingu rikisrads og baetti vid nyju akveedi
um radid og hlutverk pess i 87. gr. frumvarpsins. | nefndaraliti meiri hlutans var tekid fram ad
rok standi til pess ad afram verdi fyrir hendi formlegur samrddsvettvangur forseta og
rikisstjornar. Pannig meetti studla ad pvi ad forseti veeri upplystur um stefnu rikisstjérnar, par &
medal i utanrikisméalum, og ad medferd framkveemdarvalds veeri samreemd.>?

Myndi breyting af pessum toga undirstrika ad pott fundir rikisrads veeru einkum formlegar
samkomur eins og i framkvemd gildandi stjornarskrar hefdu peir einnig pydingu sem
samradsvettvangur vid forseta Islands i ymsum malum. Um pad hvort forseta sé atlad ad hafa
einhver ahrif i sliku samradi er ekki haegt ad draga neinar alyktanir.

Akvedi um rikisstjornarfundi og forsetisradherra faerdist obreytt i 89. gr. frumvarps 2013
ar frumvarpi 2012 ad pvi fratoldu ad i 1. mgr. beettist vid tilvisun til pess ad forsatisradherra
beeri abyrgd a pvi ad stefna rikisstjornar veeri samreemd. Sagdi um pad i skyringum i nefndaraliti
ad pannig veeri hnykkt & forystuhlutverki forsetisradherra.>*

Nidurstada

Nokkur munur er & fyrirliggjandi frumvarpi annars vegar og frumvarpi stjornlagarads og sidari
frumvarpsatgafum hins vegar, hvad vardar rikisrad og rikisstjornarfundi. Pannig binda akvadi
fyrstnefnda frumvarpsins i stjornarskra pa framkvaemd sem pegar gildir um efnid, an pess ad
breyta neinum efnisatrioum, en pvi markmidi er ndd ad gera stjornarskrana skyrari og
skiljanlegri. Frumvarp stjornlagarads 2011 og sidari utgafur pess gera rad fyrir efnislegum
breytingum & hlutverki rikisstjornar til akvordunartoku sem myndi kalla & nokkud itarlegri
atfeerslu i almennum légum. Er 6réugt ad meta hversu vidtekar afleidingarnar yrou.

2.2.8. Skipun embattismanna (11. gr.)

pau embeetti er 16g mela.

Engan ma skipa
embeettismann, nema
hann hafi islenskan rikis-
borgararétt. Krefja ma
embaettismann um eid
eda drengskaparheit ad
stjornarskranni.

Med I6gum skal ad 6dru
leyti meela fyrir um
réttindi og skyldur
embettismanna rikisins
og starfsgengisskilyrdi
peirra. bar skal komid &
skipan sem tryggir ad
hafni og malefnaleg
sjonarmid radi vid

stjornvéld veita pau
embetti sem 16g mala.
Hefni og malefnaleg
sjonarmid skulu rada vio
skipun i embeetti.

begar raoherra skipar i
embeetti ddmara og
rikissaksoknara skal
skipun borin undir
forseta Islands til
stadfestingar. Synji
forseti skipun
stadfestingar parf
Alpingi ad sampykkja
skipunina med %/ hlutum
atkveeoa til ad hun taki
gildi.

l. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

11. gr. (20. gr. stjskr.) 96. gr. 96. gr. 98. gr.

Forseti Islands, radherrar | Skipun embattismanna. Skipun embattismanna Skipun embzttismanna

og Onnur stjérnvold veita | Réadherrar og dnnur Obreytt fra 2011. 1. og 2. mgr. Gbreytt fra

2012.

Pegar radherra skipar i
embeetti domara og
rikissaksoknara skal
skipun borin undir
forseta Islands til
stadfestingar. Adur en
tillaga er borin upp vid
forseta skal radherra afla
umsagnar sjalfstaedrar
heefnisnefndar. Um
skipan nefndar og storf
skal melt nanar fyrir i

53 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 80.
54 pskj. 1111, 415. méal 2012-2013, bls. 81.
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l. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IVV. Frumvarp med
stjornlagaréos 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

veitingu embetta og Rédherra skipar i 6nnur 16gum.

starfslok embeettismanna. | s&dstu embatti, eins og Rédherra skipar i 6nnur

Med l16gum méa pau eru skilgreind { gdstu embaetti, eins og

undanskilja akvedna I6gum, ad fenginni pau eru skilgreind i

embeettismannaflokka tillégu sjalfsteedrar I6gum, en adur skal hann

auk embattismanna nefndar. Velji radherra afla umsagnar

beirra, sem taldir eru { ekki i slikt embeetti einn sjalfsteedrar nefndar.

61. gr. pbeirra sem nefndin telur Velji radherra ekki i slikt
heefasta er skipun had embeetti einn peirra sem
sampykki Alpingis nefndin telur haefastan er
med 2/3 hlutum atkvaeda. skipun h&d sampykki

Forseti islands skipar Alpingis med */s hlutum
formann nefndarinnar. atkveeda.

Um nanari skipan hennar

og storf skal melt fyrir i 5. og 6. mgr. dbreytt fra
[6gum. 2012.

I 16gum ma kveda & um

ad i tiltekin embeetti

megi einungis skipa

islenska rikisborgara.

Krefja ma embeattismann

um eidstaf ad

stjornarskranni.

I. Frumvarp 2021

[ 11. gr. frumvarpsins eru radgerdar nokkrar breytingar fra 20. gr. gildandi stjornarskrar sem
fjallar um skipun og stédu embattismanna rikisins. I 1. mgr. er stefnt ad pvi ad binda i
stjornarskra gildandi framkvaemd par sem skipunarvald forseta er undantekning, en langflestir
embaettismenn eru skipadir af radherra eda 63rum stjornvéldum. 1 2. mgr. er tekid upp neer
Obreytt hlidsteett akvaedi um rikisborgararétt og drengskaparheit. Ny efnisregla kemur fram i 3.
mgr. par sem kvedid er & um ad med légum skuli koma & skipan er tryggi ad hafni og
maélefnaleg sjonarmid radi vid veitingu embeetta og starfslok embaettismanna. Pa stendur 6breytt
heimild i 5. mgr. til ad undanskilja med I6gum akvedna flokka embettismanna auk peirra sem
taldir eru i 61. gr. stjérnarskrar, p.e. démara sem falla utan efnis frumvarpsins.

I skyringum er lyst pvi markmidi ad samraema akvaedid peirri proun er ordid hefur &
lagareglum um embeettismenn rikisins og vaxandi kréfum almennings um faglega malsmedferd
vid skipun i embeetti. P4 feli fyrirmali um hafni og malefnaleg sjénarmid vid skipun
embeettismanna i sér ad tryggja beri pau med almennum l6gum, t.d. med askilnadi um
auglysingu um laus embeetti og ferli sem feli i sér faglegt mat & heefni umsakjenda. b er tekid
fram ad st grein saeki einkum fyrirmynd til frumvarps stjornlagarads fra 2011.%

Nadi breyting pessi fram ad ganga yroi stjornarskrardkvaedi um embaettismenn feert til
natimahorfs auk pess sem festar yrou med skyrari hatti i almenn 16g leidir til ad tryggja ad

heefni og malefnaleg sjonarmid radi vid skipun embaettismanna.

Il. Frumvarp stjérnlagarads 2011
I nyju akvaedi um skipun embaettismanna i 96. gr. frumvarps stjornlagarads voru lagdar til
margvislegar breytingar & gildandi akvaedi 20. gr. stjornarskrarinnar um efnid. I 1. og 2. mgr.

%5 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 11. gr.
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var skipunarvald forseta fellt Gt og radherrum og 6drum stjérnvéldum falid ad skipa
embaettismenn auk pess sem meelt var fyrir um ad hafni og malefnaleg sjonarmid skyldu rada
vid skipun.

Veigamestu nymalin komu fram i 3. mgr. akvaedisins sem lystu nyju ferli vid skipun domara
og rikissaksdknara, par sem forseti skyldi stadfesta skipun en ef hann synjadi pyrfti Alpingi ad
sampykkja hana med auknum meiri hluta. Eins var pad nymeeli lagt til i 4. mgr. ad feeri rddherra
ekki ad tillogum sjalfstedrar nefndar vid val & haefasta umsakjanda um énnur s&dstu embeetti
sem skilgreind veeru med 16gum, veeri skipun had sampykki aukins meiri hluta & Alpingi. Loks
var forseta falid pad hlutverk i 5. mgr. ad skipa formann fyrrgreindrar nefndar.

I skyringum med 96. gr. frumvarpsins var visad til mikillar umradu i stjornlagaradi um
mikilveegi pess ad tryggja ad fagmennska og hefni rédi vid veitingu embeatta & vegum
stjornvalda. Vildi radid kveda skyrt ad ordi um petta og sporna pannig vid pvi ad handhafar
framkvaeemdarvalds rédu sér handgengid folk ad gedpotta i embeetti innan stjornsyslunnar.®®
Umsakjendur ztti ad velja og meta med faglegum heetti og pad mat tti ad rada vid skipun.
Auk pess veeri astaeda til ad gera sérstaklega rikar krofur til skipunarferlis i domaraembeetti og
embeetti rikissaksoknara og hefdi forseti dryggishlutverki ad gegna vid stadfestingu skipunar
peirra embattismanna til ad tryggja ad farid veeri ad lI6gum og ad haefni og malefnaleg
sjonarmid rédu akvorouninni. Um adkomu Alpingis ad skipun radherra 4 &drum
embettisménnum komu fram peer skyringar ad stjornarandstada hefdi pannig moguleika a ad
spyrna vid fotum teldi hun skipun i embeetti 6faglega eda i andstédu vid meginreglu um ad
hafni og malefnaleg sjonarmid.>” Loks var i skyringunum ad finna itarlega umfjllun um pa
tillégu ad stjornarskrarbinda sérstaka nefnd embeettisveitinga og fjallad um markmid hennar og
starfsheetti. Vald forseta til ad skipa formann slikrar nefndar veeri personulegt og an tillégu fra
radherra, en i peim efnum beeri honum ad fylgja reglum um haefni og malefnaleg sjonarmid.>®

Anrif nys stjornarskrarakveedis af pessum toga a skipun embzttismanna yrdu vidtekar enda
um grundvallarbreytingar ad reda hvad snertir skipun démara og &dstu embattismanna. og lagt
til ad pvi verdi dreift & hendur nokkurra stofnana i stjérnskipuninni Auk pess er forseta veitt
nytt og pydingarmikid vald til ad hafa eftirlit med faglegum vinnubrégdum badi rddherra og
Alpingis. Breytingarnar myndu kalla & breytingar & 16gum um starfsmannamalefni rikisins og
l6gum um domstola. P& pyrfti ad utfeera adkomu forseta Islands ad skipunarferlinu med
lagabreytingum. Tillogurnar fela i sér Ovissu um hvar abyrgd & skipun démara og edstu
embattismanna liggur. bratt fyrir pad markmid akveaedisins ad fyrirbyggja misnotkun rddherra
a politisku valdi vid skipun embettismanna, geeti pessi skipan snuist upp i andhverfu sina og
aukid mjog politisk ahrif & skipun domara og &dstu embeettismanna, med pvi ad feera malefnid
a vettvang Alpingis, jafnvel pott gert sé rad fyrir ad aukinn meiri hluta purfi til ad sampykkja
skipun. Auk pess yroi akvordun um skipun i samspili pessara stofnana tekin undan eftirliti
umbodsmanns Alpingis, enda er honum @tlad ad hafa eftirlit med handhéfum framkvaemdar-
valds i umbodi Alpingis, en ekki Alpingi sjalfu.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. léggjafarpingi 2012
Engar efnislegar breytingar voru gerdar & akvadinu, en minni hattar ordalagsbreytingar voru
gerdar & lokamalsl. 6. mgr. um skyldu embaettismanna til ad vinna eid ad stjornarskranni. i

% Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 178.
57 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 179
%8 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 180 og 181.
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skyringum med akvaedinu voru teknar ordrétt upp paer skyringar sem komu fram i frumvarpi
stjornlagarads.>®

IV. Frumvarp med breytingatillogum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

[ 98. gr. frumvarps 2013 st6du Gbreyttar tvaer upphafs- og lokamalsgreinarnar fra frumvarpi
2012 en ymsum atridum var breytt i 3. og 4. mgr. um skipunarferli domara og &dstu
embeettismanna. Pannig var fallid fra patttoku Alpingi i skipunarferli domara og saksoknara, en
forseti skyldi stadfesta skipun peirra, hafandi aflad umsagnar sjalfsteedrar haefnisnefndar. ba var
breytt fyrirmaelum um skipun annarra embaettismanna , ekki visad til &dstu embeetta og einnig
tekid fram ad ¥ hluta i stad % hluta atkveeda pyrfti til ad sampykkja skipun par sem radherra
vildi vikja fra tillogu sjalfsteedrar nefndar um skipun.

I skyringum i nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var m.a. visad til alits
Feneyjanefndarinnar par sem komid hefdu fram &hyggjur af afskiptum pingsins af skipun
domara og rikissaksoknara, enda veeri Alpingi ekki réttur vettvangur til ad fjalla um hefni
domara. P& hefdu verid gerdar athugasemdir vid ad radherrar &ttu ekki frumkvaedi ad skipun
embaettismanna heldur geetu adeins fylgt tillogum sjélfstedrar nefndar. Var ordalagi breytt med
tilliti il pessa.®

Nidurstada

Ljost er ad frumvarp 2021 leggur ekki til somu grundvallarbreytingar & skipunarferli domara
og @&dstu embettismanna og fram komu i frumvarpi 2011 og sidari frumvarpsatgafum. i
sidargreindu frumvorpunum var einnig ad finna tillégu ad dkvadi um sjélfsteedar rikisstofnanir
par sem kvedid var & um ad Alpingi geeti sampykkt i atkveedagreidslu ad tilteknar stofnanir
rikisins skyldu njéta sérstaks sjalfstedis. Atla ma ad frumvarp stjérnlagardds og sidari
breytingar & pvi hefdu kallad & margpeettar breytingar & almennum I6gum en einnig feert
skipunarvald & fleiri en eina hendi sem hefdi skapad Ovissu um abyrgd og eftirlit med
malsmedferd vid undirbdning skipunar. Frumvarp 2021 myndi hins vegar fyrst og fremst feera
akveedi um skipun embaettismanna til natimahorfs og festa i sessi sem stjérnskipulega skyldu
ad haefni og malefnaleg sjénarmid radi vid skipun embattismanna.

2.2.9. Setning Alpingis (12. gr.)

Alpingi pegar pad kemur
saman ad nyju eftir
almennar alpingis-
kosningar.

Forseti islands stefnir
saman Alpingi ad
loknum alpingis-
kosningum og setur
reglulegt Alpingi ar
hvert.

Forseti stefnir einnig
saman og setur Alpingi
ao tillégu forseta pess

eda /3 hluta pingmanna.

1. mgr. obreytt fr4 2011.

Forseti stefnir einnig
saman og setur Alpingi
ad tillégu forseta pess
eda fjordungs
pingmanna.

I. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

12. gr. (22. gr. stjskr.) 46. gr. 46. gr. 47. gr.

Forseti islands setur Pingsetning. Pingsetning. bingsetning.

Forseti islands setur
nykjorid Alpingi pegar
pad kemur fyrst saman
ad loknum almennum
alpingiskosningum.
Forseti Islands setur
einnig Alpingi ad tillogu
forseta pess eda
fjéréungs pingmanna.

%9 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 224-228.
60 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 83.
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I. Frumvarp 2021

baer breytingar eru folgnar i 12. gr. ad atbeini forseta Islands, ad tillogu forsetisradherra, ad
setningu nys Alpingis verdur einskordadur vid ad setja pingid pegar pad kemur saman i fyrsta
sinn eftir alpingiskosningar. I skyringum er m.a. tekid mid af 20. gr. frumvarpsins par sem gert
er rad fyrir ad samkomudagur nys Alpingis eftir alpingiskosningar verdi nénast fastakvedinn i
stjornarskra og eftir ad Alpingi hafi verid sett af forseta Islands sitji pingid oslitid til kjordags.5*

Il. Frumvarp stjornlagaréds 2011

I 1. mgr. 46. gr. frumvarps stjornlagarads var 1698 til st breyting fra 22. gr. stjérnarskrarinnar,
sem fjallar um setningu Alpingis, ad felld yrdi nidur tilvisun til tiu vikna frests sem forseti hefur
haft til ad stefna Alpingi saman eftir kosningar. R4dgert var ad hann setti &fram Alpingi & hverju
hausti, en po & eigin abyrgd. I skyringum var visad til pess ad pad samrymdist vel hlutverki
forseta sem verndara menningar og lydradis ad stefna saman og setja Alpingi. Abyrgd a pvi
verkefni skyldi pvi fylgja forsetaembeettinu en ekki sitjandi forsatisradherra eins og raunin veeri
samkvamt gildandi akvaedi um pingsetningu. [ 2. mgr. 46. gr. voru radgerdar peer breytingar ad
forseti geeti einnig sett Alpingi ad tillogu forseta pess eda ' hluta pingmanna sem var nymeeli.
peer skyringar komu fram ad rétt geeti verid ad minni hluti pingmanna atti krofu til ad kalla
bing saman ef meiri hlutinn 1éti pad hja lida og pvi veeri um minnihlutavernd ad reda. Ad 6dru
leyti atti pingid sjalfdemi um starfstima sinn og samkomudag.®?

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l16ggjafarpingi 2012

Tillagan i 1. mgr. 46. gr. i frumvarpi 2011 st6d ad mestu Gbreytt og var i skyringum med henni
visad til skyringa stjornlagardds a akvaedinu. Var 2. mgr. hins vegar breytt pannig ad einnig
geetu forseti Alpingis og fjordungur pingmanna gert tillégu til forseta islands um ad setja
Alpingi. Sagdi um sidargreindu breytinguna ad horft veeri til pess hlutfalls sem midad veeri vid
i tilmaelum Evropuradsins nr. 1601/2008, um réttindi og abyrgd stjornarandstédunnar i storfum
binga i lydraedisrikjum. Akveedid veeri eftir sem adur i anda hugmynda stjornlagarads enda i
raun aukin st minnihlutavernd sem ragdid hefdi lagt til.®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Ldgd var til st breyting & 1. mgr. 46. gr. ad forseti islands setti adeins Alpingi pegar pad kaemi
saman i fyrsta sinn eftir almennar alpingiskosningar, en ekki & ari hverju. Var su tillaga apekk
peirri sem na liggur fyrir i frumvarpinu fra 2021.

Nidurstada

Helsta breytingin sem verdur med frumvarpi 2021 er ad forseti Islands setur adeins Alpingi ad
afloknum alpingiskosningum en ekki & hausti hverju. Afram setur forseti ping ad tilldgu
forsaetisradherra. Breytingin samkvaemt frumvarpi 2011 og sidari frumvarpsutgafum lytur
fremur ad pvi ad breyta adkomu forseta ad setningu Alpingis, sem verdi & hans abyrgd en ekKi
rédherra, og er pvi fyrst og fremst formlegs edlis. | frumvarpi 2012 var p6 lagt til ad forseti setji
Alpingi adeins eftir almennar kosningar. [ 6llum frumvérpunum nema frumvarpi 2021 er gert
rad fyrir ad minni hluti pingmanna (pridjungur eda fjéroungur) geti lagt til ad forseti kalli saman

61 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 12. gr.
62 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 115.
83 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 159 og 160.
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pbing, en @tla ma ad a slikt myndi adeins reyna vid undantekningaradstaedur. Myndu tillégur
pessar ekki kalla a veigamiklar lagabreytingar, nema hugsanlega a &kveedum pingskapalaga.

2.2.10. bingrof (24. gr.)

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréos 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013

14. gr. (24. gr. stjskr.) 73.0r. 73.0r. 74.qr.

Forseti lydveldisins Pingrof. bingrof. pingrof

getur rofid Alpingi, og Forseti Islands ryfur Forseti Islands ryfur Obreytt fra 2012.

skal pa stofnad til nyrra
kosninga, adur en 45
dagar eru lidnir fra pvi er
gert var kunnugt um
bingrofid. Adur en
forseti tekur afstodu til
tillégu forsaetisradherra
um pingrof skal hann

Alpingi ad alyktun pess.
Skal pa efnt til nyrra
kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en
niu vikum fra pingrofi.
Alpingismenn halda
umbodi sinu til kjordags

Alpingi ad alyktun pess.
Skal pa efnt til nyrra
kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en
niu vikum fra pvi er
forseti gerdi kunnugt um
pingrofid. Alpingismenn
halda umbodi sinu til

leita alits forseta
Alpingis og formanna
pingflokka sem szti eiga
a Alpingi. Alpingismenn
skulu halda umbodi sinu
til kjordags.

kjordags.

I. Frumvarp 2021

Tveer breytingar eru lagdar til i 14. gr. frumvarpsins & gildandi stjérnarskrarakveedi um pingrof.
Annars vegar ad fella nidur fyrirmali um ad Alpingi skuli koma saman eigi sidar en tiu vikum
frd pvi ad gert er kunnugt um pingrof. Af breytingunni leidir ad um samkomudag Alpingis vid
pessar adsteedur gilda fyrirmeali sem koma fram i 20. gr. frumvarpsins og fjallad verdur um
sidar. Hin breytingin felur i sér ad forseta ber ad hafa samrad vid forseta Alpingis og formenn
pingflokka &adur en hann fellst & tillogu forsatisradherra um pingrof. i skyringunum med
frumvarpsékveedinu er lyst pvi markmidi breytinganna ad ekki fari & milli mala ad
forsaetisradherra geti ekki pvingad forseta til ad sampykkja tillogu um pingrof. Feli frumvarpid
ekki i sér breytingu ad pessu leyti.®* Alykta verdur ad breyting pessi sé til pess fallin ad taka af
vafa um ofangreint efni.

I. Frumvarp stjérnlagarads 2011

St meginbreyting var 16g0 til i 73. gr. frumvarps stjérnalagarads ad pingrofsheimildin yrdi
bundin vid alyktun pingsins sjalfs og veeri pvi alfarid a hendi Alpingis, en ekki forsatisradherra.
Auk pess voru lagdar til breytingar & timamdrkum pingrofs og kosninga i kjélfar pess, par sem
midad var vid sex vikna lagmarkstima en niu vikna hamarkstima, en i gildandi akveaedi er adeins
sett skilyrdi um 45 daga hdmarkstima.

[ skyringum var lyst pvi markmidi breytinga ad 6edlilegt veeri i pingradisfyrirkomulagi ad
handhafi framkvaemdarvalds geeti rofid ping an pess ad ljést veeri hvort vilji meiri hluta pingsins
stedi til pess. Hér veeri tekid fyrir pann moguleika. Pa kom fram ad Olydradislegt veeri ad
sitjandi stjornarmeirihluti gaeti bodad til kosninga med stuttum fyrirvara. Vid slikar adsteedur
hefdu stjérnarandstada og nyir flokkar takmarkadan tima til undirbunings og kynningar a

64 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 14. gr.
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malstad sinum. Med visan til peirra sjonarmida veeri rétt ad setja lagmarksfrest og hamarksfrest
vegna bodunar pingkosninga i kjolfar pingrofs.%

Frumvarpid felur i sér skyra breytingu & pvi hver fari formlega med pingrofsheimildina. Atla
verdur ad umraeddar breytingar myndu po ekki hafa efnisleg ahrif & framkveemd pingrofs, en
b6 fyrirbyggja pann moguleika ad forsetisradherra beitti pingrofsheimild i andst6du vid vilja
meiri hluta pingsins.

I11. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi 2012

I frumvarpinu voru engar efnislegar breytingar gerdar & frumvarpi stjornlagarads, en bett var
vid tilvisun um ad upphaf timafrests midadist vid pad timamark pegar forseti gerdi kunnugt um
pingrofid. | skyringum med akvaedinu var tekid fram ad petta veeri gert med pad fyrir augum ad
auka skyrleika akveedisins.5®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akveedi um pingrof stod dbreytt fra frumvarpi 2012 i 74. gr. an frekari skyringa.

Nidurstada

Oll frumvorpin leggja til breytingar sem mida ad pvi ad ping verdi ekki rofid nema vilji meiri
hluta Alpingis standi til pess, en Glikar leidir eru farnar til ad na pvi markmidi. Atla verdur ad
efnislegar breytingar sem frumvorpin myndu leida til yrou ekki miklar, nema mdgulega vid
ovenjulegar adstaedur hygdist forseetisradherra knyja fram pingrof med atbeina forseta, andsteett
vilja meiri hluta pingmanna.

2.2.11. Framlagning stjornarfrumvarpa (15. gr.)

I. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013
15. gr. (25. gr. stjskr.) 2. mgr. 56. gr. 2. mgr. 56. gr. 2. mgr. 57. gr.
Rikisstjornin getur 1atid Flutningur pingmala Flutningur pingmala Flutningur pingmala
leggja fyrir Alpingi Ré&dherrar geta lagt fyrir | Obreytt fra 2011. Radherrar geta lagt fyrir
frumvorp til laga og Alpingi frumvorp til laga Alpingi frumvorp til laga
annarra sampykkta. og tillégur til alyktana og tillégur til alyktana
sem rikisstjorn hefur sem rikisstjorn hefur
sampykkt. sampykkt. b4 geta
raoherrar lagt fram
skyrslur & Alpingi.

I. Frumvarp 2021
Breytingin sem 10g0 er til & 25. gr. stjornarskrarinnar er ad stjornarfrumvorp verdi 16gd fram a
Alpingi i nafni rikisstjornarinnar an pess ad afla purfi formlegrar stadfestingar forseta islands
og ad formi til sé pad forseti sem leggi pau fram. Af pessu leidir ad radherrar purfa ekki lengur
ad ,,bera upp* stjornarfrumvorp fyrir forseta i rikisradi (eda milli funda rikisrads). Pvi myndi
stjérnarfrumvarp teljast sampykkt eftir afgreidslu ar rikisstjorn.

I skyringum med akvaedinu kemur fram ad ordalag 25. gr. gildandi stjérnarskrar sé villandi
0g megi misskilja pannig ad forseti geti allt ad einu, einn og 6studdur, lagt fram frumvorp a
Alpingi. Sé breytingin pvi til pess fallin ad feera texta stjornarskrarinnar nar raunverulegri

85 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 139.
86 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 183.
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framkveemd. Pa pyki pad samremast politiskri abyrgd rikisstjornar betur ad stjornarfrumvaérp
séu 16gd fram i hennar nafni.®’

Anrif af breytingu pessari yrdu fyrst og fremst formleg. Aflagt er einnig ad stjornarfrumvorp
séu 16g0 fram & abyrgd radherra eins og almennt gildir um stjornarathafnir an pess ad pad feli i
sér efnislegar breytingar. Pa myndi breytingin endurspegla betur gildandi framkveemd og auka
skyrleika stjornarskrérinnar um pennan patt i storfum rikisstjornarinnar.

Il. Frumvarp stjornlagaréds 2011
I frumvarpinu var akvaedi um stjornarfrumvorp fert i kafla um Alpingi og vard sidari malsgrein
56. gr. um flutning pingsmala, en i fyrri malsgreininni var fjallad um rétt alpingismanna til
flutnings pingmala. Ordalag var annad en i frumvarpinu fr 2021 en lagt til ad radherrar legdu
fram frumvorp og tillogur sem rikisstjornin hefdi sampykkt. I skyringum var tekid fram ad
gildandi 25. gr. stjérnarskrarinnar veeri afnumin og pyrfti pvi ekki lengur atbeina forseta Islands
til ad leggja fram stjérnarfrumvorp. Einnig kom fram ad sjalfsteedur réttur radherra til ad flytja
frumvorp (sem ekki eru stjornarfrumvérp) og einstaka tilldgur, sem nua er ad finna i 38. gr.
stjornarskrarinnar, veeri afnuminn, enda litt notadur. pvi skyldi frumkveedisréttur rddherra
einskordast vid stjornarfrumvorp, p.e. frumvorp sem borin eru upp i rikisstjorn og 16go fram &
Alpingi.®8

Anrif af slikri breytingu lytu, likt og frumvarpid fra 2021, fyrst og fremst ad formi. Tillégur
pessar stodu i samhengi vid adrar tilloégur stjornlagarads, svo sem um nidurlagningu rikisrads
og vegna breytt hlutverk forseta vid stjornarathafnir par sem ekki var lengur byggt a peirri
formlegu skipan ad radherrar framkveemdu vald forseta.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l16ggjafarpingi 2012
Ekki voru gerdar breytingar & pessu frumvarpsékveedi og visad var til skyringa stjornlagarads
um roksemdir ad baki pvi.®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akvaedid stod dbreytt fra frumvarpi 2012 i 2. mgr. 57. gr. med peirri vidhot pd ad meelt var fyrir
um ad radherrar gaetu lagt fram skyrslur & Alpingi. 1 skyringum var visad til peirrar
framkveemdar ad radherrar geetu gert pinginu grein fyrir &kvednum atridum eda vakid athygli &
beim og lagt fram skyrslur an pess ad lagaskylda veeri til stadar eda pingid hefdi sérstaklega
6skad eftir skyrslugjof, auk pess sem fjolmorg deemi veeru um munnlegar skyrslur radherra. Til
ad tryggja rétt radherra til ad leggja fram skyrslur var lagt til ad baeta vid malslid pess efnis.”®

Nidurstada

Eins og lyst hefur verid ad framan myndu dkvadi um framlagningu stjérnarfrumvarpa i 6llum
fjérum frumvérpunum fyrst og fremst fela i sér breytingu a formi, par sem forseti hefdi ekki
lengur hlutverki ad gegna. Efnislegar breytingar yrdu engar og akveedin myndu med skyrari
heetti lysa gildandi framkvaemd p6tt munur sé & ordalagi peirra.

67 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 15. gr.
% Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 121.

69 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 167.

70 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 72-73.
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2.2.12. Synjunarvald forseta (16. gr.)

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013

16. gr. (26. gr. stjskr.) 60. gr. 60. gr. 61. gr.

Ef Alpingi hefur Stadfesting laga. Stadfesting laga. Stadfesting laga.

sampykkt lagafrumvarp, begar Alpingi hefur Obreytt fra 2011. Obreytt fra 2012.

skal pad lagt fyrir forseta | sampykkt frumvarp til

lydveldisins til laga undirritar forseti

stadfestingar eigi sidar en | Alpingis pad og leggur
tveim vikum eftir ad pad | innan tveggja vikna fyrir
var sampykkt, og veitir forseta Islands til

stadfestingin pvi stadfestingar, og veitir
lagagildi. NG synjar undirskrift hans pvi
forseti lagafrumvarpi lagagildi.
stadfestingar, og feer pad | Forseti islands getur
b6 engu ad sidur akvedio innan viku fra
lagagildi, en leggja skal mottoku frumvarps ad
pad péa svo fljott sem synja pvi stadfestingar.
kostur er undir atkvaedi Skal st akvéroun vera
allra kosningarbeerra rokstudd og tilkynnt
manna i landinu til forseta Alpingis.
sampykktar eda synjunar | Frumvarpid feer pa engu
med leynilegri ao siour lagagildi, en
atkveedagreidslu. Login innan priggja manada
falla dr gildi, ef skal bera 16gin undir

sampykkis er synjad, en | pjodaratkveedi til

ella halda pau gildi sinu. | sampykktar eda synjunar.
Atkvaedagreiosla fer po Einfaldur meiri hluti

ekki fram felli Alpingi reedur hvort 16gin halda
[6gin ur gildi innan fimm | gildi sinu. Atkveeda-
daga fra synjun forseta. greidsla fer po6 ekki fram
felli Alpingi 16gin Ur
gildi innan fimm daga fra
synjun forseta. Um
framkveemd pjéoar-
atkveedagreidslu skal ad
ooru leyti meelt fyrir i
I6gum.

I. Frumvarp 2021

paer einu breytingar eru radgerdar a 26. gr. stjornarskrarinnar ad vid hana batist nyr malslidur
par sem Alpingi er settur fimm daga frestur til ad fella 16g ur gildi hafi forseti synjad peim
stadfestingar. | skyringum kemur fram ad ekki sé hreyft vid grunnhlutverki forseta vid
staofestingu laga og einnig er visad til vidhorfa sem komu fram i rokraedukdnnun
Félagsvisindastofnunar Haskola islands arid 2019. Fjallad er um pa skipan ad 16g taki gildi vid
synjun og visad til itarlegra umraedna & Alpingi um pad atridi &rid 1944 par sem nidurstada vard
ad forseti skyldi ekki fara med svokallad frestandi neitunarvald gagnvart 16gum fra Alpingi
heldur einungis malskotsrétt til pjodarinnar. Auk pess hefdi petta ekki valdid teljandi
vandkvaedum i tilvikum par sem forseti hefdi synjad I6gum stadfestingar. Markmid peirrar
vidbotar sem 1690 er til vid 26. gr. sé ad taka af vafa um ad Alpingi geti fellt 16g ur gildi eftir
synjun med peim afleidingum ad ekki fari fram pjodaratkvaedagreidsla, eins og gerdist arid
2004. b6 er lagdur til fimm daga frestur til ad slik sampykkt Alpingis hafi umraedd ahrif, enda
sé han gerd i beinu framhaldi af synjun forseta. Tekid er fram ad treysta verdi Alpingi til ad
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beita fyrirhugadri heimild sinni & malefnalegan hatt auk pess sem forseti geti avallt beitt heimild
sinni samkvaemt 26. gr. stjornarskrar ad nyju telji hann ny 16g samberileg peim sem hann
synjadi adur stadfestingar.”

Eins og fram kemur i skyringum yrdu engin efnisleg ahrif af pessum breytingum &
synjunarvald forseta.

Il. Frumvarp stjornlagarads 2011

Um synjunarvald forseta var fjallad i 60. gr. frumvarpsins og til pess visad ad 26. gr.
stjornarskrarinnar hefdi fengid itarlega umfjollun vid stofnun lydveldisins, akveaedid veeri einn
hornsteina embaettis forseta islands og Iéki grundvallarhlutverk i valddreifingu og adhaldi
forseta gagnvart Alpingi. P4 hefdi forseti lydraedislegt umbod og veeri kjorinn af pjodinni i
beinum kosningum. A méti pvi keemi ad forseti veeri einn madur og ad adhald sem hvildi &
herdum eins embettismanns gengi i raun pvert & pa stefnu ad efla eftirlitshlutverk pingsins
gagnvart framkvemdarvaldinu. Af peirri asteedu veeri edlilegt ad bla til skyra ferla. par sem
akvoroun um ad synja I6gum stadfestingar veeri adeins had personulegu mati forseta pa skyldi
hann rokstydja slika akvordun og tilkynna Alpingi um hana.”? bessar breytingatillégur komu
fram i 2. mgr. 60. gr. par sem forseta var settur vikufrestur fra mottoku frumvarps til ad synja
bvi stadfestingar. Skyldi st &kvordun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis. Settur var
pbriggja manada frestur til ad bera 16gin undir pjodaratkveedi og tekid fram ad einfaldur meiri
hluti rédi pvi hvort 16gin héldu gildi sinu. Atkveedagreidsla feeri pd ekki fram felldi Alpingi
I6gin ur gildi innan fimm daga frd synjun forseta. Um framkvaemd pjodaratkveaedagreidsiu
skyldi ad 6dru leyti meelt fyrir i I6gum. Er 1jost ad vegna breytts samspils valdheimilda forseta
og radherra i frumvarpi stjornlagardds myndi radherra ekki senda tillégu til forseta um
stadfestingu frumvarps heldur forseti Alpingis.”

Likt og gildir um frumvarpid fra 2021 yrdu engin efnisleg ahrif & synjunarvald forseta af
pessum breytingatilldgum, en skyrari ferlar og timafrestir sem lyst er i frumvarpi stjornlagarads
myndu skapa meiri vissu um pa malsmedferd sem tekur vid eftir ad Alpingi hefur sampykkt
lagafrumvarp. Ventanlega pyrfti p6 ad gera breytingar & pingskdpum til ad utfeera samskipti
forseta Alpingis vid forseta islands pegar frumvérp eru send peim sidarnefnda til stadfestingar.

I11. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. 16ggjafarpingi 2012
EkkKi voru gerdar breytingar & pessu frumvarpsakveedi fra frumvarpi 2011 og visad var til
skyringa stjornlagarads um roksemdir ad baki pvi.”

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

Ekki voru gerdar breytingar & pessu akvadi fyrri frumvarpa en pad faerdist i 61. gr. [ aliti meiri
hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um synjunarvald forseta er tekid fram ad i aliti
Feneyjanefndarinnar um frumvarp 2011 hefdu komid fram athugasemdir um ad malskots-
heimild forseta geeti verid éheppileg og beiting hennar leitt til ataka milli pings, rikisstjérnar og
forseta. Engu ad sidur aréttadi meiri hluti nefndarinnar ad pjéofundur arid 2010 hefdi lagt rika

"1 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 16. gr.
2 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 127.

3 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 127.

74 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 169.
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aherslu a ad malskotsréttur forseta yrdi tryggdur, virda pyrfti pau sjénarmid framar 6drum og
ekki veeri raunhaft ad afnema heimildina.”™

Nidurstada

Eins og fram kom ad ofan stefnir ekkert frumvarpanna fjogurra ad efnislegum breytingum a
heimild forseta til ad synja Iégum stadfestingar. Frumvarp stjornlagarads og sidari utgafur
gengu hins vegar lengra i pvi ad bua til skyra ferla um méalsmedferd pegar 16g eru send forseta

til stadfestingar og framhald mals fari svo ad hann synji peim stadfestingar.

2.2.13. Birting laga, stjérnvaldsfyrirmala og pjodréttarsamninga (17. gr.)

pjédréttarsamninga sem
rikid hefur fullgilt. Um
birtingarhattu og gildis-
toku fer ad landslégum.

stjornvaldsfyrirmeeli og
pjodréttarsamninga sem
rikid hefur fullgilt.
Légum og stjornvalds-
fyrirmaelum ma aldrei
beita med ipyngjandi
heetti fyrr en eftir
birtingu peirra. Um
birtingarhatt og gildis-
toku fer ad landslogum.

stjornvaldsfyrirmeli og
pjodréttarsamninga sem
rikid hefur fullgilt.
Légum og stjornvalds-
fyrirmalum ma ekki
beita fyrr en eftir birtingu
peirra. Obirt 16g binda p6
stjornvold fra gildistoku
pbeirra. Um birtingarhatt
og gildistoku fer ad

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013

17. gr. (27. gr. stjskr.) 61. gr. 61. gr. 62. gr.

Birta skal 16g, almenn Birting laga. Birting laga. Birting laga.

stjornvaldsfyrirmeeli og Birta skal 16g, Birta skal 16g, Obreytt fra 2012.

16gum.

I. Frumvarp 2021

Lagdar eru til ordalagsbreytingar & 27. gr. stjérnarskrarinnar sem felast i pvi ad auk laga skuli
birta almenn stjornvaldsfyrirmeali og pjodréttarsamninga sem rikid hefur fullgilt. ba er tekid
fram ad um gildistoku fari ad landslogum. 1 skyringum kemur fram ad petta sé til samramis vid
gildandi 16g og démaframkveemd.”® Sams konar vidbaetur h6féu verid lagdar til i frumvarpi
stjornlagarads svo sem sidar verdur rakid.

Engar efnisbreytingar verda med breyttu akvaedi 27. gr. stjdrnarskrarinnar enda ljost ad baedi
almenn stjornvaldsfyrirmeli og pjédréttarsamningar sem rikid hefur fullgilt hafa um
aratugaskeid verid birt i B og C-deild Stjornartidinda, sbr. 16g nr. 15/2005 um Stjérnartidindi
og Logbirtingablad. Breytingin horfir til pess ad endurspegla med skyrum heetti gildandi rétt.

Il. Frumvarp stjérnlagarads 2011

I 1. malsl. 61. gr. frumvarpsins um birtingu laga var, eins og i frumvarpinu 2021, batt vid
tilvisun til stjornvaldsfyrirmala og pjodréttarsamninga sem rikid hefur fullgilt. En dkvaedid var
b6 nokkud itarlegra par sem einnig var fjallad um réttaahrif birtingar, p.e. ad légum og
stjornvaldsfyrirmaelum yrdi ekki beitt med ipyngjandi hetti fyrr en eftir birtingu. I skyringum
var tekid fram ad eitt skilyrda réttarrikis veeri ad 16g veeru gedd akvednum teknilegum
eiginleikum til ad pau naedu peim frumtilgangi sinum ad hafa ahrif & hattsemi folks. Birting
laga veeri einnig forsenda réttardryggis og pess ad almenningur geeti fylgst med pvi ad handhafar

5 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 74.
76 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 17. gr.
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rikisvalds feeru ad 16gum. Visad var til pess ad birting laga veeri skilyrdi fyrir pvi ad I6gum yrdi
beitt eins og itrekad hefdi verid stadfest i domaframkveemd. Med gagnalyktun fra akveedinu
meetti lykta ad beita meetti ivilnandi lagadkveedum til hagsbota fyrir borgarana pétt pau hefdu
ekki verid birt med peim hztti sem askilinn veeri i greininni.”’

Akvadi petta myndi ekki leida til efnisbreytinga & gildandi rétti en endurspegla med skyrum
heetti peer reglur sem gilda um efnid og pa talkun sem hefur birst & 27. gr. i domaframkveemd.

I11. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi 2012
I pessu frumvarpi var 61. gr. i meginatriSum samhlj6da sému grein i frumvarpi eitt en vid
beettist nyr 3. malsl. um ad obirt 16g bindi pd stjornvold fra gildistoku peirra. | skyringum er
visad til pess ad reglan sé sétt i 16g um Stjornartidindi og Logbirtingablad nr. 15/2005. Ad 6dru
leyti eru teknar upp skyringar sem birtust um akveedid i frumvarpi 2011.78

Akvadi petta myndi ekki leida til efnisbreytinga & gildandi rétti svo sem lyst var um
frumvarp 2011.

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akveedi um birtingu laga st6d 6breytt fra frumvarpi 2012 i 62. gr. an frekari sérstakra skyringa.

Nidurstada

Svo sem fyrr segir myndi ekkert framangreindra akveeda frumvarpanna fjégurra um birtingu
laga leida til breytinga a gildandi rétti en pau myndu endurspegla gildandi reglur med skyrari
heetti en gildandi stjérnarskrarakvaedi um efnid.

2.2.14. Nadun og sakaruppgjof (18. gr.)

saka. Radherra getur
hann pd eigi leyst undan
refsingu nema med
sampykki Alpingis

nadad menn og veitt
almenna uppgjof saka ad
tillégu rédherra.
Rédherra getur hann po

l. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013

18. gr. (29. gr. stjskr.) 85. gr. 85. gr. 86. gr.

Forseti nadar menn og Nadun og sakaruppgjof. | Nadun og sakaruppgjof. | Nadun og sakaruppgjof.

veitir almenna uppgjof Forseti Islands getur Obreytt fra 2011. Obreytt fra 2012.

ekki leyst undan
refsingu, sem domstélar
hafa demt vegna
raoherradbyrgdar, nema
med sampykki Alpingis

I. Frumvarp 2021

I 18. gr. er felld nidur heimild forseta samkvaemt 29. gr. gildandi stjornarskrar til ad fella nidur
saksokn fyrir afbrot, hvort heldur almennt eda i tilviki radherra. I skyringum er tekid fram ad
gildandi heimild forseta til ad fella nidur saksokn samraemist illa grunnreglum um sjalfstaedi
akaruvaldsins.”® Breyting pessi samreemist peirri préun sem ordid hefur & sjalfstedi
akeeruvaldsins, en forseti hefur ekki fellt nidur saksokn um &ratuga skeid. Um nadun og

" Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 128.
8 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 171 og 172.
9 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 18. gr.
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sakaruppgjof gildir pad sama og hingad til ad radherra gerir tillégu um slikar stjornarathafnir
til forseta, sbr. 13. gr. stjornarskrarinnar.

Il. Frumvarp stjornlagaréds 2011

Tillaga 85. gr. frumvarpsins um nadun og sakaruppgjof var mjog apekk frumvarpinu fra 2021
og felld var nidur heimild forseta til ad fella nidur saksokn. Tekid var fram ad akvoréun um
naoun eda sakaruppgjof geeti forseti adeins tekid ad tillogu radherra, en almenna reglan um pad
efni, sem nu stendur i 13. gr. stjornarskrarinnar, var annars felld brott i frumvarpinu. Lyti
akvordun ad refsingu sem radherra hefdi hlotid, er visad til domstols, en ekki Landsdoms, enda
var ekki gert rad fyrir tilvist hans i frumvarpinu.®

I1l. Frumvarp stjornlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi 2012
EkkKi voru gerdar breytingar & pessu frumvarpsakveedi fra frumvarpi 2011 og visad var til
skyringa stjornlagarads um roksemdir ad baki pvi.®!

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Akvadi um nadun og sakaruppgjof stdd obreytt fra frumvarpi 2012 i 86. gr. an frekari skyringa.

Nidurstada

Ekkert ofangreindra frumvarpa myndi leida til efnislegra breytinga a heimildum forseta par sem
akvordun um ad fella nidur saksokn er i framkvemdinni og samkvaemt gildandi akveedum laga
nr. 88/2008 um medferd sakamala adeins talin vera & hendi akaruvalds. Akvedi allra

frumvarpanna myndu pvi endurspegla med skyrari hatti gildandi rétt um pessi atridi.

2.2.15. Stada akeeruvalds (19. gr.)

gr. stjskr., gildandi 30.
gr. falli brott.)
Rikissaksoknari er adsti
handhafi akeeruvaldsins.
Hann skal i embeettis-
verkum sinum fara
einungis eftir I6gunum.
Forseti Islands skipar
rikissaksdknara og veitir
honum lausn. Rikissak-
soknari skal njota somu
verndar i starfi og
démarar.

AJ 60ru leyti skal
skipan &karuvaldsins
akvedin med légum.

Akaeruvald og
rikissaksoknari.

Skipan akeeruvaldsins
skal dkvedin med l16gum.
Rikissaksoknari er &dsti
handhafi akeeruvaldsins.
Hann skal i embeettis-
verkum sinum fara
einungis eftir I6gum.
Raoherra skipar
rikissaksoknara og veitir
honum lausn. Rikis-
saksOknari er sjalfstaedur
i stérfum sinum og nytur
somu verndar i starfi og
démarar.

Akaeruvald og
rjkissakséknari.
Obreytt fr4 2011.

l. Frumvarp 2021 1. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjornlagaréds 2011 fram & Alpingi 2012 breytingatillégum 2013
19. gr. (nytt dkveedi i 30. | 104. gr. 104. gr. 106. gr.

Akaeruvald og
rjkissakséknari.
Obreytt frd 2012.

80 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 151.
81 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 169.
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I. Frumvarp 2021
I 19. gr. frumvarpsins eru radgerdar tveer breytingar & 30. gr. gildandi stjornarskrar. Annars
vegar er fellt nidur akvaedi um ad forsetinn veiti undanpégur fra I16gum. Hins vegar er sett i 30.
gr. nytt og Oskylt akveaedi sem fjallar um stédu rikissaksoknara og skipan akaruvalds. |
skyringum er visad til pess hvad fyrra atridid vardar ad heimild til ad veita undanpagur fra
I6gum verdi rakin til donsku stjornarskrarinnar fra 1849 og grundvallist & ségulegum forsendum
sem séu fyrir 16ngu Ureltar. Um sidara atridid er visad til pess ad greinin sé i efnislegu samreemi
vid 104. gr. frumvarps stjornlagarads fra 2011 og hugmyndir stjoérnlaganefndar. I ljési pessa
sjélfsteedi akeeruvaldsins aukid Ur héfi og efni greinarinnar sé ad 6dru leyti 6ljost ad efni eda
framsetningu, ekki eiga vid rok ad stydjast.®

Anrif pess ad stjornarskrarbinda stédu og sjalfstadi rikissaksoknara eru til pess fallin ad auka
sjalfsteedi hans, sem pegar er fjallad um i almennum Iégum, sbr. 20. gr. laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala, sem maelir fyrir um ad rikissaksoknari sé skipadur 6timabundid i embeetti af
radherra, en yrdi samkveemt frumvarpsakveaedinu skipadur af forseta. P& er pegar tryggt
samkvemt sému grein ad rikissaksoknari njoti somu logkjara og haestaréttardémarar, eftir pvi
sem vid verdur komid. Akvadid myndi kalla & breytingar & nokkrum greinum almennra
hegningarlaga par sem visad er til pess ad radherra geti fyrirskipad hofdun sakamals vegna
nénar tiltekinna brota.

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011

[ 104. gr. frumvarpsins var stefnt ad sému efnislegu breytingum og i frumvarpi 2021 en
malsgreinar voru i annarri r6d. Auk pess var radgert ad rikissaksoknari veeri radherraskipadur
eftir sérreglum um skipun sem komu fram i 96. gr. frumvarpsins og lyst var ad framan. Sa
munur var po & stadsetningu akveedisins ad pad stod i VI. kafla frumvarpsins um domsvald, en
ekki i kafla um framkvamdarvaldid par sem 30. gr. er i gildandi stjornarskra. i skyringum um
akveedid var tekio fram ad pad samraemdist natimavidhorfum i réttarriki ad rikissaksoknari nyti
verndar i starfi sem a&dsti handhafi akeeruvalds og veeri eingéngu hadur I6gum vid medferd pess
valds. Veeri akvaedid efnislega fengid ar tillogum stjérnlaganefndar.®

Ahrif akveedisins & gildandi rétt yrdu pau sému og lyst var um frumvarp 2021.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi 2012
EkkKi voru gerdar breytingar a4 pessu frumvarpsakveedi fra frumvarpi 2011 og visad var til
skyringa stjornlagarads um roksemdir ad baki pvi.®*

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Tillagan i frumvarpi 2013 st6d afram ébreytt i 106. gr.

Nidurstada

Akvedi allra frumvarpanna um stodu rikissakséknara myndu veita sjalfsteedi hans stjornar-
skrarvernd med sama hetti og domurum, en na eru slik fyrirmali adeins i almennum I6gum.
Auk pess yrou akvaedin til pess ad styrkja frekar pa reglu, sem pegar gildir, ad skipan
akeeruvalds verdi akvedin med I6gum en ekki stjérnvaldsfyrirmaelum.

82 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 19. gr.
8 Frumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 185.
84 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 233.
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2.2.16. Samkomudagur og starfstimi Alpingis (20. gr.)

fjorda pridjudag eftir
almennar alpingiskosn-
ingar.

i 16gum skal kvedid a
um samkomudag reglu-
legs Alpingis ar hvert og
skiptingu starfstima pess
i I6ggjafarping.

Alpingi getur frestad
fundum sinum um
tiltekinn tima. Hafi
fundum Alpingis verid

eigi sidar en tveimur
vikum eftir hverjar
alpingiskosningar.

I 16gum skal kvedid &
um samkomudag
reglulegs Alpingis og
skiptingu starfstima pess
i 16ggjafarping

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013

20. gr. (35. gr. stjskr.) 44, gr. 44, gr. 45, gr.

Nytt Alpingi skal koma | Starfstimi. Starfstimi. Starfstimi.

saman eigi sidar en Alpingi kemur saman Obreytt fra 2011. Alpingi kemur saman

eigi sidar en tveimur
vikum eftir almennar
alpingiskosningar.
Forseti Alpingis undirbyr
setningu nyKkjorins pings.
Starfstima Alpingis &
hverju kjortimabili ma i
pingsképum skipta i
adgreind ldggjafarping
og skal pa mida vid
almanaksérid eda hluta
pess.

frestad getur forseti
Alpingis eigi ad siour
kvatt pingid saman til
funda ef naudsyn ber til.
Forseta Alpingis er pad
og skylt ef um pad berst
6sk frd meiri hluta
pingmanna eda
rikisstjérn.

I. Frumvarp 2021
[ 20. gr. frumvarpsins er 35. gr. stjornarskrarinnar endurskrifud ad miklu leyti en st grein
stendur i IV. kafla stjornarskrarinnar um storf Alpingis. [ 1. mgr. er meelt fyrir um hamarkstima
sem ma lida eftir almennar alpingiskosningar par til nytt Alpingi kemur saman. I skyringum er
visad til pess ad tekid sé mid af hugmyndum stjérnlaganefndar og frumvarpi stjérnlagarads, en
b6 pannig ad i stad tveggja vikna frests pyki haganlegt, i samraemi vid umsogn forseta Alpingis,
ad mida vid fjoroa pridjudag ad afloknum kosningum. Sé pa haft i huga ad pad tidkist ad ganga
til kosninga & laugardogum eda sunnuddgum. Akvadid Gtiloki vitaskuld ekki ad vid sérstakar
adstaedur sé akvedio ad kalla pingid saman fyrir &durgreint timamark. Pa er rokstutt ad brynt sé
ad nytt Alpingi komi saman hid fyrsta til &kvardana um yfirstjorn og skipulag sitt, m.a. med
kosningu forseta Alpingis, og verdi par med starfhaft.®

Meginbreytingin sem felst i 2. mgr. er ad arlegur samkomudagur reglulegs Alpingis verdi
eftirleidis ad 6oru leyti akvedinn med pingskapalégum og sé pingid par af leidandi 6bundid af
stjornarskrd um petta atridi. Einnig er lagt til ad pingid skipti sjalft starfstima sinum upp i
I6ggjafarping en su tilhbgun haggar pvi po ekki ad pingid situr allt &rid og i reynd 6slitid fram
til pess ad nyjar alpingiskosningar fara fram og pingmenn missa umbod sitt. I skyringum er
tekid fram ad af pessu leidi einnig ad pad sé pingsins ad akveda hvort og hvenar pingmal fellur
nidur innan marka kjortimabilsins en heimild pingsins ad pessu leyti sé frekar aréttud i 21. gr.
frumvarpsins, sbr. 44. gr. stjornarskrarinnar. Tekid er fram ad akvaedid sé ad fullu leyti i
samrami vid hugmyndir stjornlaganefndar og frumvarp stjornlagarads.®®

85 Frumvarp 2021, athugsaemdir um 20. gr.
8 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugsaemdir um 20. gr.
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Lokseri3. mgr. lagttil ad Alpingi akvedi sjalft frestun funda pingsins, i stad pess ad fundum
Alpingis sé frestad med forsetabréfi ad tillogu forsatisradherra. I skyringum kemur fram ad
akveedid sé ad meginstefnu i samraemi vid hugmyndir stjérnlaganefndar og frumvarp stjornlaga-
raos par sem a pvi var byggt ad pad veeri i 6samraemi vid sjalfreedi Alpingis ad formleg akvordun
um ad kvedja pingid saman veri & hendi handhafa framkvemdarvalds, svo sem leiddi af
gildandi reglum. Er breytingin pannig s6gd vera i samrami vid pad almenna markmid tillagna
stjornlagarads ad styrkja stodu Alpingis gagnvart handhfum framkveemdarvalds.®’

Anrif pessa breytingaakvaedis yru fyrst og fremst pau, eins og fram kemur i skyringum, ad
feera Alpingi fullt sjalfreedi um samkomutima sinn i stad pess ad pad malefni sé ad formi til &
hendi framkvaemdarvaldsins. bad kallar jafnframt & nanari Gtfeerslu i 16gum um pingskop.

Il. Frumvarp stjornlagaréds 2011

Tillogur i 44. gr. frumvarps stjornlagarads fra 2011 um samkomutima Alpingis voru ad ymsu
leyti hlidsteedar framangreindum tilldgum fra 2021, en par var p6 ekki ad finna akveaedi um
frestun funda Alpingis. Var pvi fallid fra pvi ad skilgreina samkomudag reglulegs Alpingis
ndkvemlega i stjornarskrd sem og starfstima, heldur veeri negjanlegt ad pad yroi gert i
bingskapaldgum og pingid hefdi sjalfdeemi i peim efnum. P& var i skyringum visad til tengsla
bessa akveedis vid 46. gr. frumvarpsins um pingsetningu. Eftir sem adur kaemi pingid etid
saman tveimur vikum eftir kosningar, hvort sem peer veeru reglulegar i lok kjortimabils eda i
kjolfar pingrofs.8®

Anrif pessa breytingaakvaedis yrou apekk pvi sem leidir af frumvarpinu fra 2021.

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l16ggjafarpingi 2012
Ekki voru gerdar breytingar & pessu frumvarpsakveedi frd frumvarpi 2011 og visad var til
skyringa stjornlagarads um réksemdir ad baki pvi.®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd gerdi minnihattar breytingar & frumvarpsakveaedinu um
starfstima Alpingis, sem faerdist i 45. gr. | 1. mgr. var ordalagi breytt litillega og batt vid ad
forseti Alpingis undirbyggi setningu nykjorins pings. Auk pess var ordalag 2. mgr. gert
nakvaemara. | skyringum kom fram ad pannig yrdi skyrara ad starf Alpingis fra kjordegi til
kjordags, p.e. allt kjortimabili®, veeri samfellt.*

Nidurstada

Anrif breytingadkvaeda frumvarpanna fjogurra um starfstima Alpingis eru apekk. bau auka 6l
sjalfraedi pingsins til dkvoérdunar um starfstima sinn og myndu kalla & nénari utferslu i
pingskapalogum.

87 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 20. gr.
8 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 114.

89 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 158.

9 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 69.
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2.2.17. Afdrif lagafrumvarps i lok kjértimabils (21. gr.)

I. Frumvarp 2021 Il. Frumvarp 1. Frumvarp lagt IV. Frumvarp med
stjérnlagarads 2011 fram a Alpingi 2012 breytingatillogum 2013
21. gr. (44. gr. stjskr.) 4. mgr. 57. gr. 3. mgr. 57. gr. 3. mgr. 57. gr.
Frumvarp fellur nidur Medferd lagafrumvarpa. | Medferd lagafrumvarpa. | Flutningur pingméla
vid lok kjortimabils Frumvorp sem hafa ekki | Obreytt fra 2011. Med l16gum skal ékveda
nema kvedid sé 4 um hlotid lokaafgreidslu hvenar pingmal falla
annad i 1égum um falla nidur vid lok nidur.
pingskdp Alpingis. kjortimabils.

I. Frumvarp 2021

I 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur beetist vid 44. gr. gildandi stjérnarskrar par
sem tekin eru af tvimali um ad lagafrumvarp falli sjalfkrafa nidur i lok kjortimabils nema
kvedid sé & um annad i pingskapaldgum. I skyringum er visad til umsagnar forseta Alpingis.
Samkveemt pessu verdur pad Otviraett & forreedi pingsins ad akveda hvort vidhaldid verdi
naverandi reglu pess efnis ad frumvorp falli sjalfkrafa nidur i lok hvers loggjafarpings.®*

I1. Frumvarp stjornlagarads 2011

I frumvarpi stjornlagarads er apekk tillaga og i frumvarpinu 2021, en po6 afdrattarlausari par
sem hdn veitir ekki sama svigrum til ad skipa pessum malum i pingskapalogum. I skyringum
er visad til pess ad samkveemt nuverandi fyrirkomulagi purfi ad endurflytja lagafrumvarp a
hverju l6ggjafarpingi hafi pad ekki verid afgreitt i fastanefnd, en pad eigi einna helst vid um
pbingmannafrumvaérp og frumvorp fra minni hluta pingmanna. Atlunin sé ad slik frumvorp eigi
meiri moguleika & ad komast til umraedu & pinginu med pessari breytingu.®

I1l. Frumvarp stjérnlagarads eins og pad var lagt fram & 141. l16ggjafarpingi 2012
EkKi voru gerdar breytingar a4 pessu frumvarpsakveedi fra frumvarpi 2011 og visad var til
skyringa stjornlagarads um roksemdir ad baki pvi.®

IV. Frumvarp med breytingatillégum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

Tillaga var gerd um breytt ordalag fra frumvérpum 2011 og 2012, pannig ad pinginu yrdi veitt
fullt svigram til ad akveda i pingskapalogum hvenaer pingmal féllu nidur. I nefndaraliti meiri
hlutans kom fram ad skynsamlegt veeri ad pingmal geetu lifad Gt kjortimabil. b6 ettu somu rok
ekki endilega vio um stjérnarpingmal og pingmannamal. Veri pvi ekki rétt ad kveda med svo
afgerandi hatti a um ad lagafrumvorp féllu ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils né ad tillogur
til pingsalyktunar féllu nidur vid lok I6ggjafarpings, en haegt yrdi ad akveda pad med logum. %

Nidurstada

Anrif breytinga allra fjdgurra frumvarpanna yrdu apekk. baer myndu leida til pess ad pinginu
yroi veitt svigram til ad mela fyrir um afdrif lagafrumvarpa i 16gum, par & medal hvort pau falli
nidur i lok hvers l6ggjafarpings eda i lok hvers kjortimabils.

9 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um 21. gr.
92 Frumvarp stjornlagarads 2011, bls. 124.

9 pskj. 510, 415. mal 2012-2013, bls. 168.

9 pskj. 1111, 415. mal 2012-2013, bls. 73.
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2.3. Samantekt a nidurstddum

Pegar borin eru heildstett saman fyrirliggjandi frumvarp fr4 2021 annars vegar og frumvarp
stjornlagarads fra 2011 og sidari utgafur pess hins vegar, hvad vardar dkvaedi um forseta,
rddherra og rikisstjorn, verdur alyktad ad hid fyrrnefnda gangi mun skemur i flestu tilliti. Pad
leidir einnig af peirri stadreynd ad meginmarkmid pess er ad Il. kafli stjornarskrarinnar
endurspegli betur gildandi rétt en ekki ad gera grundvallarbreytingar & stofnunum stjorn-
skipunarinnar sem fara med adsta framkvaemdarvald, sem eru forseti Islands og radherrar, eda
samspili politiskra stofnana. I frumvarpinu er pé likt og i frumvérpum 2011-2013 1698 til
veigamikil breyting & naverandi fyrirkomulagi forsetakosninga med pvi ad tekin verdi upp
svonefnd forgangsrodunaradferd vid forsetakjor, sem gerir kjosendum kleift ad forgangsrada
frambjodendum i nimerardd og er xtlad ad tryggja ad forseti verdi ekki kjérinn nema med
meiri hluta atkveeda.

[ frumvarpi 2021 geetir ad 6dru leyti almennt mikillar varfaerni i pvi ad hrofla vid akvaedum
um stédu forseta Islands i stjornskipuninni enda er talid vandkvadum bundid ad breyta ordalagi
an heettu a ofyrirsjaanlegum breytingum a efni, einkum vidvikjandi almennt hlutverki forsetans
og sambandi hans vid radherra i rikisstjérn. Ad morgu leyti eru akvadi stjérnarskrarinnar um
medferd framkveemdarvalds i I1. kafla stjérnarskrarinnar p6 gerd skyrari og feerd til samraemis
vid framkvemd, svo sem med nyjum akvaedum um myndun rikisstjorna, pingraedisregluna,
hlutverk forsetisradherra og vidfangsefni rikisstjornarfunda auk ymissa nymeela sem pé fela
ekki i sér grundvallarbreytingar.

I frumvarpi stjornlagarads fra 2011 og sidari Gtgafum voru hins vegar lagdar til réttaekari
breytingar & st6du forseta Islands i stjornskipuninni og ymsum 68rum verkefnum hans & svidi
framkvaemdarvaldsins. Myndu per afleggja pa formlegu valdastodu sem forseti islands hefur
samkveemt gildandi stjornarskré vegna atbeina hans ad stjornarathdfnum sem a&dsta handhafa
framkvaemdarvalds. Ekki verdur hins vegar fullyrt ad su breyting ein feli i sér efnislega
breytingu a gildandi stjérnskipun, en eftir sem adur myndi valdid hvila hja radherra og einnig
eftir atvikum hja rikisstjorn sem fjélskipudu stjornvaldi eins og radid lagdi til. Um leid virdist
frumvarpio hafa stefnt ad pvi ad forseti fengi aukin vold & dkvednum svidum, svo sem vid
myndun rikisstjorna og med adkomu sinni ad skipun démara og &dstu embettismanna og
personulegu akvordunarvaldi hans i peim efnum, en margt virtist po 6ljost um hver beri
endanlega abyrgd & slikum skipunum eda hefdi eftirlit med skipunarvaldinu.

[ frumvarpinu fra 2021 eru i mérgum tilvikum tekin upp apekk akvadi og komu fram i
frumvarpi stjornlagarads og til peirra visad i skyringum. Pad & t.d. vio um akvadi sem stefna
ad pvi ad feera akvordunarvald um pingsetningu og starfstima Alpingi af hendi framkveemdar-
valdsins til Alpingis. EkKi er alltaf ad finna roksemdir fyrir pvi i frumvarpinu fra 2021 af hverju
ekki eru 1690 til somu nymeeli og fram komu i frumvarpi stjérnlagarads. Verdur pad ad skyrast
af hinu almenna markmidi frumvarpsins ad stefna ekki ad grundvallarbreytingum a medferd
framkvemdarvalds og samspili politiskra stofnana. Pannig voru allmérg nymeeli i tillogum
radsins sem ekki voru 16gd til i frumvarpinu frd 2021 an sérstakra Utskyringa. Sem demi ma
nefna pa tillégu radsins ad radherrar attu ekki sati & Alpingi eins og nd er raunin, akvaedi um
upplysinga- og sannleiksskyldu radherra sem nua er ad finna i pingskapaldgum, nymali um
sjalfsteedar rikisstofnanir og grundvallarbreytingar sem eru lagdar til & fyrirmaelum stjérnar-
skréarinnar um gerd pjodréttarsamninga og heimild til ad framselja rikisvald til alpjodlegra
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stofnana, en heill kafli i frumvarpi stjornlagarads, V1II. kafli, var helgadur utanrikismalum. Um
sum pessara atrida segir pd ad peim metti skipa med almennum légum.

Ljost er ad oll frumvorpin fjogur myndu gera pennan hluta stjornarskrarinnar skyrari og
skiljanlegri. P& myndu pau 6ll skapa forsendur fyrir aukinni sameiginlegri politiskri abyrgd
raoherra og sameiginlegri &synd rikisstjérnar og endurspegla betur hvar valdid liggur i raun, en
radio verdur af gildandi stjornarskra.
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3. kafli

Akvadi um audlindir nattaru Islands
Fridrik Arni Fridriksson Hirst

3.1. Inngangur

[ kaflanum er fjallad um b-lid 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps til stjornarskipunarlaga fra 2021
en par er ad finna akveedi um audlindir nattdru islands. Akveedid skiptist i prjar mélsgreinar.
1. mgr. akvadisins er pvi lyst ad audlindir nattaru islands tilheyri islensku pjédinni, peer beri
ad nyta & sjalfbeeran hatt til hagsbota landsmoénnum 6llum, og ad rikid hafi eftirlit og umsjén
med medferd og nytingu audlindanna i umbodi pjédarinnar. I 2. mgr. er hugtakid pjédareign
sett fram og pad afmarkad vid audlindir og landsréttindi sem eru ekki had einkaeignarrétti. par
er einnig lyst pvi megineinkenni pjodareignarréttar ad enginn geti fengid pjodareignir eda
réttindi tengd peim til varanlegrar eignar eda afnota. Handhéfum loggjafarvalds og fram-
kvaemdarvalds er par enn fremur falid forreedi yfir pjodareignum i umbodi pjodarinnar. I 3. mgr.
er fjallad um heimildir til nytingar a audlindum og landsréttindum, badi i pjédareign og i eigu
rikisins, einkum Gthlutun slikra heimilda og gjaldtoku fyrir nytingu i dbataskyni.

Uppbygging kaflans er svofelld. [ kafla 3.2 er vikid ad athugasemdum Feneyjanefndarinnar vid
umraett akvaedi fyrirliggjandi frumvarps um audlindir nattaru islands. I kafla 3.3 er fjallad &
almennan hatt um efni akvedisins og i kafla 3.4 er dkvaedid borid saman vid tillégur ad
sambeerilegum akveaedum i fjérum eldri frumvorpum til stjornarskipunarlaga (2011-2013 og
2016). Meginatridi peirrar umfjollunar eru svo dregin saman i kafla 3.5.%°

3.2. Alit Feneyjanefndarinnar

[ aliti Feneyjanefndarinnar fra 9. oktober 2020 er rakid ad sidastlidna aratugi hafi margar
tillégur verid gerdar ad nyju stjornarskrarakveedi um nattdruaudlindir og hafi almenningur
itrekad lyst yfir studningi vid logfestingu sliks akveedis i stjornarskra, m.a. i radgefandi
bjodaratkveedagreidslu haustid 2012 og i skodanakénnun um malefnid 2019.% Slikum
akveedum i stjornarskram rikja megi skipa i fjora flokka: (i) mannréttindaakvedi, einkum reglur
um eignarréttarvernd, (ii) akvaedi um stjornun & og gagnsei i medferd og radstéfun audlinda
(,, institutional control and transparency in the allocation of resources *), (iii) a&kvaedi um vernd
umhverfisins og (iv) ymis framkvaemdarakvadi sem eru grundvollur almennrar lagasetningar
um audlindir og nytingu peirra. ba bendir nefndin & ad nain tengsl séu milli stjérnarskrarakveaeda

9 Sja einnig 1. kafla skyrslunnar.

9 Alit Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktéber 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), bls. 21 o.4fr. Alitid er adgengilegt &
vefslddinni: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)020-e. Medal spurninga sem lagdar voru
fyrir kjésendur i pjodaratkveaedagreidslunni 2012 voru hvort ny stjornarskra etti ad geyma akveedi um ad nattGruaudlindir sem
ekki eru i einkaeigu verdi lystar pjodareign, sbr. einnig 1. kafla skyrslunnar. Fylgjandi pvi voru 74% patttakenda, eda 83% ef
aud og ogild atkvaedi eru ekki tekin med, en alls greiddu 115.890 manns atkvedi i pjédaratkvaedagreioslunni eda sem svarar
48,9% kosningarbarra manna. I skodanakénnun Félagsvisindastofnunar Héaskéla islands sumarid 2019 toldu 90% pétttakenda
ad pad veaeri ymist nokkud mikilvaegt eda mjog mikilveegt ad akvaedi um nattGruaudlindir yrdi tekid upp i stjérnarskrana.

48



um audlindir annars vegar og vernd nattdru og umhverfis hins vegar, en i sumum rikjum séu
umhverfisverndarakveedi talin fela i sér skyldu til ad tryggja abyrga stjornun a audlindum.®’

Meginnidurstada Feneyjanefndarinnar er st ad fyrirliggjandi tillogur ad stjornarskrarakveedum
baedi um nattaruaudlindir og umhverfisvernd séu almennt jakvaedar og i samraemi vid alpjodleg
viomid. Ad pvi er vardar dkveedi um nattaruaudlindir gerir nefndin nokkrar athugasemdir sem
draga méa saman svo: | fyrsta lagi telur nefndin ad skyra purfi tengslin milli pess akvadis og
akvaedis um vernd nattiru og umhverfis. | 6dru lagi telur nefndin ad skyra purfi hugtakid
,.pjodareign og tengsl pess vid hefdbundin eignarréttindi. I pridja lagi vekur nefndin mals &
mikilveegi pess ad unnt sé ad skjota til domstola alitaefnum sem varda heimildir til nytingar a
audlindum i abataskyni og gjaldtoku fyrir hana (,, economic issues in the draft provision such
as fees and commercial exploitation should be covered by judicial control ). Vikid er nanar
ad pessum atrioum sidar i pessum kafla.

3.3. Yfirlit yfir efni b-lidar 22. gr. frumvarps 2021

I b-1id 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps til stjornarskipunarlaga fra 2021 er sem fyrr segir lagt til
ad logfest verdi ny 80. gr. i stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 um audlindir nattdru
islands, en inntaki akvaedisins hefur adur verid lyst stuttlega i kafla 3.1. Akvaedid skiptist sem
fyrr segir i prjar malsgreinar sem hver um sig hefur mismunandi gildissvid og fjallar um olik
atridi sem na verdur gerd grein fyrir, m.a. til ad leggja grunn ad samanburdi vid eldri frumvorp
hér sidar.®®

Fyrsta malsgrein b-lidar 22. gr. hefur ad geyma stefnuyfirlysingu um ad audlindir nattaru
islands tilheyri islensku pjodinni. bar er jafnframt meelt fyrir um ad audlindirnar skuli nyttar &
sjalfbeeran hatt til hagshota landsmoénnum 6llum, og rikinu falid ad hafa eftirlit og umsjon med
medferd og nytingu audlindanna.

Onnur malsgrein b-lidar 22. gr. skilgreinir hugtakid pjédareign. bar segir ad natturuaudlindir
og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu pjodareign og ad enginn geti fengid pessi
gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. pa felur akvaedid handhéfum
I6ggjafarvalds og framkvamdarvalds forraedi yfir pjodareignum i umbodi pjodarinnar.

pridja malsgrein b-lidar 22. gr. fjallar um nytingu & audlindum og landsréttindum sem eru i
bjodareign eda eigu islenska rikisins, par & medal gjaldtoku. Nanar tiltekid er par radgert ad
veiting slikra heimilda skuli grundvallast & Il6gum og ad geeta skuli jafnraedis og gagnseis. ba
skuli med 16gum kvedid & um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni.

Eins og fram hefur komid hefur hver priggja malsgreina b-lidar 22. gr. olikt gildissvid. Stefnu-
yfirlysing 1. mgr. neer til allra nattiruaudlinda & islensku yfirradasvadi, en 2. mgr. er bundin
vid natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign.'® Akvaedi 3. mgr. tekur sidan hvort tveggja

97 Alit Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktéber 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), bls. 20-21.

% Alit Feneyjanefndarinnar, dags. 9. oktéber 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), bls. 29.

99 Tekid skal fram ad frumvarpid fra 2021 geymir einnig itarlegar skyringar & akvadinu, sem verda ekki gerd teemandi skil i
pessari skyrslu.

100 [ athugasemdum um b-lid 22. gr. i greinargerd med frumvarpinu er 16gd &hersla & ad skyra beri hugtakid natttruaudlind
ramt, pannig ad pad nai til hvers kyns gada sem felast i jord, lifriki, vatni, lofti, sélarljosi, 0.s.frv. I athugasemdunum segir enn
fremur ad hugtakinu landsréttindi sé i fyrsta lagi @tlad ad na til lands sem ekki er had einkaeignarrétti, pa fyrst og fremst
bjodlendna. 1 annan stad sé pvi @tlad ad na til kvedinna réttinda & hafsveedum og hafi utan netlaga sem falla ekki undir
skilgreiningar & audlindum i skilningi hafsbotnslaga, kolvetnislaga og fiskveidistjornunarlaga, svo sem fiskeldisréttinda.
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til audlinda og landsréttinda i pjédareign og eigu islenska rikisins. betta er skyrt nanar i
eftirfarandi toflu:

B-lidur 22. gr. Hvers konar gaedi | Afmdrkun Regla

1. mgr. Nattaruaudlindir. | A islensku Tilheyra islensku pjodinni og
yfirradasvaedi skulu nyttar & sjalfbeeran hatt
almennt. henni til hagsbéta. Eftirlit og

umsjon med medferd og nytingu
peirra er & hendi rikisins.

2. mgr. Nattaruaudlindir | Sem ekki eru had Eru pjodareign, sbr. einnig 3. mgr.
og landsréttindi. einkaeignarrétti. pessum gaedum og réttindum
tengdum peim verdur ekki
radstafad til eignar eda varanlegra
afnota. Forraedi yfir peimer &
hendi handhafa l6ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds.

3. mgr. Nattaruaudlindir | Sem eru pjéoareign | Veiting heimilda til nytingar &

og landsréttindi. eda hao einka- peim skal grundvallast & 16gum og
eignarrétti rikisins. | geeta skal jafnraedis og gagnseis.
Med 16gum skal jafnframt kvedid
a um gjaldtéku fyrir nytingu i
abataskyni.

Med 2. mgr. er pjodareignarréttur festur i sessi sem sérstakt form eignarréttar til hlidar vid
hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og I6gadila. [ 2. mgr. er hugtakid pjoédareign afmarkad
med neikvaedum heetti, med pvi ad pjodareignir teljast vera audlindir og landsréttindi sem eru
ekki had einkaeignarrétti. I pvi felst ad audlindir og landsréttindi sem einstaklingar og l6gadilar
njota beins eignarréttar ad teljast ekki til pjodareigna i skilningi akvaedisins. Samkvaemt pvi
myndu t.d. eignarlond sveitarfélaga og eignarlond rikis (rikisjardir), asamt audlindum sem peim
tilheyra, falla utan hugtaksins pjodareign. bjodlendur myndu aftur & méti falla undir hugtakio
pjodareign i akveedinu, par sem peer teljast til landsréttinda sem ekki eru had einkaeignarrétti. 't
[ skyringum med frumvarpinu kemur fram ad tveer astsedur geti verid fyrir pvi ad audlindir eda
landsréttindi séu ekki undirorpin einkaeignarreétti:

,Annars vegar getur pad verid vegna pess ad enginn skilgreindur eigandi er ad peim, en deemi
um petta geeti t.a.m. verid sélarljés og vindorka. Hins vegar getur orsokin verio si ad
vidkomandi audlindir eda landsréttindi hafa verid 10gd til rikisins med sérstokum légum & peim
grundvelli ad pessi gadi hafi adur verid eigendalaus. Deemi um petta eru pjédlendur, sbr. 16g
um pjédlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998, og audlindir
hafsbotnsins, sbr. [dg um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.¢102

Af 2. mgr. leidir ad 6heimilt er ad radstafa pjodareignum & varanlegan hatt, sem pydir t.d. ad
beer verda hvorki seldar né vedsettar, auk pess sem heimildir til nytingar & peim verda ad vera
timabundnar eda uppsegjanlegar. Framangreindar homlur & varanlegri radstéfun pjédareigna
eru eitt af megineinkennum pjodareignarréttar.l% betta atridi greinir pjodareignarrétt einnig

101 5j4 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta: ,,Islenska rikid er eigandi
lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti.

102 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.2.

103 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1ig 22. gr.
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skyrt fra hefdbundnum einkaeignarrétti, en medal heimilda pess sem nytur beins eignarréttar ad
eign er ad honum er frjalst ad radstafa henni hvort heldur sem er varanlega eda timabundid
nema radstofunarheimild hans sé takmorkud i 16gum eda samningi.

Eins og &dur kom fram gerir 3. mgr. rad fyrir pvi ad heimildir til nytingar skuli grundvallast &
l6gum og ad med 16gum skuli kvedid & um gjaldtoku fyrir nytingu i abataskyni. A pad hvort
tveggja vid um audlindir og landsréttindi i pjodareign og eigu islenska rikisins. I greinargerd
med frumvarpinu segir ad med nytingu i abataskyni sé att vid ,,nytingu i atvinnuskyni med
hagnad og ardsemi ad leidarljosi. I 3. mgr. felist pvi ad peir sem fai heimild til ad nyta i
hagnadarskyni takmdérkud sameiginleg gaedi verdi ad greida fyrir pau afnot. Ef nyting sé ekki i
abataskyni sé gjaldtaka & hinn boginn ekki skyldubundin. I greinargerd med frumvarpinu er enn
fremur radgert ad 3. mgr. veiti l6ggjafanum svigram til ad utfeera fyrirkomulag gjaldtoku i
I6gum, en gjaldtaka geti t.d. verid i formi skatta eda grundvallast a nytingarleyfi eda -samningi.
Pa er radgert ad vid akvoroun um upphad gjalda fyrir nytingu sé loggjafinn bundinn af
stefnumidum 1. mgr., en pau feli m.a. i sér ad eigandi umraeddra gaeda, pjodin eda rikid, skuli
njota edlilegs ards af peim.04

3.4. Samanburdur fyrirliggjandi frumvarps vid eldri frumvorp
3.4.1. Inngangur

Hér ad framan hefur verid gefid yfirlit yfir helstu efnispaetti akvaedis um nattaruaudlindir i b-
lid 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps fra 2021, svo og athugasemdir Feneyjanefndarinnar vid
akvaedid. | naestu kéflum verdur dkveedid borid saman vid akvadi eldri frumvarpa um sama
efni, en um er ad rada eftirfarandi frumvorp til stjornarskipunarlaga:'®

— Frumvarp stjérnlagarads til stjérnarskipunarlaga (ny stjornarskra), asamt skyringum, dags. 29.
juli 2011 (,,frumvarp 2011%).

— Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til stjérnarskipunarlaga byggt a
tillogum stjornlagarads, lagt fram a4 Alpingi 16. november 2012 (,,frumvarp 2012%).

— Frumvarp 2012, med breytingum sem lagdar voru til af meiri hluta stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar, samkvamt breytingatillogu 4. mars 2013 (,,frumvarp 2013%).

— Frumvarp paverandi forsetisradherra til stjérnarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra
Iydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (umhverfisvernd, nattaruaudlindir,
pbjédaratkvaedagreidslur), lagt fram 4 Alpingi 25. agtist 2016 (,,frumvarp 2016¢).1%®

Akvedi frumvarpanna eru sett upp i toflu hér ad aftan.

104 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr.
105 [ kafla 4.6 greinargerdar med frumvarpinu er einnig ad finna itarlegan samanburd vid fyrri tillégur.
106 Sja einnig 1. kafla skyrslunnar.
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Samanburdur & b-lid 22. gr. frumvarps 2021 vid sambeerileg dkveedi frumvarpa 2011-2013 og 2016

2021 - Frumvarp til
stjérnarskipunarlaga

2011 - Frv. stjérnlagarads til
stjérnarskipunarlaga

2012 — Frv. lagt fram a
Alpingi (byggt a frv. 2011)

2013 - Frv. 2012 med
breyt.tilldogum pingnefndar

2016 - Frv. paverandi
forseetisradherra

(b-lidur 22. gr.)

Audlindir néttdru islands
tilheyra islensku pjodinni. paer
skal nyta & sjalfbearan hatt til
hagsbota landsmoénnum 6llum.
Rikio hefur eftirlit og umsjon
med medferd og nytingu
audlindanna.

Néttaruaudlindir og
landsréttindi sem ekki eru had

Enginn getur fengid pessi gadi
eda réttindi tengd peim til
eignar eda varanlegra afnota.
Handhafar 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds fara med
forraedi yfir peim i umbodi
pj6darinnar.

Veiting heimilda til nytingar
& néttaruaudlindum og lands-
réttindum sem eru i pjédareign
eoa eigu islenska rikisins skal
grundvallast &4 I6gum og gaeta
skal jafnraedis og gagnseis.
Med logum skal kveda & um
gjaldtoku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni.

einkaeignarrétti eru pjodareign.

(34.qr)
Nattdruaudlindir.

Audlindir i néttdru Islands,
sem ekKi eru i einkaeigu, eru
sameiginleg og &varandi eign
pjédarinnar. Enginn getur
fengid audlindirnar, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei ma
selja peer eda vedsetja.

Til audlinda i pjéoareign
teljast nattrugaedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir
hafs og hafsbotns innan
islenskrar 16gsogu og
uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda, jardhita- og
nédmaréttinda. Med 16gum ma
kveda & um pjédareign &
audlindum undir tiltekinni dypt
fré yfirbordi jaroar.

Vid nytingu audlindanna skal
hafa sjalfbera préun og
almannahag ao leidarljosi.

Stjornvold bera, &samt peim
sem nyta audlindirnar, abyrgd a
vernd peirra. Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi til
afnota eda hagnytingar
audlinda eda annarra
takmarkadra almannageada,
gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi

(34.9r)
Nattaruaudlindir.

Ausdlindir i ntttru islands
sem ekki eru h&dar
einkaeignarrétti eru
sameiginleg og &varandi eign
pj6darinnar. Enginn getur
fengid peer eda réttindi tengd
peim til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei ma selja peer
eda vedsetja.

Til pjéoareignar skv. 1. mgr.
teljast nytjastofnar og adrar
audlindir hafs og hafsbotns
innan islenskrar 16gségu utan
netlaga, vatn og énnur pau
natturugeedi sem ekki eru had
einkaeignarrétti, svo sem
vatnsafl, jardhiti og jardefni i
pjodlendum. I eignarléndum
takmarkast réttur eigenda til
audlinda undir yfirbordi jardar
vid venjulega hagnytingu
fasteignar.

Vi0 nytingu audlindanna skal
hafa sjalfbera préun og
almannahag ao leidarljosi.

Stjornvold bera, &samt peim
sem nyta audlindirnar, 4byrgd &
vernd peirra. Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi til
afnota eda hagnytingar
audlinda, sem og annarra
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(35.9r)
Nattaruaudlindir.

Audlindir i natttru islands
sem ekki eru haoar
einkaeignarrétti eru
sameiginleg og &varandi eign
pj6darinnar. Enginn getur
fengid peer eda réttindi tengd
peim til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei mé selja peer
eda vedsetja. Handhafar
l6ggjafar- og fram-
kveemdarvalds fara med forsja,
vorslu og radstdfunarrétt
audlindanna og réttindanna i
umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja
beint eda 6beint med
varanlegum hetti til annarra
adila réttindi yfir jardhita, vatni
med virkjanlegu afli og
grunnvatni, sem og
namaréttindi, i eigu rikisins eda
félaga sem alfario eru i eigu
pess. Sama gildir um réttindi
yfir vatni, jardhita og
jardefnum & rikisjéréum
umfram lagmarksréttindi vegna
heimilis- og busparfa.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr.
teljast nytjastofnar og adrar
audlindir hafsins innan
islenskrar 16gsdgu, audlindir &,

(b-lidur 1. gr.)

Audlindir néttdru islands
tilheyra islensku pj6dinni. peer
ber ad nyta a sjalfbeeran hatt og
til hagshota landsménnum
Ollum. Rikid hefur eftirlit og
umsjon med medferd og
nytingu audlindanna i umbodi
pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og
landsréttindi sem ekki eru had
einkaeignarrétti eru pjodareign.
Enginn getur fengid pessi gaedi
eda réttindi tengd peim til
eignar eda varanlegra afnota og
aldrei mé selja gaedin eda
vedsetja. Handhafar 16ggjafar-
valds og framkvaemdarvalds
fara med forraedi og radstofun-
arrétt peirra i umbodi pjéoar-
innar.

A0 jafnadi skal taka edlilegt
gjald fyrir heimildir til nytingar
nattdruaudlinda og lands-
réttinda sem eru i eigu islenska
rikisins eda pj6dareign. Veiting
nytingarheimilda skal grund-
vallast a I6gum og geett skal
jafnraedis og gagnsis. Slikar
heimildir leida aldrei til
varanlegs eignarréttar eda
Gafturkallanlegs forreedis yfir




skal veita & jafnraedisgrundvelli
og pau leida aldrei til eignar-
réttar eda Gafturkallanlegs
forraedis yfir audlindunum.

takmarkadra almannageada,
gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi
skal veita & jafnraedisgrundvelli
og pau leida aldrei til eignar
eda Gafturkallanlegs forradis.

i eda undir hafsbotninum utan
netlaga svo langt sem
fullveldisréttur rikisins ner,
vatn, pé ad geettum
I6gbundnum réttindum annarra
til hagnytingar og radstofunar
pess, og audlindir og
nattdrugadi i pjédlendum. Lég-
gjafinn getur akvedid ad lysa
fleiri audlindir og nattlrugadi
pjodareign, enda séu pau ekki
héad einkaeignarrétti. I eignar-
I6ndum takmarkast réttur
eigenda til audlinda undir
yfirbordi jardar vid venjulega
hagnytingu fasteignar. Med
l6gum mé kveda & um
pjodareign & audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi
jaroar.

Vio nytingu audlindanna skal
hafa sjalfbeara préun og
almannahag ao leidarljosi.

Stjornvold bera, dsamt peim
sem nyta audlindirnar, 4byrgd &
vernd peirra. Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi til
afnota eda hagnytingar
audlinda, sem og annarra
takmarkadra almannagada,
gegn edlilegu gjaldi og til
tiltekins héflegs tima i senn.
Slik leyfi skal veita & jafnraedis-
grundvelli og pau leida aldrei
til eignar eda Gafturkallanlegs
forraedis.

nattlruaudlindum eda
landsréttindum i pjédareign.
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Eins og sest & toflunni eru dkveedi um nattaruaudlindir i pessum fimm frumvérpum 6lik um
margt. | eftirfarandi koflum er ad finna nanari samanburd & dkveedunum par sem 1690 er ahersla
& pau atridi sem her greinir:

—  Framsetning stefnuyfirlysingar um audlindir i nattaru Islands, m.a. nytingu og vernd.
— Hugtakid pjédareign, inntak og réttarahrif pess.

— Takmarkanir & radstofun audlinda sem eru hadar einkaeignarrétti rikisins.

—  Akvadi um nytingarheimildir og gjaldtku fyrir nytingu.

—  Fyrirvari um ad nytingarheimildir skapi ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt forreedi.

Markmid samanburdarins er einkum ad draga fram muninn 4 elstu tilldgunni (2011) og peirri
sem nu liggur fyrir (2021). Er jafnframt hugad ad pvi hvernig fravik fra eldri tillogum eru
rokstudd i vidkomandi frumvérpum.

3.4.2. Stefnuyfirlysing

Eins og fyrr segir hefur 1. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 ad geyma stefnuyfirlysingu sem
hljédar svo: ,,Audlindir nattaru fslands tilheyra islensku pjodinni. beer skal nyta & sjalfbaran
hatt til hagsbdta landsmdnnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjoén med medferd og nytingu
audlindanna.“ I skyringum vid akveedid kemur fram ad med pvi ad audlindir nattiru islands
»[tilheyri] islensku pjodinni* sé ekki att vid eignarrétt heldur pa hugmynd ad nattaruaudlindir
Islands séu gaedi sem pjodin 61l hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg
veromeeti landsmanna. beer geti eftir sem adur verid hadar eignarrétti og pa ymist verid i eigu
einkaadila, rikisins eda sveitarfélaga eda verid pjodareign, sbr. 2. mgr. b-lidar 22. gr. sem nanar
er fjallad um hér & eftir.1%’

Akvadi frumvarps 2021 er ad pessu leyti sama efnis og akvaedi frumvarps 2016, ad pvi fratdldu
ad ordin ,,i umbodi pjodarinnar eru ekki tekin upp i 1. mgr. b-lidar 22. gr. yngra frumvarpsins.
Aftur & moti er i 2. mgr. b-lidar 22. gr. visad til pess i tengslum vid pjdédareignir ad handhafar
I6ggjafarvalds og framkvemdarvalds fari med forraedi peirra i umbodi pjédarinnar. EkKi verdur
séd ad pad hafi efnislega pydingu ad ordin ,,i umbodi pjddarinnar séu ekki endurtekin i
stefnuyfirlysingu 1. mgr., heldur er adeins um ad raeda ordalagsbreytingu fra frumvarpi 2016.

[ &kveedum eldri frumvarpa, 2011-2013, er annars vegar tekid fram ad ,,[v]id nytingu
audlindanna [skuli] hafa sjalfbsera proun og almannahag ad leidarljosi®, og hins vegar ad
S[s]tjornvold [beri], 4samt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd 4 vernd peirra“.!% Fyrra
ordalagid & sér nokkra samsvorun i 1. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021, en sidara ordalagid
er aftur a moti ekki ad finna i pvi akvadi. b6 ber ad taka fram ad i 6dru akveedi frumvarps 2021,
b.e. um vernd natturu og umhverfis (a-lidur 22. gr.), er kvedid a um ad ,,[a]byrgd a vernd natturu
og umhverfis [hvili] sameiginlega a 6llum og [skuli] verndin grundvallast & var(dar- og
langtimasjonarmidum med sjalfbaera proun ad leidarljosi®. bessi tvo akveedi, p.e. a- og b-lidir
22. gr. frumvarps 2021, eru natengd efnislega og ber pvi ad skoda i samhengi, sbr. einnig
umfjollun i 4. kafla skyrslunnar.

107 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.2 og athugasemdir um b-1id 22. gr.
108 3, og 4. mgr. 34. gr. frumvarpa 2011 og 2012 og 4. og 5. mgr. 35. gr. frumvarps 2013.
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3.4.3. Afmdrkun hugtaksins pjédareign

3.4.3.1. Neikvaed afmdrkun hugtaksins

I kvaedi frumvarps stjornlagarads fra 2011 er lagt til grundvallar ad til pjodareigna teljist
audlindir sem eru ekki i einkaeigu.® T akveedum yngri frumvarpanna er hugtakid pjodareign
aftur & moti skilgreint sem audlindir o.fl. sem eru ekki hadar einkaeignarrétti.** [ skyringum
med frumvarpi 2012 er vikio ad pessari breytingu a afmorkun hugtaksins pjédareign fra
frumvarpi 2011.:

N frumvarpi pessu hefur ordalaginu ,,i einkaeigu® verid breytt & pann hatt ad na er visad til
»einkaeignarréttar. Samkvemt logfreedilegri hugtakanotkun er med pvi visad til eigna
einstaklinga og einkaadila, gagnstett vid opinbera eign. Pannig eru t.d. allar jardir, landspildur
og l6dir i eigu rikis og sveitarfélaga i opinberri eign. Midad vid ordalagio ,.ekki i einkaeigu®
pyrfti t.d. vid solu sliks lands ad undanskilja 6ll nattarugaedi. Hér ma sem deemi nefna jardhita
til heimilis- og busparfa sem og virkjanlegt vatnsafl undir 10 MW, sbr. 1. mgr. 3. gr. a
audlindalaga, nr. 57/1998, og 1. mgr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923. Jafnframt veeri vedsetning
peirra med 6llu éheimil. Ad pvi er vardar sveitarfélog virdist jafnframt ljost ad i akvaedinu mundi
felast eignarnam.

Af frumvarpi stjornlagarads verdur ekki radid ad atlunin hafi verid ad gera slikar eignir rikis
og sveitarfélaga ad pjodareignum. Hér er pvi lagt til ad ordalaginu ,,i einkaeigu® verdi breytt i
,hadar einkaeignarrétti. Hugtakid einkaeignarréttur ner beedi til einkaeigu Sem og
hefdbundinnar opinberrar eignar, t.d. & rikisjord. I pvi sambandi ber ad taka fram ad svo sem
aour var rakid eru pess daemi ad rikid fari samkvaemt [6gum med sérstakt form eignarréttar til
hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt ad rikiseignum. !

I skyringum med frumvarpi 2021 segir jafnframt um umraedda breytingu fra frumvarpi 2011:

.| frumvarpi stjornlagarads eru audlindir i pjodareign afmarkadar med ddrum hetti pvi ad par
er gert rad fyrir ad audlindir sem ekKki eru i einkaeigu séu pjédareign. Ordid einkaeign pydir i
islensku mali eign einstaklinga en ekki rikis, sveitar- eda samvinnufélaga (islensk ordabdk,
Edda, Reykjavik 2002). Ordid er notad i somu merkingu i islensku lagamali. Afmdrkun audlinda
i pjodareign samkvaemt tillégu stjérnlagarads byggaist pannig & pvi hver veeri eigandi geedanna,
en ekki a pvi hvers edlis réttindin vaeru sem vid geedin veeru bundin. pessi afmérkun hefdi m.a.
i for med sér ad allar audlindir a rikisjoroum og joroum i eigu sveitarfélaga yrou lystar
pj6dareign. petta hefur ekki verid stefna annarra frumvarpa sem meelt hafa fyrir um pjédareign
a audlindum og samrymist heldur ekki markmidum pessa frumvarps.?

[ 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er hugtakid pjodareign sem fyrr segir afmarkad med
neikvaedum heetti vid audlindir og landsréttindi sem ekki eru sannanlega had einkaeignarrétti
hvort heldur einkaadila eda opinberra adila. Undir pad falla annars vegar audlindir og
landsréttindi sem enginn er skilgreindur eigandi ad, t.d. sélarljés og vindorka, og hins vegar
audlindir og landsréttindi sem hafa verid 16gd til rikisins med sérstokum légum & peim
grundvelli ad pessi gaedi hafi 4dur verid eigendalaus, t.d. pjédlendur.**®

1091, mgr. 34. gr. frumvarps 2011.

110 Hugtakid tekur, auk audlinda, einnig til landsréttinda i frumvorpum 2016 og 2021.
11 Greinargerd med frumvarpi 2012, bls. 124. Skaletrun hof.

112 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6. Skaletrun hof.

113 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.2.
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3.4.3.2. Upptalning a audlindum i pj6dareign

Olikt akvaedum frumvarpa 2016 og 2021 hafa akveadi frumvarpa 2011-2013 ad geyma
upptalningu & audlindum i pjédareign. Upptalning &kveedanna er po mismunandi, sbr.
eftirfarandi toflu:

Frumvarp 2011 Frumvarp 2012 Frumvarp 2013

(1. malsl. 2. mgr. 34. gr.) (1. mélsl. 2. mgr. 34. gr.) (1. malsl. 3. mgr. 35. gr.)

»Til audlinda i pjooareign teljast »Til pjoodareignar skv. 1. mgr. ,»Til pjoodareignar skv. 1. mgr.

nattlrugeedi, svo sem nytjastofnar, | teljast nytjastofnar og adrar teljast nytjastofnar og adrar

adrar audlindir hafs og hafsbotns audlindir hafs og hafsbotns innan | audlindir hafsins innan islenskrar

innan islenskrar 16gsdgu og islenskrar 16gségu utan netlaga, 16gsdgu, audlindir &, i eda undir

uppsprettur vatns- og vatn og onnur pau nattirugeedi hafsbhotninum utan netlaga svo

virkjunarréttinda, jarohita- og sem ekki eru had einkaeignarrétti, | langt sem fullveldisréttur rikisins

namaréttinda.* svo sem vatnsafl, jardhiti og neer, vatn, p6 ad gaettum

jaroefni i pjéolendum.« I6gbundnum réttindum annarra til

hagnytingar og radstéfunar pess,
og audlindir og nattdrugeedi i
pj6dlendum.«

Upptalningin i akveaedi frumvarps 2012 er berum ordum takmorkud vid audlindir sem eru ekki
hadar einkaeignarrétti og fer st upptalning pvi saman vid almenna skilgreiningu akveedisins &
pj6dareign.t** A hinn bdginn virdist upptalningin i akveedum frumvarpa 2011 og 2013 fela pad
i sér ad viokomandi audlindir skuli &vallt skodast sem pjodareign hvad sem 6dru lidur. Ad pvi
er vardar vatn gerir dkveedi frumvarps 2013 po fyrirvara um l6gbundin réttindi annarra til
hagnytingar og radstofunar pess.*®

Akvadi b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 hefur sem fyrr segir ekki ad geyma upptalningu af
framangreindum toga. I greinargerd med frumvarpinu eru p6 talin upp deemi um audlindir og
landsréttindi sem falla undir hugtakid pjodareign i akvaedinu.*® Medal peirra eru:

- land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi i pjédlendum sem ekKki eru had einkaeignarrétti,
sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvoérdun marka eignarlanda, pjéolendna og
afrétta,

- audlindir 1 jorou i pjéolendum, sbr. 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu &
audlindum i jorou, og réttindi yfir yfirbordsvatni i pjodlendum, sbr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923,

- audlindir &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur
Islands neer, sbr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins,

114 Greinargerd med frumvarpi 2012, bls. 122. Par segir m.a.: ,,Audlindir i pj6dareign eru ekki teemandi taldar i 2. mgr. 34. gr.,
sbr. ordalagid ,,svo sem®. Skyra verdur pvi hvada adrar nattiruaudlindir, p.m.t. nattGrugedi, falli par undir. Afstada
stjornlagarads til eignarréttarverndar stjornarskrar skiptir par meginmali, sbr. 13. gr. pessa frumvarps og 72. gr. gildandi
stjérnarskrar. Svo sem nénar verdur rakid hér a eftir felur frumvarpid ekki i sér rétteekar breytingar & rikjandi réttarstodu ad pvi
leyti. Ollu heldur er i meginatridum leitast vid ad komast ad nidurstédu i langvinnum agreiningsmalum um fiskveidiheimildir,
vatn, vatnsafl, jardhita og jardefni. Med pvi er tekinn af allur vafi um inntak og umfang tilgreindra pjddareigna, komid i veg
fyrir a0 par verdi gerdar breytingar & med almennum l6gum, en jafnframt geett ad fyrirliggjandi stjérnarskrarverndudum
eignarréttindum.*

115 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillégu), bls. 59: ,,i 3. mgr.
eru nanar tilgreindar paer audlindir sem teljast munu til pjédareigna verdi frumvarpid sampykkt. Samkveemt pessu felur 35. gr.
i sér sjalfsteda akvordun um ad peer audlindir sem tilgreindar eru i 3. mgr. teljist til pjodareigna.*

116 Somu sGgu er ad segja um frumvarp 2016.
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- kolvetni utan netlaga i landhelgi, efnahagslégsogu og landgrunni islands, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis,

- nytjastofnar & Islandsmidum, sbr. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida,

- hafsvadi og hafid utan netlaga og allt lifriki hafsins sem island hefur fullveldisrétt til ad nyta
og stjorna ad pvi marki sem pau réttindi falla ekki undir audlindir hafsbotns i skilningi
hafshotnslaga og kolvetnislaga og nytjastofna sjavar i skilningi fiskveidistjornarlaga.'’

I greinargerd med frumvarpi 2021 er aréttad ad upptalning hennar & pjodareignum sé ekki
teemandi a nokkurn hatt, enda geti slik upptalning seint ordid teemandi.'!® b4 er 1698 ahersla a
ad hugtakid audlind sé ,,opid“ og ad pad nai einnig til audlinda sem ekki hafa verid nyttar i
miklum mali hér & landi til pessa, eins og t.d. vindorku og solarljéss. Af 2. mgr. b-lidar 22. gr.,
og séredli vindorku- og solarljoss sem eigendalausra gaeda, leidi ad rikid muni hafa rikan
ihlutunarrétt um nytingu peirra. 1 16ggjof meetti pannig gera rad fyrir takmorkunum & nytingu
bessara gaeda a eignarlondum sem vaeru umfram pad sem annars gilti um nytingu stadbundinna
audlinda og jardargeeda.!®

3.4.3.3. Landsréttindi

Mikilveegur munur er & afmoérkun hugtaksins pjodareign i frumvérpum 2021 og 2016 annars
vegar og frumvoérpum 2011-2013 hins vegar. Sa munur felst i pvi ad hugtakid pjodareign i peim
fyrrnefndu tekur baedi til audlinda og landsréttinda, en i peim sidarnefndu einskordast hugtakid
pjéoareign ad meginstefnu vid audlindir, sbr. einnig umfjollun hér ad framan. Um petta segir i
greinargerd med frumvarpi 2021:

,petta frumvarp malir ekki einungis fyrir um ad audlindir séu pjéoareign heldur einnig
landsréttindi. betta er einnig gert i tilldgu audlindanefndar fra 2000 og i frumvarpi Sigurdar Inga
Jéhannssonar [innsk: frumvarpi 2016]. Hugtakid landsréttindi er skyrt i athugasemdum vid 2.
magr. b-lidar 22. gr. hér & eftir. Frumvarpsgreinin er af pessum sokum nakvemari en sumar fyrri
tillégur pvi ad hun tekur med skyrum heetti til landsveeda og hafsvaeda sem &hdld geetu annars
hafa verié um hvort féllu undir audlindahugtakid. “1?°

P4 segir i greinargerd med frumvarpi 2021.:

»Hugtakid landsréttindi hefur komid fyrir i eldri tillogum um stjornarskrarakvaedi um
pj6dareign, sbr. tillogu audlindanefndar fra arinu 2000. Med hugtakinu er i fyrsta lagi atlunin
ao na til alls pess lands sem ekki er had einkaeignarrétti, pa fyrst og fremst pjédlendna. bvi er i
6dru lagi &tlad ad na til réttinda & hafsveedum og hafi utan netlaga ad pvi marki sem pau réttindi

117 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.2. T peim kafla greinargerdarinnar eru fleiri audlindir nefndar i demaskyni, sem
sumar hverjar lata sérstokum fyrirmeelum i 16gum um nytingu. Er par getid um takmarkanir & nytingu skéga i eigu og umsja
rikisins, sbr. 16g nr. 33/2019 um skoga og skdgreekt; beitarrétt (upprekstrarrétt & afrétti), sbr. 7. gr. laga nr. 6/1986 um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl.; tinslu berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjédlendum og fjorugrédurs og skeldyra i fjorum peirra,
sbr. 27. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd; fjarskiptationir, sbr. 7. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti; sjavarfoll, vindur og
solarljos sem fjallad er um i raforkulégum nr. 65/2003, sbr. 11. télul. 3. gr. laganna. I greinargerdinni er tekid fram ad
nattarufyrirbaeri eins og sélarljosid og andramsloftid séu ekki undirorpin yfirradum einstakra rikja heldur séu pau almennt
tengd sameiginlegum hagsmunum alls mannkyns. Allir hafi adgang ad slikum audlindum med peim takmérkunum sem leida
af reglum sem flestar falla undir svid umhverfisréttarins. Hlidstaed sjonarmid gildi um vindorku.

118 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.2.

119 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.5.

120 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6. Skaletrun hof,
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falla ekki undir skilgreiningar a audlindum i skilningi hafsbotnslaga, kolvetnislaga og fiskveidi-
stjornarlaga. Deemi um nytingu slikra réttinda er fiskeldi sem fram fer & framangreindum
hafsveedum. bad leidir af hinni neikvaedu skilgreiningu 2. mgr. & pjédareign ad allt land og annad
yfirradasveedi islenska rikisins sem ekki er undirorpid einkaeignarrétti, eins og hann er utlistadur
hér ad framan, fellur undir pjodareign 6had pvi hvort sérstok audlindanyting er pvi tengd nina.
Venjuleg rikisjord er had einkaeignarrétti rikisins, med afbrigdum peim sem leidir af 7. kafla
jardalaga, nr. 81/2004, en hélendissvadi sem urskurdad hefur verid pjodlenda & grundvelli
pjodlendulaga fellur undir pjéodareign samkveemt frumvarpsgreininni. Hugtakid landsréttindi
felur i sér vidteekari skirskotun en hugtokin land eda fasteign sem einnig hefdi komid til alita ad
nota.«t?!

Samkvaemt framansdgdu eru i 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 tekin af tvimeli um ad
hugtakid pjodareign nai, auk audlinda, einnig til landsréttinda. Med pvi naer hugtakid pjodareign
t.d. med fyllri heetti yfir pjodlendur en akvaedi frumvarpa 2011-2013.

3.4.3.4. Audlindir undir yfirbordi jardoar

[ akvaedi frumvarps 2011 er radgert ad med 16gum megi kveda & um pjodareign ,,4 audlindum
undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.}?? bessi regla frumvarps 2011 var ekki tekin upp i
frumvarp 2012.12% [ frumvarpi 2013 var umraedd regla aftur & méti kynnt til sogunnar & ny.*24
skyringum um frumvarp 2013 er m.a. aréttad ad med reglunni sé ,,ekki att vid eina dyptarreglu,
t.d. 200 eda 1000 m, heldur yrdi tiltekin dypt metin hverju sinni i 16gum midad vid pa tegund
audlindar sem um veri ad reeda og jafnvel paer sérstoku adstedur sem fyrir hendi kynnu ad
vera“.12® Hlidsteed fyrirmeeli er ekki ad finna i b-1id 22. gr. frumvarps 2021, en astadur pess
eru ekki skyroar sérstaklega i greinargerd med pvi frumvarpi svo séd veroi.

3.4.3.5. HOmlur & varanlegri radstofun pjoédareigna

Akvadi allra frumvarpanna kveda & um ad enginn geti fengid pjodareignir eda réttindi tengd
peim ,.til eignar eda varanlegra afnota“. | &kvaedum allra frumvarpanna nema frumvarps 2021
er pvi beett vid ad pjodareignir megi aldrei ,,selja eda vedsetja“. | greinargerd med frumvarpi
2021 segir po:

2. malsl. 2. mgr. er aréttad ad enginn geti fengid pjodareignir eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota. Med tengdum réttindum er visad til hvers kyns nytingarheimilda og
nytingarmoguleika sem gaetu skapad rétt ef sliku stjornarskrarakveedi veeri ekki til ad dreifa.
Tekio skal fram ad med akvaedinu er ekki sjalfkrafa raskad peim ébeinu eignarréttindum sem
kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart
audlindum og landsréttindum i pjodareign. Sem daemi um slikt ma nefna beitarrétt sem falist

121 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr.

122 2 mgr. 34. gr. frumvarps 2011. | greinargerd med frumvarpinu (bls. 85) er tekid fram ad hér sé t.d. att vid hugsanlega
oliufundi eda malma djapt undir hvort heldur i almenningum eda einkajéroum.

123 2. mgr. 34. gr. frumvarps 2012. Um pessa breytingu fra akveedi frumvarps 2011 segir i greinargerd med frumvarpi 2012,
bls. 126: ,,Sérstakt akvaedi um mogulega pjodareign a slikum audlindum, undir 6tilgreindri dypt, maetti skilja pannig ad verid
veeri ad draga Ur nugildandi eignarréttarvernd, en sem fyrr segir er skyrt af skyringum stjérnlagarads ad slikt er ekki markmid
tillogunnar.“ { stadinn fyrir 4kvadi um ad kveda megi med 16gum 4 um pjédareign 4 audlindum undir yfirbordi jardar voru
eftirfarandi fyrirmeeli tekin upp f 2. mgr. 34. gr. frumvarps 2012: i eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir
yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar.« I 3. mgr. 35. gr. frumvarps 2013 voru tekin upp fyrirmali badi ur
frumvarpi 2011 og frumvarpi 2012 hvad framangreint vardar.

1243, mgr. 35. gr. frumvarps 2013.

125 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillogu), bls. 60.

126 Somu sOgu er ad segja um akvaedi frumvarps 2016.
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getur i afréttareign einstaklinga eda logadila & pjodlendu, sbr. 5. gr. pjodlendulaga. Af
fyrirmaelum 2. malsl. leidir ad 6heimilt verdur ad selja audlindir eda landsréttindi i pjodareign
og pessi gaedi verda heldur ekki vedsett. | akvaedinu felst einnig ad tthlutun heimilda til nytingar
geeda i pjodareign getur aldrei leitt til eignarréttar eda Oafturkallanlegs forreedis handhafanna.
Slikar heimildir verda pvi ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.!?’

I greinargerdinni er eftirfarandi p6 aréttad:

,Bann 2. mgr. b-lidar 22. gr. vid framsali audlinda og landsréttinda i pjédareign & ekki vid um
heimildir til nytingar pessara gada sem rikid Gthlutar einstaklingum eda légadilum. I gildandi
16ggjof er bann vid framsali og vedsetningu slikra afnotaréttinda ekki fortakslaust enda pott i
morgum légum sé pad meginreglan. bessi 16g gera gjarnan rad fyrir ad hagt sé ad fa sérstaka
heimild til framsals eda vedsetningar réttinda sem par er fjallad um. Nefha ma sem daemi 32. gr.
audlindalaga, 35. gr. raforkulaga, 30. gr. kolvetnislaga og 17. gr. laga um fiskeldi, nr. 71/2008.
Einnig ma sjé i pessu sambandi 6. mgr. 12. gr. fiskveidistjornarlaga um framsal aflahlutdeildar
skips. Enda pott frumvarpsgreinin feli ekki i sér bann vid framsali nytingarheimilda er
I6ggjafinn eftir sem adur frjals ad pvi ad meela fyrir um slikt bann i einstokum I6gum. <128

Af framansdgdu verdur radid ad 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er tlad ad girda m.a.
fyrir s6lu og vedsetningu pjodareigna. Samhlida er aréttad i greinargerd med frumvarpinu ad
bann vid framsali audlinda og landsréttinda i pjodareign eigi ekki vid um heimildir til nytingar
bessara gaeda sem rikid Gthlutar einstaklingum eda l6gadilum.

3.4.3.6. Forradi yfir pjodareignum

I 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er m.a. radgert ad handhafar léggjafarvalds og
framkveemdarvalds fari med forraedi yfir pjodareignum i umbodi pjédarinnar. Med pvi er att
vid ad pessir valdhafar hafi ,jumsjon med og radstéfunarrétt gagnvart audlindum og
landsréttindum i pjodareign og komi pannig fram fyrir hond eiganda peirra, pjédarinnar, eins
og segir i greinargerd med frumvarpinu.1?® Ad pvi er pessi atridi vardar verdur ekki annad séd
en ad 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 hafi sama efnisinntak og samberileg fyrirmeeli i
frumvorpum 2011-2013 og 2016.

3.4.4. Raastofun audlinda sem eru hadar einkaeignarrétti rikisins

Akvadi 2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 stendur ekki i vegi fyrir pvi ad audlindum og
landsréttindum, sem eru had einkaeignarrétti rikisins, sé radstafad & varanlegan hatt, enda teljast
pau ekki pjodareign i skilningi akvaedisins. Akvadi frumvarpa 2011, 2012 og 2016 eru & sama
veg, sbr. p6 afmorkun frumvarps 2011 & hugtakinu pjédareign.**°

[ 2. mgr. 35. gr. frumvarps 2013 er akveedi sem & sér ekki hlidsteedu i hinum frumvérpunum,
en pad leggur bann vid pvi ad tilteknum audlindum og réttindum sem eru had einkaeignarrétti
rikisins eda félaga i fullri eigu pess sé radstafad a varanlegan hatt, jafnvel pétt viokomandi gadi

127 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr. Skaletrun hof.
128 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.5. Skaletrun hof.

129 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr.

130 5j4 kafla 3.4.3.1 skyrslunnar.
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teljist ekki pjodareign.*®* Akvaedid girdir baedi fyrir beina og dbeina radstofun umraeddra gaeda.
I skyringum um frumvarp 2013 segir:

,Akveedi 2. mgr. tekur til réttinda yfir audlindum sem eru had einkaeignarrétti rikisins og félaga
sem alfarid eru i eigu pess. Akvadid er tvipatt. Fyrri malslidur fjallar med almennum hatti um
eignarréttindi yfir jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og ndmaréttindi, og
beinist ekki sist ad slikum réttindum sem skilin hafa verid fra landi og standa pvi sem sjalfsteed
eign rikisins eda félaga i eigu pess. Melt er fyrir um bann vid pvi ad framselja pessi réttindi,
baedi beint og dbeint, med varanlegum hetti til annarra adila. | ordunum beint eda 6beint felst
ad oheimilt verdur med 6llu ad framselja slik réttindi. Pad sama & vid um eignarhluti i
fyrirteekjum sem eru eigendur slikra réttinda og alfarid eru i eigu rikis, nema réttindin hafi &dur
verid undanskilin. Med pvi ad binda framsalsbannid vid ,,adra adila“ er skyrt ad heimilt verdur
ao feera pessi réttindi fra riki til félaga sem alfarid eru i eigu pess og 6fugt. Pess ma geta ad i
gildandi I6gum er kvedid & um bann vid framsali tiltekinna réttinda i eigu opinberra adila, p.e.
réttar til umrada og hagnytingar & pvi vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW,
sbr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, og jardhita- og grunnvatnsréttinda umfram heimilis- og
basparfir, sbr. 3. gr. a laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998
(audlindaldg). bessi akveedi taka jafnt til rikis og sveitarfélaga, auk félaga sem alfarid eru i eigu
beirra, og er «tlad ad tryggja ad pessi mikilvagu réttindi haldist i samfélagslegri eign. 1%

P& segir i skyringunum:

,»Si0ari malslidur 2. mgr. tekur til réttinda yfir audlindum & rikisjoroum, p.e. vatni, jardhita og
jardefnum, og felur einnig i sér bann vid framsali peirra umfram lagmarksréttindi vegna
heimilis- og basparfa. Vegna mikilvaegis peirra audlinda sem hér um reedir fyrir samfélagio allt
bykir rétt ad tryggja med skyrum hatti eignarhald rikisins ad réttindum yfir peim. I 40. gr.
gildandi jardalaga, nr. 81/2004, er kvedid & um ,,heimild radherra til ad undanskilja vid sdlu
rikisjarda jardefni, rétt til efnistoku umfram busparfir og einnig 6ll vatns- og jarohitaréttindi.
Skyrt er pd ad dkveaedi vatnalaga og audlindalaga ganga framar fyrirmealum greinarinnar og pvi
er skylt ad undanskilja vatns- og jardhitaréttindi vid solu a rikisjéréum sem eru umfram morkin
sem pau 1g tilgreina. <13

[ greinargerd med frumvarpi 2021 er tekid af skarid um ad akveedi b-lidar 22. gr. sé ekki &tlad
ad standa pvi i vegi ad audlindum i hefdbundnum einkaeignarradum rikisins verdi radstafad
med varanlegum hatti, 6likt pvi sem gildir um audlindir og landsréttindi i pjodareign, sbr. 2.
mgr. Pannig verdi t.d. afram heimilt ad selja rikisjardir ad medtéldum peim nattdruaudlindum
sem par finnast med peim takmdérkunum sem 16g og stjornarskra setja slikum radstéfunum a
hverjum tima.t3

131 Akvaedi 2. mgr. 35. gr. frumvarps 2013 hljédar svo: ,,Oheimilt er ad framselja beint eda Obeint med varanlegum haetti til
annarra adila réttindi yfir jarohita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og ndmaréttindi, i eigu rikisins eda félaga sem
alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jardhita og jardefnum & rikisjoroum umfram lagmarksréttindi vegna
heimilis- og busparfa.«

132 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillégu), bls. 58. Skaletrun
hof.

133 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillogu), bls. 58-59.

134 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr. Um fasteignir sem eru hadar einkaeignarrétti rikisins

ma geta pess ad samkvaemt 2. malsl. 40. gr. stjérnarskrarinnar ma ekki selja eda med 6dru méti lata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild. Sja einnig 46. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fjarmal.
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3.4.5. Nytingarheimildir og gjaldtaka

3.4.5.1. Inngangur
Eins og fyrr segir er 3. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 svohljédandi:

,Veiting heimilda til nytingar & nattiruaudlindum og landsréttindum sem eru i pjodareign eda
eigu islenska rikisins skal grundvallast & 1bgum og geeta skal jafnreedis og gagnsais. Med logum
skal kveda 4 um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni.*

Akvadi 3. mgr. hefur sem fyrr segir rymra gildissvid en 2. mgr., ad pvi leyti ad pad & vid um
audlindir og landsréttindi baedi i pjoédareign og eigu islenska rikisins. I 3. mgr. er ad finna
askilnad um ad nytingarheimildir vegna slikra audlinda og landsréttinda skuli grundvallast &
[6gum auk pess sem geett skuli jafnraedis og gagnseis. Loks askilur 3. mgr. ad med logum skuli
kvedid & um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i abataskyni.

[ eldri frumvérpunum er ad finna akvadi sem fjalla ad hluta til um sému atridi og 3. mgr. b-
lidar 22. gr. frumvarps 2021. Til gléggvunar verda viokomandi akvaedi eldri frumvarpanna sett
upp i eftirfarandi toflu:

Frumvarp 2011

Frumvarp 2012

Frumvarp 2013

Frumvarp 2016

(2. og 3. malsl. 4. mgr.
34.qr.)

»Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi
til afnota eda hagnytingar
audlinda eda annarra
takmarkadra almanna-
geeda, gegn fullu gjaldi og
til tiltekins héflegs tima i
senn. Slik leyfi skal veita
& jafnradisgrundvelli og
pau leida aldrei til
eignarréttar eda Oaftur-
kallanlegs forradis yfir
audlindunum.*

(2. og 3. malsl. 4. mgr.
34.qr.)

,,Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi
til afnota eda hagnytingar
audlinda, sem og annarra
takmarkadra almanna-
gada, gegn fullu gjaldi
og til tiltekins hoflegs
tima i senn. Slik leyfi
skal veita & jafnreedis-
grundvelli og pau leida
aldrei til eignar eda
Oafturkallanlegs
forraedis.”

(2. 0og 3. mélsl. 5. mgr.
35.¢gr.)

»Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt
leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda,
sem og annarra
takmarkadra almanna-
geaeda, gegn edlilegu
gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik
leyfi skal veita a
jafnreedisgrundvelli og
pau leida aldrei til
eignar eda Gaftur-
kallanlegs forradis.*

(3. mgr. 1. gr. (b))

,,A0 jafnadi skal taka
edlilegt gjald fyrir
heimildir til nytingar
nattdruaudlinda og
landsréttinda sem eru i
eigu islenska rikisins eda
pjodareign. Veiting
nytingarheimilda skal
grundvallast & légum og
geett skal jafnraedis og
gagnseis. Slikar heimildir
leida aldrei til varanlegs
eignarréttar eda daftur-
kallanlegs forreedis yfir
nattiruaudlindum eda
landsréttindum i
bj6dareign.”

Pegar ordalag framangreindra dkvaeda frumvarpa 2011-2013 og 2016 er borid saman vid 3.
magr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 sest eftirfarandi:

-1 3. mgr. b-lidar 22. gr. er ekki tekinn upp askilnadur um ad heimildir til nytingar &
pjodareignum skuli adeins veittar , til tiltekins hoflegs tima i senn®, 6likt frumvorpum
2011-2013.

- Akveedi 3. mgr. b-lidar 22. gr. visar til ,,gjaldtoku®, sbr. hins vegar tilvisun i fullt gjald
i frumvoérpum 2011 og 2012 og edlilegt gjald i frumvérpum 2013 og 2016.

- 13. mgr. b-lidar 22. gr. eru fyrirmzeli um gjaldtoku bundin vid nytingu ,,i abataskyni-
en gjaldtékudkvaedi hinna frumvarpanna eru ekki berum ordum takmaorkud & pann hatt.
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- 13. mgr. b-lidar 22. gr. er ekki tekinn upp fyrirvari um ad nytingarheimildir leidi aldrei
til varanlegs eignarréttar eda Oafturkallanlegs forraedis yfir pjodareignum, olikt 6llum
hinum frumvorpunum.

Fjallad er nanar um framangreind atridi i eftirfarandi koflum. Ad auki méa benda & i pessu
sambandi ad gildissvid 3. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021 tekur til audlinda og landsréttinda
baedi i pjodareign og eigu islenska rikisins,** en gildissvid reglna um gjaldtoku o.fl. i
frumvérpum 2011-2013 er ad mestu einskordad vid audlindir i pjodareign.**

3.4.5.2. Timalengd nytingarheimilda

Sem fyrr segir er askiliod i akveedum frumvarpa 2011-2013 ad nytingarheimildir skuli veittar til
,tiltekins hoflegs tima i senn®, en slikan askilnad er ekki ad finna i 3. mgr. b-lidar 22. gr.
frumvarps 2021.%" [ greinargerd med frumvarpi 2021 segir um petta atridi:

Frumvarpid meelir fyrir um pad i 2. malsl. 2. mgr. b-lidar 22. gr. ad enginn geti fengid
nattdruaudlindir eda landsréttindi i pjéoareign til eignar eda varanlegra afnota. betta felur i sér
aod nytingarheimildir purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. Ekki er unnt ad setja fram
almenna reglu um pad hvad teljist edlileg timamoérk pegar nytingarleyfi eru veitt eda
nytingarsamningar geroir. Fer pad eftir edli peirrar audlindar sem um er ad raeda og peirri
atvinnugrein sem & nytingunni byggist, m.a. med tilliti til edlilegs afskriftartima peirrar
fjarfestingar sem audlindanytingin krefst. Verdur ad fela 16ggjafanum mat a pessu en ljost er ad
frumvarpsgreinin setur akvedin takmork fyrir pvi hversu langur gildistimi nytingarheimilda
getur ordid. I gildandi 16gum ma finna demi um afar mislangan nytingartima. <3

Af framansdgdu ma rada hvers vegna skilyrdi um ad nytingarheimildir skuli veittar ,.til tiltekins
hoflegs tima 1 senn® var ekki tekid upp i 3. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps 2021. I skyringum
med frumvarpinu er einnig bent & ad taki akveedid gildi sé liklegt ad breyta purfi einstokum
[6gum til ad tryggja ad pau uppfylli &skilnad 2. mgr. um ad heimildir purfi ad vera timabundnar
eda uppsegjanlegar.3® Med pvi er skirskotad til peirra fyrirmala 2. mgr. ad pjddareignir verdi
ekki latnar af hendi til eignar eda ,,varanlegra afnota“. bessi fyrirmali eiga p6 adeins vid um
bjodareignir og girda pvi ekki fyrir varanlega radstofun & audlindum og landsréttindum sem eru
had einkaeignarrétti rikisins eins og adur kom fram.4°

3.4.5.3. Gjaldtaka

Athugunarefni er hvort munur & ordalagi gjaldtokuakveaeda frumvarpanna, par sem ymist er reett
um fullt gjald (2011 og 2012), edlilegt gjald (2013 og 2016), eda um gjaldtoku (2021), hafi
efnisleg ahrif og pa i hverju pau séu folgin.

135 Somu sOgu er ad segja um akvaedi frumvarps 2016.

136 Sja t.d. athugasemdir i greinargerd med frumvarpi 2012, bls. 127 (,,f 4. mgr. 34. gr. er fjallad um vernd nattiruaudlinda
sem og afnota- og nytingarleyfi audlinda i pjodareign og annarra takmarkadra almannagada.©). I greinargerd med frumvarpi
2011, bls. 86, kemur fram ad med takmdrkudum almannageedum sé t.d. att vid innflutnings- og losunarkvéta og Utvarpsrésir.
137 [ greinargerd med frumvarpi 2011 (bls. 85) segir um vidkomandi akvadi pess frumvarps: ,,Med ordunum ,til tiltekins
hoflegs tima i senn® er att vid ad leyfi til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til mjog langs tima i senn. I pessu felst ad
Alpingi metur hverju sinni hvad telst vera hoflegur leyfistimi.*

138 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.5. Skaletrun hof.

139 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.5.

140 5ja einnig umfjollun i kafla 3.4.4 skyrslunnar.
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Fyrirmeeli i &kveedi frumvarps 2011 um ad nytingarheimildir skuli veittar ,,gegn fullu gjaldi
eru skyrd svo i greinargerd med pvi frumvarpi:

»Meo ,.fullu® gjaldi er att vio markadsverd, p.e. hasta gjald sem nokkur er fls ad greida t.d. &
markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem umbodsmann rétts eiganda, pjodarinnar.
Til alita kom ad segja heldur ,,gegn sanngjoérnu gjaldi“ en pad ordalag potti ekki eiga vid par ed
i pvi getur pott felast fyrirheit um fravik eda afslatt fra fullu gjaldi. Med svipudum rékum var
ekki heldur fallist 4 ordalagid ,,gegn hoflegu gjaldi“ eda ,,gegn gjaldi“. Til hlidsjonar var haft
ordalag i eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar [innsk.: 1. mgr. 72. gr. gildandi stjornarskrar]
sem stendur 6breytt i frumvarpi Stjérnlagarads [innsk: 1. mgr. 13. gr. frumvarps 2011]:

Engan ma& skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Parf til pess
lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.

Med fullu verdi er samkvemt skyringum vid akveedid att vid verdgildi eignarinnar fyrir
eigandann, b.e. markadsverd hennar, 4 peim tima sem eignarnam for fram. [...]“!%

Jafnframt segir 1 skyringum med frumvarpi 2011 ad med fullu gjaldi sé ,,att vid gjald sem
« 142

endurspeglar markadsverd nytingarréttarins®.
I greinargerd med frumvarpi 2012, par sem einnig er ratt um fullt gjald, er vitnad til
framangreindra skyringa med frumvarpi 2011 og lagt Ut af peim & svohljédandi hatt:

., Framangreindur skyringartexti stiornlagaraos virdist einkum midast vid fiskveidiheimildir en
ekki fjalla almennt um mdguleika & gjaldtoku fyrir nytingu annarra peirra audlinda sem lystar
eru pjéoareign samkveemt frumvarpinu. bar sem annad kemur ekki fram i skyringum
stjornlagarads verour ad gera rad fyrir pvi ad sama regla gildi um par. Vardandi skyringu
hugtaksins ,,fullt gjald“ visar stjornlagarad til viomida vid utreikning eignarnamsbota, en pess
ber ad geta ad s edlismunur er & ad par eru greiddar beetur fyrir missi eignar en ekki gjald vegna
nytingar hennar eda hlutdeild 1 ardi par af. ‘!4

[ frumvarpi 2013 er ratt um ad nytingarheimildir skuli veittar ,,gegn edlilegu gjaldi* i stad pess
ad reett sé um fullt gjald eins og gert er i frumvérpum 2011 og 2012. | skyringum um frumvarp
2013 segqir:

,,Ordalagid ,,gegn edlilegu gjaldi* ber ad tulka med hlidsjon af 4. mgr. greinarinnar par sem
askilid er ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbeera préun og almannahag ad leidarljési.
Med ordinu ,,almannahag® er visad til pess ad pjodin eigi audlindirnar og geri sem eigandi peirra
tilkall til ardsins af peim. I fyrirmalum um edlilegt gjald felst pvi ad stjornvéldum sé skylt ad
krefjast fyrir hénd almennings hlutdeildar i umframhagnadi (audlindarentu), p.e. peim hagnadi
sem nyting vidkomandi audlindar skapar umfram edlilega avoxtun peirra fjarmuna sem bundnir
eru vid nytinguna ad teknu tillit til ahaettu.«144

I skyringum um frumvarp 2013 er enn fremur radgert ad ,,l6ggjafinn leitist vid ad akvarda
hlutdeild pjédarinnar hvorki svo laga ad han verdi af tekjum sem henni tilheyra med réttu sem
eiganda audlindanna, né svo haa ad pad hamli nytingunni og edlilegri arosemi af henni sem

141 Greinargerd med frumvarpi 2011, bls. 85.

142 Greinargerd med frumvarpi 2011, bls. 86.

143 Greinargerd med frumvarpi 2012, bls. 128. Skaletrun hof.

144 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillégu), bls. 61. Skéletrun
hof.
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slikri ad teknu tilliti til fjarbindingar og dhattu®. I skyringunum er jafnframt litid svo 4 ad ymis
form gjaldtoku geti komid til greina, t.d. magntengd afnotagjold, skattar af audlindarentu, eda
upphafs- og leigugjold sem ékvedin eru med Utbodi, uppbodi eda & virkum markadi, eftir pvi
sem vid & hverju sinni.1*°

[ frumvarpi 2016 er einnig reett um ,,edlilegt gjald“. I greinargerd med pvi frumvarpi segir:

,»Me0d fyrirmelum 3. mgr. verdur gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem eru i eigu
islenska rikisins eda pjodareign ad meginreglu, sbr. ordalagid ,,ad jafnadi“. Akvordun um
fyrirkomulag gjaldtoku er falin I6ggjafanum. Edlileg gjaldtaka tekur mid af markmidum 1. mgr.
um sjalfbara nytingu sem sé pjodinni til hagsbéta sem og markmidum um hlutdeild eigenda
audlinda i peim ardi sem nyting peirra skapar, t.d. med radstéfun nytingarréttar & markadi. Ef
gjald er ekki &kvardad & markadi ma gera rad fyrir ad gjaldtaka taki mid af ardsemi nytingar,
p.e. peim tekjum sem af nytingu hljotast sem og kostnadi vid hana, umfangi fjarfestinga,
afskriftartima, edlilegri avoxtun peirra fjarmuna sem bundnir eru i rekstrinum, ahaettu sem
fylgir viokomandi starfsemi og 6drum slikum pattum. Pannig geetir rikid peirra hagsmuna sem
pad fer med i umbodi pjodarinnar. Jafnframt studlar gjaldtaka & grundvelli ardsemi ad jafnraedi
nytingaradila élikra audlinda sem og jafnraedi pegar nytingarheimildum er radstafad. Gjald a
grundvelli ardsemi verdur ad skoda i samhengi vid kostnad vid mat & og eftirlit med ardsemi
pegar gjaldtaka er akvoroud. Rokstydja ma einfaldari og dnadkveemari nalgun vid gjaldtoku ef
umfang ards er litid og/eda eftirlit erfitt og kostnadarsamt. Getur pvi loggjafinn farid
mismunandi leidir til pess ad studla ad pvi markmidi akvaedisins ad pjodin njéti edlilegs
avinnings af nytingu audlindanna. 146

[ frumvarpi 2021 er sem fyrr segir raett um ,,gjaldtoku i 3. mgr. b-lidar 22. gr., en ekki um fullt
gjald eda edlilegt gjald eins og gert er i fyrri frumvérpum. I greinargerd med frumvarpi 2021
kemur fram ad b-lidur 22. gr. hafi ekki ad geyma serstok fyrirmali um fjarhaed gjalds fyrir
nytingarheimildir heldur sé pad l16ggjafans ad akveda hversu hétt gjaldid skuli vera pegar pad
er 16gakvedid.’*” pa segir i greinargerdinni:

,Loggjafanum er veitt svigram til ad akveda hversu hatt gjaldio skuli vera i peim tilvikum pegar
pad er I6gakvedid. Vid mat & pessu er léggjafinn pd bundinn af stefnumidum 1. mgr. um
sjalfbeera nytingu sem séu til hagsbhota landsménnum 6llum, en i sidara stefnumidinu felst m.a.
ad eigandi pessara gaeda, pjodin eda rikid, skuli njota edlilegs ards af eign sinni. Petta & einnig
vid um stjornvold pegar peim er falid ad semja um endurgjald fyrir nytingu audlinda eda
landsréttinda i pjodareign eda i eigu rikisins.*148

[ greinargerdinni segir eftirfarandi um tilvisun frumvarpa 2011 og 2012 i fullt gjald:

,»Talsverd gagnryni kom fram 4 ordalag tillogu stjornlagarads um ad afnotaheimildir megi veita
gegn fullu gjaldi. Fram kemur i greinargerd med frumvarpi stjérnlagarads ad ordalag

145 Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillogu), bls. 61.

146 Greinargerd med frumvarpi 2016, bls. 39. Skéletrun hof. T kjolfarid kemur fram i greinargerdinni (bls. 39): ,,Samkvaemt
pessum forsendum er I6ggjafanum heimilt ad krefjast ekki gjalds ef forsendur gjaldtéku eru ad hans mati ekki fyrir hendi, t.d.
pegar um er ad reeda samfélagsleg verkefni par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjénustu sem rekin eru af opinberum
adilum svo sem vatns- og hitaveitur. Hid sama gaeti att vid i fleiri tilvikum, t.d. ef um tilraunaverkefni er ad raeda, dvissa er um
ardsemi, starfsemi & sér langa hefd eda er med einhverjum hetti sérstaks edlis. Sum ferdapjonusta & halendinu eins og & vegum
ativistarfélaga sem ekki eru rekin i dbataskyni er talin pjonusta vid samfélagid. Sama getur att vid um umfangslitla nytingu,
svo sem tinslu almennings & fjallagrésum og berjum i rikislandi eda pjédlendu. Fyrirmeli 3. mgr. gera krofu til pess ad
l6ggjafinn rokstydji slikar undantekningar sérstaklega.*

147 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6.

148 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1i8 22. gr. Skaletrun hof.
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eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar hafi verid haft til hlidsjonar en par er ordalagid fullt gjald
notad um baetur fyrir eignarndm, p.e. pegar eign er tekin af eiganda hennar & grundvelli laga,
vegna almannahagsmuna. Bentu umsagnaradilar a ad ekki vaeri ljost hvad faelist i fyrirmaelum
um fullt gjald pegar afnotaheimildir veeru veittar og ad ekki geetu sému sjénarmid att vid um
petta og pegar fullt verd er askilid sem betur fyrir eignarnam. Eins og fram er komid var
ordalaginu breytt i medférum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og i frumvarpi
hennar er kvedid 4 um edlilegt gjald.“1°

s

Um ordalagid ,,edlilegt gjald“ i frumvérpum 2013 og 2016 segir i greinargerdinni:

»Fallid er fra pvi ad nota hugtakid ,.edlilegt gjald“ vegna pess ad su hugtaksnotkun er
annmoérkum had. Erfitt er ad Gtlista hvad sé edlileg gjaldtaka enda kunna mismunandi
maélefnaleg sjonarmio ad rdda gjaldtokunni. Eftir stendur pa ekki annad en pad sem & vid um
alla opinbera stjornsyslu ad hun skuli vera sanngjorn og malefnaleg og [sic] i raun éparft ad taka
pad fram. 10

Um dlikar Gtferslur & gjaldtoku segir jafnframt i greinargerdinni:

,,Med fyrirmeelum 2. malsl. 3. mgr. verdur gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem eru i
eigu islenska rikisins eda pjodareign askilin pegar nyting fer fram i &bataskyni. Er par visad til
nytingar i atvinnuskyni med hagnad og ardsemi ad leidarljési. Hugsunin sem byr ad baki er s
ad peir sem njéta pess ad hafa heimildir til ad nyta i hagnadarskyni takmdorkud sameiginleg
gaedi, sem ekki eru adgengileg 6llum, purfi ad greida fyrir pau afnot. Ad meginstofni myndu
slik gjold renna i rikissjod en p6 mé nefna ad sveitarfélog geta einnig notid gods af, sbr. dkveedi
pbjodlendulaga vardandi tiltekna nytingu. Akvordun um fyrirkomulag gjaldtéku er falin
léggjafanum en pad getur verid med ymsum heetti eftir pvi sem hentar edli hverrar audlindar
eins og endurspeglast i gildandi 16ggjof og lagaframkvaemd. Rikid getur ymist dkvedid gjald
fyrir audlindanytingu fyrir fram eda latid pad radast i samningum, svo sem i kjolfar valferlis eda
Utbods, sbr. t.d. nylega samninga um vikurnam innan pj6dlendu. Sérstakir skattar & tekjur af
audlindanytingu geta verid ein leid til ad fullnaegja askilnadi akvaedisins um gjaldtoku fyrir
heimildir til nytingar i &bataskyni. Gjaldtaka i formi skattgreidslu parf ad samrymast 40. og 77.
gr. stjornarskrarinnar og pvi verdur akvorounarvald um hana ekki framselt framkvaemdar-
valdshofum. Haegt veeri ad askilja rikinu tiltekid hlutfall af svonefndri audlindarentu, p.e. peim
hagnadi sem nyting vidkomandi audlindar skapar umfram edlilega avoxtun peirra fjarmuna sem
bundnir eru vid nytinguna ad teknu tilliti til ahaettu. ba veeri haegt ad mida gjald vio tiltekid
hlutfall af tekjum afnotahafa, eins og nylegir samningar rikisins um nytingarheimildir vatnsafls
bera vott um. Med légum veeri heegt ad gera rad fyrir gjaldskra med fostu gjaldi eda fostu
hlutfalli af veromaeti réttinda, eins og tidkast i I6darleigusamningum. <!

Af framans6gdu verdur radid hvers vegna farin er su leid i 3. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarps
2021 ad raeda um ,,gjaldtoku fremur en fullt gjald eda edlilegt gjald eins og gert er i eldri
frumvérpunum. I greinargerd frumvarps 2021 er lagt til grundvallar ad 16ggjafinn taki akvordun
um fyrirkomulag gjaldtoku og ad honum sé veitt svigrum til ad akveda hversu hatt gjald skuli
vera pegar pad er 16gakvedid. Vid akvoroun um upphad gjalds sé l6ggjafinn p6é bundinn af
stefnumidum 1. mgr., sem feli m.a. i sér ,,ad eigandi pessara gada, pj6din eda rikid, skuli njota
edlilegs ards af eign sinni, eins og segir i greinargerdinni.®> Af pessu verdur ekki annad radid

149 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6. Skaletrun hof. bess ma geta ad i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar er ekki ratt
um ,.fullt gjald* heldur ad ,,fullt verd* komi fyrir eign sem tekin er eignarnami.

150 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6.

151 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr. Skaletrun hof.

152 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr. Skaletrun hof.
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en ad b-lidur 22. gr. frumvarps 2021 sé hvad fjarhad gjalds vardar reist a samberilegum
sjonarmidum og akveedi frumvarpa 2013 og 2016 sem &skilja ad tekid skuli edlilegt gjald fyrir
nytingu viokomandi geeda.

Frumvarp 2021 greinir sig fra hinum frumvorpunum ad pvi leyti ad gildissvid 3. mgr. b-lidar
22. gr. er berum oréum takmarkad vid nytingu i abataskyni, en i peim tilvikum er radgert ad
gjaldtaka fyrir nytingu verdi 6fravikjanleg.'®® Sé nyting ekki i abataskyni er hins vegar midad
vid ad loggjafanum sé frjalst ad akveda hvort gjald skuli tekid eda ekki. bad geti t.d. att vid um
samfélagsleg verkefni sem rekin eru af opinberum adilum par sem ardur rennur til samfélagsins
i formi pjénustu, svo sem vatns- og hitaveitur.'>*

3.4.5.4. Fyrirvari um ad nytingarheimildir skapi ekki eignarrétt o.fl.

| &kveedum frumvarpa 2011-2013 og 2016 er tekid fram ad nytingarheimildir geti aldrei leitt til
varanlegs eignarréttar eda afturkallanlegs forraedis yfir pjodareignum.t® Hlidstett ordalag er
a hinn boginn ekki tekid upp i b-1id 22. gr. frumvarps 2021.

Af skyringum med frumvorpum 2011-2013 verdur radid ad fyrirvara um ad nytingarheimildir
skapi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi yfir pjodareignum sé fyrst og fremst &tlad ad
festa i sessi akveedi 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sem kvedur & um ad
uthlutun veidiheimilda samkveemt I6gunum myndi ekki eignarrétt eda Gafturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.'® [ greinargerd med frumvarpi 2011 segir nanar tiltekid ad
fyrirvaranum sé &tlad ad ,,tryggja stjornskipulega st6du pessarar lagagreinar [i ldgum um stjorn
fiskveida] med pvi ad girda fyrir haettuna 4 ad hin verdi numin brott tr 16gum*.*>" I skyringum
med frumvoérpum 2012 og 2013 er pvi beett vid ad umraeddum fyrirvara sé &tlad ad tryggja ad
l6ggjafinn geti ekki med almennum Iégum farid & svig vid meginregluna um ad enginn geti
fengid audlindir i pjédareign og pau réttindi og paer heimildir sem peim tengjast til beinnar
eignar eda varanlegra afnota.*®

I greinargerd med frumvarpi 2016 er tekid fram ad réttarahrifum fyrirvarans sé fyrst og fremst
®tlad ad vera pau ad ,,sla 4 eda koma i veg fyrir vaentingar um ad afnotaheimildir sem rikid
veitir einkaadilum, hvort sem pad er timabundid eda ekki, stofni til varanlegra eignarheimilda
i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar”. Um leid sé 16gd &hersla & ad umreett akveedi frumvarpsins
geti ,aldrei ad fullu komid i veg fyrir eignarréttarvernd peirra hagsmuna sem tengdir eru
atvinnurekstri sem grundvallast 4 opinberum leyfum®, en med akveedinu sé ,,svigram léggjafans
hins vegar aukid gagnvart eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar ad pvi marki sem unnt er. pa
segir i greinargerdinni eins og i eldri frumvorpunum ad fyrirvarinn eigi sér fyrirmynd i 3. malsl.

153 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6: ,,Frumvarpid sem hér er lagt fram vikur fr4 6llum fyrri tilldgum sem & annad
bord nefna gjaldtoku ad pvi leyti ad hin er einskordud vid nytingu i dbataskyni. Med pvi er afmarkad betur hvenar gjaldtaka
4 vid og han er samkvaemt tilldgunni 6fravikjanleg i peim tilvikum.*

154 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr.

155 Fyrirvari af pessum meidi kemur fyrir i 3. malsl. 4. mgr. 34. gr. i frumvérpum 2011 og 2012; i 3. malsl. 5. mgr. 35. gr.
frumvarps 2013; og i 3. malsl. 3. mgr. 1. gr. (b) frumvarps 2016. Tekid skal fram ad i frumvérpum 2012 og 2013 er reett um ad
nytingarheimildir geti ekki leitt til ,.eignar en i frumvSrpum 2011 og 2016 er rett um ,eignarrétt i pessu sambandi.
greinargerd med frumvarpi 2012 segir (bls. 129) ad pessari breytingu & ordalagi fra frumvarpi 2011 sé &tlad ad ,,endurspegla
ad pau takmorkudu réttindi sem stofnast i skjoli afnota- eda nytingarleyfa geta hugsanlega notid stjornarskrarverndar sem 6bein
eignarréttindi®.

156 Agur 3. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, en pau voru endurdtgefin sem gildandi 16g nr. 116/2006.

157 Greinargerd med frumvarpi 2011, bls. 87.

158 Greinargerd med frumvarpi 2012, bls. 129-130. Tilvitnud ummeli eru endurtekin i framhaldsnefndaraliti meiri hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp 2013 (breytingatillégu), bls. 62.

66



1. gr. laga um stjorn fiskveida.'®® Frumvarpid feli i sér ,,aréttingu pess fyrirvara“ og ,.[feli] pvi

ekki i sér sjalfkrafa breytingu 4 stodu uthlutadra veidiheimilda*,*%

[ greinargerd med frumvarpi 2021 kemur fram ad fyrirmeeli 2. mgr. b-lidar 22. gr., um ad enginn
geti fengid pjodareignir eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota, feli pad m.a. i
sér ad heimildir til nytingar pjodareigna ,,[geti] ekki leitt til varanlegs eignarréttar eda
6afturkallanlegs forraedis yfir pessum sameiginlegu gaedum.<!%* Af pessu virdist mega rada
hvers vegna slikur fyrirvari er ekki tekinn upp i texta 3. mgr. 6likt hinum frumvérpunum. |
greinargerd med frumvarpi 2021 kemur einnig fram ad frumvarpid feli i sér ,aréttingu pess
fyrirvara sem 3. malsl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og [feli]
bvi ekki i sér sjalfkrafa breytingu & stodu Uthlutadra veidiheimilda“, sbr. samberilega umfjollun
i greinargerd med frumvarpi 2016.162

3.5. Samantekt & helstu nidurstdédum

[ b-1id 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps til stjornarskipunarlaga fra 2021 er ad finna akvaedi um
audlindir nattaru Islands, sem lagt er til ad verdi ad 80. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944. Med akveaedinu er lagt til ad:

- ad stefnuyfirlysing verdi bundin i stjornarskra um ad audlindir nattaru islands tilheyri
islensku pjodinni og ad peer skuli nyta a sjalfbeaeran hatt til hagsbéta landsménnum éllum

(1. mgr.),

- ad nytt form eignarréttar verdi bundid i stjornarskra, p.e. pjédareignarréttur, sem skipad
verdi til hlidar vio hefobundinn einkaeignarrétt einstaklinga og l6gadila sem nytur
verndar 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar (2. mgr.),

- ad pjodareignir séu nattdruaudlindir og landsréttindi sem eru ekki had einkaeignarrétti
0g ad enginn geti fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota, auk pess sem handhafar l16ggjafarvalds og framkvemdarvalds fari med forraedi
yfir peim i umbodi pjédarinnar (2. mgr.),

- ad veiting heimilda til nytingar & nattdruaudlindum og landsréttindum i pj6dareign eda
eigu islenska rikisins skuli grundvallast & I6gum og ad geeta skuli jafnraedis og gagnseis
(3. mgr.),

- a0 med logum skuli kvedid a um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i abataskyni &
peim gaedum sem ad framan er lyst (3. mgr.).

159 Greinargerd med frumvarpi 2016, bls. 40. bar segir einnig ad réttarstada afnotahafa samkvaemt nytingarsamningi geti t.d.
aldrei orgid 6nnur og efnismeiri en stada leigjanda i hefdbundnu leigusambandi. Sama eigi vid um heimildir sem veittar eru
einkaadilum med stjornvaldsakvordun (p.e. med leyfi), en i tilviki leyfa veeri &skilnadi dkveedisins fullnegt med pvi ad
leyfistimi veeri timabundinn. Ef slikar heimildir vaeru veittar 6timabundid myndi akvadi frumvarpsins hins vegar leida til pess
ad loggjafinn hefdi allt ad einu rymra svigrum en ella til ad breyta reglum og skerda par heimildir sem hefdu verid veittar, eins
0g segir i greinargerdinni.

160 Greinargerd med frumvarpi 2016, bls. 29. Sja einnig bls. 29 par sem segir i pessu samhengi ad fyrirvarinn eigi sér fyrirmynd
i 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveida og ,,[feli] par af leidandi ekki i sér neina sjalfkrafa breytingu & svidi fiskveidi-
stjornunar®.

161 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.6. petta kemur einnig fram f athugasemdum um b-lié 22. gr.

162 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 4.5.
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Hugtakinu pjddareign i b-1id 22. gr. frumvarps 2021 er einkum &tlad ad na til nattdruaudlinda
og landsréttinda sem eru annadhvort eigendalaus, p.e. ekki sannanlega had einkaeignarrétti
einstaklinga eda l6gadila, eda hafa verid 16gd til rikisins samkvaemt 16gum & peim grundvelli
ad viokomandi geedi hafi &dur verid eigendalaus. bad hvort audlindir og landsréttindi teljist
bjodareign veltur pannig einkum & pvi hvort vidkomandi gadi seu h&d einkaeignarrétti eda ekKki.

Heilt yfir litid ma telja ad b-lidur 22. gr. frumvarps 2021 skilgreini hugtakid pjodareign a
einfaldari og skyrari hatt en sambeerileg akvaedi frumvarpa 2011-2013. ba tekur skilgreiningin
a pjodareign i frumvarpi 2021 berum ordum til landsréttinda olikt &kveedum frumvarpa 2011
2013. Med pvi virdist hugtakid pjodareign i frumvarpi 2021 m.a. na med fyllri heetti yfir
bjodlendur en akvedi frumvarpa 2011-2013.

pott frumvorpin skilgreini pjodareignir med mismunandi hetti, eiga pau pad 61l sammerkt ad
kveda a um ad enginn geti fengid pjddareignir eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota. Af pvi leidir m.a. ad heimildir til nytingar & pjodareignum verda ad vera timabundnar
eda uppsegjanlegar. Hvad vardar timabindingu leyfa ganga akvadi frumvarpa 2011-2013 pé
lengra en yngri frumvorpin med pvi ad askilja einnig ad nytingarheimildir skuli veittar til
tiltekins héflegs tima i senn.

Um gjaldtoku kemur fram i greinargerd med frumvarpi 2021 ad vid akvordun um upphad gjalds
fyrir nytingu sé l6ggjafinn bundinn af stefnumidum 1. mgr. b-lidar 22. gr., sem feli m.a. i sér
,,a0 eigandi pessara gada, pjodin eda rikid, skuli njota edlilegs ards af eign sinni“.1®® Af pessu
verdur ekki annad radid en ad akveedi frumvarps 2021 sé hvad upphad gjalds vardar reist a
sambeerilegum sjonarmidum og akveedi frumvarpa 2013 og 2016 sem &skilja ad tekid skuli
edlilegt gjald fyrir nytingu vidkomandi gaeda. | pessu sambandi ganga framangreind akvaedi
hins vegar skemur en &kveedi frumvarpa 2011 og 2012 sem askilja ad tekid skuli fullt gjald fyrir
nytingu pjédareigna.

Olikt hinum frumvérpunum er ekki tekid sérstaklega fram i texta b-lidar 22. gr. frumvarps 2021
ad heimildir til nytingar leidi ekki til varanlegs eignarréttar eda Oafturkallanlegs forraedis yfir
bjodareignum. I greinargerd med frumvarpinu kemur p6 fram ad fyrirmeeli 2. mgr. akvadisins,
um ad enginn geti fengid pjodareignir eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota,
feli pad m.a. i sér ad heimildir til nytingar pj6dareigna geti ekki leitt til varanlegs eignarréttar
eda dafturkallanlegs forraedis yfir pessum sameiginlegu geedum.

163 Greinargerd med frumvarpi 2021, athugasemdir um b-1id 22. gr.

68



4. kafli

Akvadi um vernd nattiru og umhverfis

Adalheidur Jéhannsdottir

4.1. Inngangur

I pessum kafla er fjallad um frumvarp til stjornarskipunarlaga, um breytingu & stjornarskra
lydveldisins islands, nr. 33/1944, (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkveemdarvalds,
umhverfisvernd, audlindir nattdru islands og islensk tunga), par sem lagt er til ad l6gfest verdi
nytt stjornarskrardkveedi um nattdru- og umhverfisvernd (,,frumvarp 2021°), sbr. a-1id 22. gr.
(79. gr.). Nai frumvarpid fram ad ganga mun stjornarskrain innihalda sérstakt akvaedi sem lytur
ad nattdru- og umhverfisvernd (umhverfisdkvaedi) og yrdi pad nymeli. Eins og frumvarpid
endurspeglar er vid pad midad ad nyja akveedio verdi 79. gr. stjornarskrarinnar og hluti af VII.
kafla hennar, en i peim kafla er einkum ad finna akveedi um mannréttindi.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hafa morg riki logfest stjornarskrarakveedi um
natturu og umhverfi & undanférnum arum. Hefur su préun haldist i hendur vid aukna
vitundarvakningu um umhverfismal og vandamal tengd umhverfinu sem vid er ad etja.!%
Einnig segir i greinargerdnni ad frumvarpid se lidur i ad uppfera stjornarskrana vegna pess ad
hin sé pogul um sum mikilvaegustu vidfangsefni samtimans.'®® Akvaedin séu fjolbreytt en oft
kvedi pau & um rétt manna til heilneems umhverfis, pad sé forsenda lifsgeeda og verdi ad telja
til mannréttinda.’®® Medal annars vegna framangreindrar prounar pyki timabert ad beeta vid
stjornarskrana sérstoku akvaedi sem lati ad umhverfi og nattaru.’®” Akveaedinu sé &tlad ad
tryggja ad akvedin grunngildi umhverfis- og néattaruverndar endurspeglist i légum og
réttarframkvaemd. %8 Stjornarskrarakvaedi um nattaru og umhverfi skapi grundvéll fyrir almenn
16ggjof & pessu svidi og marki stefni samfélagsins um samspil manns og umhverfis.*®® |
greinargerdinni kemur fram ad frumvarpid fjalli annars vegar um islenska nattdru og vernd
hennar; nanar tiltekid um gildi nattdrunnar, abyrgd a vernd hennar og meginsjonarmid og
aherslur nattaruverndar. Hins vegar luti pad ad gedum og réttindum sem almenningur skal
nj6ta.l’® Sidan segir ordrétt i greinargerdinni:

..-.. Skulu allir eiga rétt til heilnems umhverfis og melt er fyrir um ad almenningi sé heimil for
um landid og dvdl par. ba er fjallad um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og rétt til

bess ad taka patt i undirbtningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfig.« 17

164 Greinargerd med frumvarpi 2021, 1. kafli.
165 Sama heimild, 1. kafli.

166 Sama heimild, kafli 3.1.

167 Sama heimild, kafli 3.1.

168 Sama heimild, kafli 3.1.

169 Sama heimild, 1. kafli.

170 Sama heimild, 1. kafli.

171 Sama heimild, 1. kafli.
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I umfjéllun Feneyjanefndarinnar, sbr. alit nefndarinnar fra 9. oktober 2020, sem lytur ad
umhverfisdkveedinu er m.a. bent & ad dkvadi sem vardi umhverfisvernd séu tiltélulega nylegt
fyrirbeeri & métum stjérnskipunarréttar, pjodaréttar, mannréttinda og umhverfisréttar.!’?

[ aliti nefndarinnar segir m.a. ad mismunandi lagahefdir rikja hafi ahrif & préun umhverfis-
akvaeda og muni liklega hafa ahrif & framkvaemd peirra.l”® Einnig dregur nefndin fram ad
nokkrir moguleikar séu a Gtfarslu slikra akveda.l™ Jafnframt bendir nefndin & ad pétt enginn
pbjodréttarlegur samningur innihaldi &kveedi sem 10ti ad rétti til heilneems umhverfis, hafi 150
riki vidurkennt umhverfisvernd i stjornskipun sinni.}’®

AJ mati nefndarinnar felast fjorar meginreglur (norm) i 1. gr. frumvarpsins 2021:176

(1) Yfirlysing um meginreglur 4samt abyrgd & natturu- og umhverfisvernd (sameiginleg abyrgo)
(grundvollur nattaru- og umhverfisverndar) (1. mgr. a-lidar 22. gr.).

(2) Rettur allra til heilneems umhverfis (1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr.).

(3) Réttur almennings til farar um land og dvalar (almannaréttur) (2.—4. malsl. 2. mgr. a-lidar 22.
ar.).

(4) Réttur almennings til upplysinga um umhverfid og réttur til ad taka patt i undirblningi dkvardana
sem &hrif hafa & umhverfid (upplysinga- og patttokuréttur) (3. mgr. a-lidar 22.. gr.).

pott Feneyjanefndin sé jakveed i aliti sinu gagnvart stjornarskrarakveedi um umhverfisvernd
bendir hiin eigi ad sidur & nokkur atridi sem han telur ad parfnist nanari skyringar vid.*’”

Hvad vardar fyrstu meginregluna (grundvoll nattaru- og umhverfisverndar), bendir nefndin
m.a. & mikilveegi pess ad skilgreiningar hugtaka og meginreglna séu eins nakvaemar og
mogulegt sé.1”® A8 mati nefndarinnar felast i abyrgdarreglunni (abyrgd hvilir sameiginlega a
6llum) baedi 160rétt og larétt lagaahrif, en nefndin telur ad skyra purfi nanar hvernig &byrgd
einstaklinga sé hattad a grundvelli reglunnar.t’®

Nefndin veltir pvi m.a. fyrir sér um adra meginregluna (rétt allra til heilnems umhverfis) hvort
han feli eingdngu i sér markmid sem leggi skyldur & stjornvéld eda hvort hdn veiti
einstaklingum einnig efnisleg réttindi sem peir geti fylgt eftir fyrir domstélum.*® Medal annars
a peim grundvelli telur nefndin ad skyra purfi betur hvort eingéngu sé um ad raeda jakvaed

réttindi eda einnig neikvaed réttindi.'®* Jafnframt melir nefndin med pvi ad beett verdi vid

172 1celand. Opinion on four constitutional draft bills on the protection of the environment, on natural resources, on
referendums and on the president of Iceland, the government, the functions of the exxxecutive and other institutional matters,
No. 997/2020, 9. oktéber 2020, bls. 19. (Alit Feneyjanefndarinnar).

173 Sama heimild, bls. 20.

174 Sama heimild, bls. 20-21.

175 Sama heimild, bls. 21.

176 Sama heimild, bls. 24-27.

177 Sama heimild, bls. 24-27.

178 Sama heimild, bls. 24-25.

179 Sama heimild, bls. 25.

180 Sama heimild, bls. 25.

181 Sama heimild, bls. 26.

70



sérstoku akveedi i stjornarskrd sem heimili almenningi ad skjota dkvordunum sem varda
umhverfid til hlutlauss drskurdaradila, sem komi p& til vidbotar almennri reglu 60. gr.
stjornarskrarinnar sem felur i sér heimild til ad skjota akvordunum stjornvalda til domstéla ad
akvednum skilyrdum uppfylitum,182

Um pridju meginregluna (almannarétt) veltir nefndin pvi fyrir sér af hverju almannarétturinn sé
hluti af akveedi um réttindi og skyldur sem varda umhverfisvernd, en fjallar ad 6dru leyti ekki
um petta atridi.1®

Um fjérdu meginregluna (upplysinga- og patttokurétt) bendir nefndin m.a. @ mikilveegi
malsmedferdarréttinda svo fylgja megi eftir efnislegum umbhverfisréttindum & grundvelli
akvaedisins yrdi pad tekid upp i stjornarskra.*®* Jafnframt tekur nefndin fram ad ordalag 3. mgr.
1. gr. sé of takmarkad par sem pad midi eingdbngu vid patttdku i undirbuningi akvardana
(preparation of decision) sem ahrif hefdu & umhverfi, en nai ekki til patttoku i akvardanatokunni
sem slikri (participation in decision-making). Leggur nefndin til ad ordalagi akvaedisins verdi
breytt til samreemis vid framangreint.®

[ greinargerd med frumvarpi 2021 er ekki talin porf & ad utfaera nanar fyrstu meginregluna, p.e.
akvaedi 1. mgr. a-lidar 22. gr., umfram skyringar & meginreglunni sem koma fram i
greinargerdinni.'8 Sidan segir ordrétt i greinargerdinni:

,E0lilegt er ad inntak [akveedisins] proist i takt vid meginvidhorf hérlendis og & alpjédavisu.
pétt nG sé gert rad fyrir ad loggjafinn hafi rdmt svigrim vid Gtferslu a4 skyldum og
verndaradgeroum sem 1. mgr. frumvarpsins fjallar um, sbr. ummaeli i skyringum vid akveedid,
kunna adstaedur og vidhorf ad breytast vegna versnandi astands umhverfis. Vid paer adstedur
kann vaegi peirra meginsjénarmida umhverfis- og natturuverndar sem 1. mgr. 1. gr. [1. mgr. a-
lidar 22. gr.]fjallar um ad aukast og leida af sér rikari skyldur.«8’

Um &byrgd einstaklinga samkvemt 2. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 segir i
greinargerd ad pad sé hlutverk léggjafans ad Gtfera i almennum I6gum hvada skyldur verdi
lagdar a einstaklinga a grundvelli dkvadisins, eins og fram komi i athugasemdum vid 1. mgr.
Samkveemt islenskum rétti verdi skyldur ekki lagdar a borgarana nema med skyrum
lagadkvaedum sem rdmist innan ramma mannréttindadkveda stjornarskrarinnar.'%® Med
hlidsjon af framansdgdou er i skyringum med frumvarpinu ekki talin asteda til ad afmarka
bennan patt akvadisins nanar, en til ad taka af tvimali um petta atridi veeri framangreint p6
aréttad i skyringum vid 1. mgr.*e°

182 Sama heimild, bls. 26.
183 Sama heimild, bls. 26.
184 Sama heimild, bls. 27.
185 Sama heimild, bls. 27.
186 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.
187 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.
188 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.
189 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.
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I greinargerd frumvarps 2021 segir um skyringar & umfangi og edli réttarins til heilnems
umhverfis, sem og um réttindi og skyldur sem leida af honum, ad abendingar Feneyjanefndar-
innar lati ekki sist ad pvi ad 6ljost sé hvernig geti reynt & pessi réttindi sem akveedid meelir fyrir
um, p.e. hver réttarvernd peirra verdi. Um petta segir ordreétt i greinargerd frumvarps 2021:

,vegna pessa er rétt ad arétta ad um réttarvernd peirra réttinda sem stjornarskrain veitir
borgurunum gilda almennar réttarfarsreglur og peer munu einnig eiga vid um pau réttindi sem
hér er fjallad um verdi frumvarpid ad stjérnarskipunarlégum. Taka verdur & spurningunni um
pad hvort rétt sé ad breyta peim reglum i steerra samhengi. Ekki er 6hugsandi ad frekari préun
verdi & pessu svidi med 6drum stjérnarskrarbreytingum, & grundvelli almennrar 16ggjafar eda
fyrir tilstilli domstola. %

Eins og Feneyjanefndin bendir m.a. & veeri askilegt ad fjalla med skyrum hetti um moguleika
4 ad framfylgja réttindum med atbeina domstola.*®* Eins og fram kemur i greinargerd frumvarps
2021, og einnig i aliti Feneyjanefndarinnar, nadist ekki samstada um pad atridi ad kvedio yrai
a um sérstok réttarfarsdrraedi fyrir almenning vegna adkvardana sem varda umhverfi og nattdru
og pvi gildi almennar reglur.1®2

[ eftirfarandi umfjollun verdur tillaga ad umhverfisakvadi i fyrirliggjandi frumvarpi 2021 borin
saman vid eldri tillégur ad sambeerilegum akveedum i fyrri frumvorpum til stjérnarskipunarlaga,
sbr. einnig 1. kafla skyrslunnar. Samanburdurinn hér & eftir tekur pannig annars vegar til 4kvaeo-
is fyrirliggjandi frumvarps 2021 og hins vegar tillagna ad dkveedum um umhverfisvernd sem
birtast i eftirfarandi frumvorpum:

— Frumvarp stjérnlagarads til stjornarskipunarlaga (ny stjérnarskra), asamt skyringum, dags. 29.
jali 2011 (,frumvarp 2011¢).

— Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til stjérnarskipunarlaga byggt a
tillogum stjornlagarads, lagt fram a4 Alpingi 16. november 2012 (,,frumvarp 2012%).

— Frumvarp 2012, med breytingum sem lagdar voru til af meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar, samkvaemt breytingatillogu 4. mars 2013 (,,frumvarp 2013°).

— Frumvarp paverandi forsatisradherra til stjérnarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lyo-
veldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (umhverfisvernd, nattaruaudlindir, pjod-
aratkvaedagreidslur), lagt fram & Alpingi 25. agtst 2016 (,,frumvarp 2016%).1%

190 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.

191 Alit Feneyjanefndar, bls. 26. Sja einnig umfjéllun i kafla 3.6. i skyrslunni.
192 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.4.

193 Sja tilvisanir til viskomandi skjala/pingskijala i 1. kafla skyrslunnar.
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2021 — Frumvarp til
stjérnarskipunarlaga

2011 — Frv. stjornlagarads til
stjérnarskipunarlaga

2012 — Frv. lagt fram a
Alpingi (byggt a frv. 2011)

2013 — Frv. 2012 med
breyt.tilldogum pingnefndar

2016 — Frv. paverandi
forseetisradherra

(1. og 2. mgr. a-lidar 22. gr.)

Nattura Islands er undirstada
lifs i landinu. Abyrgd & vernd
nattdru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 61lum og skal
verndin grundvallast & vartdar-
og langtimasjénarmidum med
sjalfbaera préun ad leidarljosi.
Studlad skal ad pvi ad
fjélbreytni nattdrunnar sé
vidhaldio og voxtur lifrikis og
vidgangur tryggaur.

Allir eiga rétt til heilneems
umhverfis. Almenningi er
heimil for um landid og dvol
par i 16gmatum tilgangi. Ganga
skal vel um néattdruna og virda
hagsmuni landeigenda og
annarra rétthafa. Meelt skal
nanar fyrir i [6gum um inntak
og afmdrkun almannaréttar.

(33.9r)

Nattdra Islands og umhverfi.

Nattura Islands er undirstada
lifs i landinu. Ollum ber ad
virda hana og vernda.

Ollum skal med I6gum
tryggadur réttur & heilneemu
umhverfi, fersku vatni,
O6mengudu andrumslofti og
ospilltri nattaru. 1 pvi felst ad
fjdlbreytni lifs og lands sé
vidhaldio og nattiruminjar,
6byggd vioerni, grodur og
jarovegur njéti verndar. Fyrri
spjoll skulu beett eftir fongum.

Nytingu nattdrugeda skal
haga pannig ad pau skerdist
sem minnst til langframa og
réttur nattdrunnar og komandi
kynsl6da sé virtur.

Med légum skal tryggja rétt
almennings til ad fara um
landio i I16gmatum tilgangi
med virdingu fyrir nattdru og
umhverfi.

(33.9r)

Nattdra Islands og umhverfi.

Natttra Islands er undirstada
lifs i landinu. Ollum ber ad
virda hana og vernda. I pvi felst
ad fjolbreytni lands og lifrikis
sé vidhaldid og nattiruminjar,
6byggd viderni, grodur og
jarovegur njéti verndar. Fyrri
spjoll skulu beett eftir fongum.

Ollum skal med l6gum
tryggaour réttur & heilneemu
umbhverfi, fersku vatni,
omengudu andramslofti og
Ospilltri nattaru.

Nytingu nattdrugaeda skal
haga pannig ad pau skerdist
sem minnst til langframa og
gildi nattarunnar og hagsmunir
komandi kynsléda séu virt.

Med légum skal tryggja rétt
almennings til ad fara um
landio i I16gmetum tilgangi
med virdingu fyrir nattaru og
umhverfi.

(34.9r)

Nattdra Islands og nyting
nattirugeada.

Nattura Islands er undirstada
lifs i landinu. Ollum ber ad
virda hana og vernda. I pvi felst
ad fj6lbreytni lands og lifrikis
sé vidhaldid og nattaruminjar,
6byggd viderni, grodur og
jardvegur njéti verndar.

Fyrri spjoll skulu beett eftir
fongum. Med l6gum skal
tryggja aod allir hafi agang ad
Ospilltri nattaru.

Nytingu nattlrugeaeda skal
haga pannig ad pau
skerdist sem minnst til
langframa og gildi néttdrunnar
og hagsmunir komandi
kynsloda séu virt.

Tilfeerslur a dkveedum fra

frumvarpi 2012:

— Réttur til pess ad fara um
landid i l16gmeetum tilgangi
(feeroist yfir i 12. gr.).

— Réttur & heilneemu umhverfi
(feeroist yfir i 26. gr.).

(1. og 2. mgr. 1. gr. (a-lidur))

Nattura Islands er undirstada
lifs i landinu. Abyrgd & vernd
nattdru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 6llum og skal
verndin grundvallast a vartoar-
og langtimasjénarmidum med
sjalfbaera préun ad leidarljosi.
Studlad skal ad pvi ad
fjdlbreytni nattdrunnar sé
vidhaldio og voxtur lifrikis og
vidgangur tryggdur.

Allir skulu njéta heilnems
umhverfis. Almenningi er
heimil for um landid og dvél
par i lbgmeetum tilgangi. Ganga
skal vel um néattdruna og virda
hagsmuni landeigenda og
annarra rétthafa. Malt skal
nanar fyrir i [ldgum um inntak
og afmdrkun almannaréttar.
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2021 — Frumvarp til
stjérnarskipunarlaga

2011 — Frv. stjornlagarads til
stjérnarskipunarlaga

2012 — Frv. lagt fram a
Alpingi (byggt a frv. 2011)

2013 — Frv. 2012 med
breyt.tilldogum pingnefndar

2016 — Frv. paverandi
forseetisradherra

(3. mgr. a-lidar 22.. gr.)

I 16gum skal meelt fyrir um
rétt almennings til upplysinga
um umhverfid og ahrif
framkvaemda & pad svo og til
patttdku i undirbdningi
dkvardana sem ahrif hafa &
umbhverfio.

(35.9r.)

Upplysingar um umhverfi og
mélsadild.

Stjérnvdldum ber ad upplysa
almenning um &stand
umhverfis og nattdru og ahrif
framkveemda par 4. Stjornvéld
0g adrir skulu upplysa um
adstedjandi nattaruva, svo sem
umhverfismengun.

Med légum skal tryggja
almenningi adgang ad
undirblningi dkvardana sem
hafa &hrif a umhverfi og
nattdru, svo og heimild til ad
leita til hlutlausra drskurdar-
adila.

Vid toku dkvardana um
nattaru islands og umhverfi
skulu stjornvold byggja a
meginreglum
umhverfisréttar.

(35.9r.)

Upplysingar um umhverfi og
mélsadild.

Stjérnvéldum ber ad upplysa
almenning um &stand
umbhverfis og nattaru og ahrif
framkveemda par a. Stjornvoéld
0g adrir skulu upplysa um
aostedjandi nattaruva, svo sem
umhverfismengun.

Med légum skal tryggja
almenningi adgang ad
undirblningi dkvardana sem
hafa umtalsverd
ahrif & umhverfi og nattaru, svo
og heimild til ad leita til
hlutlausra urskurdaradila.

Vid toku akvardana um
nattaru islands og umhverfi
skulu stjornvold byggja &
meginreglum
umhverfisréttar.

(36.9r.)

Upplysingar um umhverfi og
meginreglur umhverfisréttar.

Stjérnvéldum ber ad upplysa
almenning um
astand umhverfis og nattlru og
ahrif framkveemda par 4.
Stjornvold og adrir skulu
upplysa um adstedjandi
nattaruva, svo sem
umhverfismengun.

Vid toku akvardana um
nattaru islands og umhverfi
skulu stjérnvold byggja &
meginreglum umhverfisréttar.

Tilfeerslur a dkveedum fra

frumvarpi 2012:

— Adgangur almennings ad
undirblningi dkvardana og
heimild til ad leita til
hlutlausra drskurdaradila
(feeroist yfir i 17. gr.).

(1. og 2. mgr. 1. gr. (a-lidur))

i 16gum skal meelt fyrir um
rétt almennings til upplysinga
um umhverfio og ahrif
framkvaemda & pad svo og til
patttéku i undirbdningi
dkvardana sem ahrif hafa &
umhverfid.
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4.2. Um umhverfisakvadi frumvarps 2021 og ahrif & gildandi rétt
4.2.1. Inngangur

Umbhverfisdkveedi frumvarps 2021 er nymeli, en eins og n&nar verdur vikid ad & pad sér
akvedna fyrirmynd i frumvarpi stjérnlagarads 2011, shr. 33. og 35. gr. pess frumvarps,'** og
6drum frumvorpum sem 16gd hafa verid fram & undanférnum arum.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarps 2021 er pad nanast samhljoda frumvarpi stjornar-
skrarnefndar sem lagt var fram & 145. loggjafarpingi, 2015-2016° (frumvarp 2016).

Akvedi 1. gr. frumvarps 2021 er &tlad ad gilda um néttaru- og umhverfisvernd, abyrgd & vernd
nattaru og umhverfis, forsendur og grundvoll verndarinnar og einnig ymis réttindi almennings
sem tengjast umhverfi og natturu. Eins og segir i greinargerd frumvarpsins er markmid pess ad
tryggja ad akvedin grunngildi er Iuti ad umhverfis- og nattaruvernd endurspeglist i I[6gum og
réttarframkvaemd. 1%

[ samraemi vid framangreint felur akveaedid i sér ad allir skuli eiga rétt til heilneems umhverfis,
almenningi er heimil for um landid og dvol par (almannaréttur), auk pess eigi almenningur
upplysinga- og patttokurétt vegna akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.*%’

I eftirfarandi umfjollun verdur fyrst gerd grein fyrir einstékum efnispattum frumvarps 2021 og
peir skyrdir ad dkvednu marki. Ad pvi loknu verdur dregid fram hvad skilur & milli frumvarps
2021 og eldri frumvarpa.

4.2.2. Nanar um ékveedi frumvarps 2021
4.2.2.1. Akvaedi 1. mgr. a-lidar 22. gr.

Akvaedi 22. gr. inniheldur prjar malsgreinar. Akvaedi 1. mgr., sem inniheldur prja malslidi,
hljodar svo:

,Nattira islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd nattiru og umhverfis hvilir
sameiginlega a 6llum og skal verndin grundvallast & vartdar- og langtimasjonarmidum med
sjalfbeera préun ad leidarljési. Studlad skal ad pvi ad fjélbreytni nattirunnar sé vidhaldid og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.*

[ 1. malsl. 1. mgr. er pvi lyst yfir ad nattdra islands sé undirstada lifs i landinu. I greinargerd
frumvarps 2021, par sem fjallad er um meginefni pess, kemur m.a. fram ad med yfirlysingunni
sé 16g0 ahersla a mikilvaegi nattdrunnar sem undirstddu lifrikis, mannlifs og efnahagslifs og
forsendu byggdar & islandi.*®® Einnig kemur par fram ad leggja beri til grundvallar ad natttran
hafi eigid gildi og einnig efnahagslegt og samfélagslegt gildi fyrir ndlifandi og komandi

194 Frumvarp 2011, bls. 14, 78-82 og 87-90.
195 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.1.
196 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.1.
197 Sama heimild, kafli 3.1.

198 Sama heimild, kafli 3.2.
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kynslodir.1*® Um 1. malslid segir i athugasemdum frumvarpsins ad um almenna stefnuyfir-
lysingu sé ad raeda sem etlad sé ad undirstrika mikilvaegi nattdrunnar og ad skirskotad sé til
eigin gildis nattGrunnar an beinnar tengingar vid hagsmuni mannsins.2%

[ 2. malsl. 1. mgr. er ad finna tvo efnisatridi; i fyrsta lagi almenna abyrgdarreglu, sbr. fyrri hluta
malslidarins, en abyrgd a vernd nattaru og umhverfis hvilir sameiginlega & 6llum, og i 6dru lagi
forsendur eda grundvoll umhverfis- og natturuverndar sem fjallad er um i sidari hluta hans.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins er med abyrgdarreglunni, sbr. fyrri hluta 2.
malsl. 1. mgr., &réttud sameiginleg abyrgd allra @ umhverfis- og nattaruvernd sem hvilir pvi
ekki einvordungu a stjornvoldum heldur einnig & einstaklingum og l6gadilum.2%

I athugasemdum um einstakar greinar frumvarps 2021 segir ad pad sé hlutverk l6ggjafans ad
utfera i almennum légum hvada skyldur verdi lagdar & einstaka adila & grundvelli
akvaedisins.?®? | athugasemdunum er nanar fjallad um sameiginlega abyrgd allra & ad vernda

nattaru og umhverfi og hvad abyrgdin feli i sér.2%®

par segir ororétt:

,,Kveoid er 4 um sameiginlega abyrg0 allra, hvort sem er 16ggjafans, stjérnvalda, 16gadila eda
einstaklinga, 4 ad vernda nattiru og umhverfi. bad liggur i hlutarins edli ad abyrgdin hvilir ad
steerstum hluta & rikisvaldinu & hverjum tima. pad er sett i hendur l6ggjafans ad meela fyrir um
pad i 1gum hvada skyldur verda lagdar & einstaka adila & grundvelli dkveedisins. Alpjodlegar
skuldbindingar sem island hefur undirgengist kunna ad hafa anrif & par reglur sem rétt pykir ad
setja 1 pessu sambandi. 2%

Samkveaemt framangreindu er meginaherslan 16gd & hlutverk I6ggjafans og setningu almennra
laga sem &tlad er ad utfeera nanar skyldurnar sem naudsynlegar eru svo tryggja megi umhverfis-
og nattdruvernd. Eftir atvikum geta par att rot sina ad rekja til alpjédlegra skuldbindinga
Islands.

Ad mati Feneyjanefndarinnar felast baedi 168rétt og larétt lagaahrif i abyrgdarreglunni.?s A hinn
boginn er i greinargerd frumvarps 2021 fyrst og fremst 16g0 ahersla & ad pad sé hlutverk
rikisvaldsins og l6ggjafans ad mala fyrir um pad i I6gum hvada skyldur verdi lagdar & einstaka
adila & grundvelli &kvadisins.

Um forsendur eda grundvoll umhverfis- og nattdruverndar segir i seinni hluta 2. malsl. 1. mgr.
ad verndin skuli grundvallast & varudar- og langtimasjonarmioum med sjalfbaera préun ad
leidarljosi. Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins endurspeglar pessi hluti akvadisins
rétt komandi kynsloda til lifvaeenlegs og heilneems umhverfis. 2%

199 Sama heimild, kafli 3.2.

200 sama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
201 Sama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
202 5ama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
203 5ama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
204 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
205 Alit Feneyjanefndarinnar, bls. 25.

206 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.2.
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I greinargerdinni er jafnframt visad til hugmyndarinnar um sjalfbaera préun og ad i henni felist
i storum drattum ad umhverfis- og nattaruvernd og hagnyting nattdruaudlinda eigi ad byggjast
& langtimasjonarmidum par sem tekid sé mid af hagsmunum badi nulifandi og komandi
kynsl6da. 2%’

Einnig segir par ordrétt:

,bannig skal t.d. ekki ganga 6hoflega & forda nattdrunnar eda einstakra nétt(ruaudlinda.
Endurnyjanlegar audlindir ber ad nyta 4 pann hétt ad peer nai ad endurnyja sig og studlad skal
ad pvi ao vidhalda fjolbreytni nattdrunnar og getu hennar til ad prdast a eigin forsendum.
Sjéalfbeer préun midar baedi ad jafnraedi innan hverrar kynslédar og einnig ad jafnreedi
kynslddanna gagnvart pvi ad njota geda nattdrunnar i vidum skilningi. I hugmyndinni um
sjalfbaera proun felst einnig ad meta parf og vega heildstett efnahagslega, félagslega og
umhverfislega hagsmuni pegar akvardanir eru teknar sem &hrif hafa 4 nattiru og umhverfi.*2%®

Nanari umfjollun um grundvoll umhverfis- og nattaruverndar er ad finna i athugasemdum sem
fylgdu 2. malsl. 1. mgr. en par segir ordrétt:

I 1. mgr. eru sett fram pau meginsjonarmid sem umhverfis- og néttiruvernd skal byggjast &,
b.e. varGdar- og langtimasjonarmid, og ad stefnt sé ad sjalfbaerri proéun. Mikilvaegi
var(darsjonarmioa kristallast i pvi ad ésjaldan skortir upplysingar um pad hvort tilteknar
athafnir, eda eftir atvikum athafnaleysi, muni hafa i for med sér 6askilegar afleidingar. pratt
fyrir Ovissu um petta ber samt sem adur ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana. Vartdarsjonarmid
fela ekki i sér algildan malikvarda sem beitt verdur um 6ll tilvik. Med akvaedinu er pvi beint til
I6ggjafans, og eftir atvikum stjérnvalda, ad Utfeera nanar hvad felist i pessum almennu vidmidum
i hverju tilviki fyrir sig, svo sem hvada upplysinga skuli afla, hvernig meta skuli 6vissu og til
hvada radstafana skuli gripa til ad koma 1 veg fyrir veruleg neikvad umhverfisahrif.*2%®

Jafnframt kemur par fram ad i hugmyndinni um sjalfbeera proun felist:

,[i] stérum drattum ad umhverfis- og nattdruvernd og hagnyting nattruaudlinda eigi ad
byggjast a langtimasjénarmidum par sem tekid er mid af hagsmunum beedi nalifandi og komandi
kynsl6da. Ymsar meginreglur hafa verid motadar i alpjédasamstarfi & undanférnum aratugum i
bvi skyni ad studla ad sjalfbaerri préun, svo sem um var(d, fyrirbyggjandi adgerdir og
sampettingu umhverfissjonarmida, svo og greidsluregla. %

Samkveemt 3. malsl. 1. mgr., sem efnislega er natengdur 2. malslid, skal studla ad pvi ad
fjolbreytni nattdrunnar sé vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur sé tryggdur. Eins og fram
kemur i greinargerd frumvarpsins er meginaherslum nattaruverndar lyst i 3. malsl. 1. mgr., en
pbar segir ororétt:

,,Med fjolbreytni nattirunnar er visad til liffreedilegrar og jardfraedilegrar fjolbreytni sem og
fjolbreytni landslags. Vernd liffredilegrar fjdlbreytni og vistkerfa heimsins er forsenda fyrir pvi
ad lifsskilyrdi komandi kynsl6da verdi tryggd. Ahersla & verndun liffreedilegrar fjélbreytni og
sjalfbaera nytingu einstakra patta hennar birtist i alpjédasamningum sem Island er adili ad og er
samningurinn um liffredilega fjélbreytni neertekasta demid par um.«?!!

207 Sama heimild, kafli 3.2.
208 Sama heimild, kafli 3.2.
209 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
210 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
211 Sama heimild, kafli 3.2.
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pessu til vidbotar kemur fram i athugasemdum um akvaedid ad hofudaherslur nattaruverndar
séu nénar skilgreindar med tilvisun til pess ad fjolbreytni nattdrunnar skuli vidhaldid og voxtur
og vidgangur lifrikisins tryggdur. Jafnframt segir ad med fjolbreytni nattdrunnar sé visad til
liffreedilegrar og jardfraedilegrar fjolbreytni sem og fjélbreytni landslags.?2

Eins og fram kemur i athugasemdum um einstakar greinar frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad
i [6gum verdi meelt fyrir um skyldur paer og verndaradgerdir sem akvadid fjalli um og ad tla
verdi loggjafanum mikid svigram vid Gtfersluna.?t®

Samkveaemt framangreindu er pad hlutverk almenna I6ggjafans ad meela fyrir um naudsynlegar
skyldur og verndaradgerdir, en per verda ad endurspegla forsendur eda grundvoll umhverfis-
0g nattaruverndar eins og vid & hverju sinni. Med pad i huga og ad teknu tilliti til akvaedis um
rétt til heilneems umhverfis, sbr. 1. malsl. 2. mgr., er ekki Gtilokad ad mogulegt sé ad halda pvi
fram, t.d. i ddomsmali, ad tilteknar verndaradgerdir endurspegli ekki grundvollinn eda fari ad
einhverju leyti gegn honum.

4.2.2.2. Akvaedi 2. mgr. a-lidar 22. gr.

Akveedi 2. mgr., sem er réttindaikvaedi, hljodar svo:

LHAllir eiga rétt til heilnems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og dvol par i
I6gmeetum tilgangi. Ganga skal vel um néttiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Melt skal nanar fyrir i logum um inntak og afmorkun almannaréttar.*

Samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. eiga allir rétt til heilneems umhverfis. Um malslidinn segir ordrétt
i greinargerd:

LI réttinum til heilnaems umhverfis felst ad lagmarki ad vidhaldid sé peim nattarulegu ferlum
sem gera jordina byggilega, t.d. sem snuia ad loftslagi, liffreedilegri fjolbreytni og vatni. Akvaedid
fjallar um akvedin grundvallarréttindi einstaklinga enda er heilnemt umhverfi naudsynleg
forsenda pess ad manneskjan geti lifad heilbrigdu lifi. Akvaedid leggur yfirvéldum skyldur &
herdar ad tryggja ad umhverfisgedum landsmanna sé ekki 6gnad, hvorki til skamms né langs
tima. Hér gilda grundvallarsjonarmid 1. mgr. um ad gett sé vartdar og horft til framtidar.*?*

-

| greinargerd frumvarpsins kemur fram ad rétturinn til heilneems umhverfis tengist
pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem njota m.a. verndar 2. og 8. gr. Mannréttinda-
sattmala Evropu, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar.?t®

Nanar er fjallad um tengslin i athugasemdum vid 2. mgr. Par segir:

,»Rétturinn til heilneems umhverfis tengist pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem njéta
m.a. verndar 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evrdpu. bessar greinar fjalla um réttinn til lifs og
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Pott ekkert akvaedi sé i mannréttindasattmalanum um
rétt einstaklings til heilnems umhverfis hefur verid byggt & pvi af halfu Mannréttindadémstéls
Evropu ad veruleg skerding umhverfisgeda, svo sem vegna vatnsmengunar, havada eda

212 5ama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
213 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
214 Sama heimild, kafli 3.2.
215 Sama heimild, kafli 3.2.
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loftmengunar, sem hefur bein ahrif & lif einstaklinga, geti haft paer afleidingar ad peir fai ekki
notid peirra réttinda sem 2. og 8. gr. sattmalans fjalla um.*?

Um Urlausnir Mannréttindadomstolsins segir i umfjollun um einstakar greinar frumvarpsins ad

,»[1] slikum malum reynir gjarnan 4 hvort yfirvold hafi gripid til naudsynlegra radstafana til ad
vernda rétt keerenda til lifs og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu. Yfirvoldum kann pvi
ad vera skylt ad gripa til adgerda, t.d. vegna mengandi starfsemi sem er til pess fallin ad valda
ibGum i nagrenninu beinu heilsutjoni. [ 71. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Nain tengsl eru & milli 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmalans og méa atla ad rétturinn til heilneems umhverfis njoéti ad vissu marki
verndar fyrrnefnda akvadisins. Réttarverndin sem malt er fyrir um i frumvarpinu er po
rikari.“?’

[ athugasemdum vid 2. mgr. er nanar vikid ad rétti til heilneems umhverfis og kemur par m.a.
fram ad maelt sé fyrir um

,rétt allra til heilnaems umhverfis. Akvaedid visar til einstaklingsréttinda en midar jafnframt ad
bvi ad tryggja sameiginlega hagsmuni nulifandi og komandi kynsl6da. Léggjafanum er &tlad
ad Utfeera pad nanar i almennum légum hvernig rétturinn skuli tryggour. Hugtakid umhverfi ber
ad skyra ramt. bad tekur baedi til natturulegra patta, svo sem andramslofts, lofthjaps, vatns,
jarovegs og liffredilegra patta, og samspils peirra, svo og til umhverfis sem motad er af
ath6fnum mannsins. Af pessari ramu skilgreiningu leidir ad ekki pykir porf & ad tiltaka
sérstaklega ad allir skuli njéta adgangs ad hreinu vatni, émengudu andrumslofti eda 6drum
mikilvaegum pattum heilneems umhverfis.*?'8

Einnig segir i umfjollun um einstakar greinar frumvarpsins ad handhéfum rikisvalds kunni ad
vera skylt ad gera radstafanir svo tryggja megi pau réttindi sem akveaedido meelir fyrir um og ad
bad fari augljéslega eftir &standi nattdru og umhverfis hvada adgerda sé naudsynlegt ad gripa
til og hvada homlur purfi ad leggja & framkveemdir og starfsemi.?®

Samkveemt framangreindu virdist akveedinu ad meginstefnu til ztlad tvenns konar hlutverk:
Annars vegar ad tryggja heilnemt umhverfi ad pvi marki sem pad tengist tilteknum réttindum
sem Mannréttindasattmala Evropu er tlad ad vernda. Hins vegar ad tryggja rétt allra til
heilneems umhverfis an tengsla vid énnur tiltekin réttindi einstaklinga. I badum tilvikum er
almenna léggjafanum etlad ad Gtfaera pad hvernig rétturinn veroi tryggdur.

Ef tekid er mid af umfjollun um einstakar greinar frumvarps 2021 og fyrirliggjandi
démaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu er 1jost ad sidara tilvikio, p.e. réttur allra til
heilnems umhverfis &n tengsla vid onnur tiltekin mannréttindi einstaklinga, hefur vidtekari
skirskotun en fyrra tilvikid og ekki er haegt ad Gtiloka ad par undir falli réttur einstaklinga og
hopa. Af domaframkvaemd Mannréttindadémstdls Evropu verdur einnig radid ad adgerdaleysi
handhafa rikisvalds geti falid i sér brot & &kveedum mannréttindasattmalans gripi peir ekki til
videigandi radstafana svo tryggja megi réttindin sem par eru varin.

216 Sama heimild, athugasemdir um a-1id 22. gr.
217 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
218 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
219 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
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I 2. méalsl. 2. mgr. segir ad almenningi sé heimil for um landid og dvél par i [dgmaetum tilgangi.
Samkvaemt greinargerd frumvarps 2021 er hér visad til réttinda sem nefnd eru almannaréttur.
Um hugtakid almannaréttur segir nanar i greinargerdinni:

I megindrattum felur almannaréttur i sér rétt til ad fara um landid, dvelja par og nj6ta akvedinna
geda, O0h&d eignarrétti landeigenda, en jafnframt er vidurkennt ad ekki megi skapa
landeigendum otilhlydilegan baga. Akvaedid midar ad pvi ad tryggja ad allir geti notid nattdru
landsins.*??

Einnig kemur fram i greinargerdinni ad lagt se til ad stjérnarskrarverja pa patti almannaréttarins
sem lita ad pvi ad fara um landid og dvelja par.??* Jafnframt segir par:

,Akvaedi 2. malsl. 2. mgr. felur i sér vidurkenningu 4 akvednum réttindum eins og pau eru
skilgreind i 16gum & hverjum tima og skyra yfirlysingu um ad pau skuli &fram njo6ta verndar ad
16gum. 222

Nanari skyringar er ad finna i umfjéllun um einstakar greinar frumvarpsins, en par segir ad

,[flramangreind réttindi hafa i islenskum 16gum verid sett fram sem réttindi einstaklinga og na
til alls porra manna, p.e. almennings. Rétturinn er ekki takmarkadur vid Islendinga og ekki er
gerdur grundvallarmunur i gildandi 16gum & rétti einstaklinga til ad fara um landid eftir pvi hvort
peir ferdast i hopferdum sem skipulagdar eru i atvinnuskyni eda 4 eigin vegum ...“??

Samkvemt 3. malsl. 2. mgr. skal ganga vel um nattdruna og virda hagsmuni landeigenda og
annarra rétthafa. I samraemi vid framangreint er almannarétturinn hadur tilteknum skilyrdum.
Annars vegar godri umgengni um nattiruna og hins vegar ber ad virda hagsmuni landeigenda
og annarra rétthafa. Eins og segir i umfjollun um einstakar greinar frumvarpsins fylgir réttinum
su skylda

,a0 ganga vel um nattiruna og geta ytrustu varidar pannig ad nattaran spillist ekki og syna
landeiganda og 68rum rétthofum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra.*??*

I 4. malsl. 2. mgr. er aréttad ad meelt skuli nanar fyrir i 16gum um inntak og afmérkun
almannaréttar. Eins og segir i umfjéllun um &kveedid

»er loggjafanum falid a0 utfeera inntak og mork almannaréttarins med hlidsjon af
almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njota verndar ad islenskri
stjornskipan. bessir hagsmunir geta verid af 6likum toga og er pad i héndum léggjafans ad meta
hvort, og pa ad hvada marki, peir kalla & takmdrkun almannaréttarins. bannig yrdéi pad t.d.
I6ggjafans ad meta hvort porf sé a ad setja sérstok fyrirmeeli i 16g um skipulag, styringu og
sérstakar verndaradgerdir vegna aukins alags a nattaruna sem hlyst af miklum fjélda
ferdamanna.‘??

Samkveemt framangreindu er almenna l6ggjafanum atlad pad hlutverk ad kveda nanar & um
inntak réttarins og afmorkun, p.m.t. takmarkanir. VVerdi réttur almennings til farar og dvalar um

220 Sama heimild, kafli 3.2.
221 Sama heimild, kafli 3.2.
222 Sama heimild, kafli 3.2.
223 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
224 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
225 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.
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landid i peim tilgangi ad njota nattdrunnar stjornarskrarvarinn mun pad leggja rika skyldu &
I6ggjafann ad rokstydja sérstaklega allar takmarkanir.

4.2.2.3. Akvaedi 3. mgr. a-lidar 22. gr.
Akvadi 3. mgr. a-lidar 22. gr. hljodar svo:

[ 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvamda
a pad svo og til patttoku i undirbiningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfid.”

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarps 2021 fjallar akvadid um upplysingarétt
almennings um umhverfid og rétt til pess ad taka patt i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa
a umhverfi®.??® Auk framangreinds kemur fram i greinargerdinni ad réttindin séu forsenda pess
ad almenningur geti geett réttar sins til heilneems umhverfis, ad pau hafi einnig mikla pydingu
begar kemur ad abyrgd almennings & umhverfis- og nattruvernd og ad pau verdi tryggd med
[6gum par sem nanar verdi meelt fyrir um efni peirra og vernd.??’

[ greinargerdinni segir einnig:

»Gerdar hafa verid breytingar 4 islenskum 16gum & undanférnum arum, einkum vegna
skuldbindinga samkvamt Arésasamningnum ... og samkvaemt reglum Evropska
efnahagssvadisins um upplysinga- og patttokuréttindi. Pegar er pvi melt fyrir um pau réttindi
sem 3. mgr. kvedur & um i islenskum légum, sbr. VII. kafla upplysingalaga, skipulagslég, 16g
um mat 4 umhverfisdhrifum og 16g um umhverfismat 4eetlana.*??®

Ad auki segir i greinargerdinni:

,bridja stod Arésasamningsins hefur verid innleidd i islenskan rétt med légum um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, sbr. 16g nr. 89/2018. bar er ad finna
almennar reglur um malsmedferd og keeruadild og sérstakar keeruheimildir til handa
umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtokum sem uppfylla dkvedin skilyrdi. ??°

Eins og fram kemur i umfjéllun um einstok akvaedi frumvarpsins ber ad skilja upplysingaréttinn
med rumum hatti, ad hann geti tekid til ahrifa af hvers konar mannlegri starfsemi og sé forsenda
bess ad almenningur geti geett réttar sins til heilneems umhverfis.?%

Hvad vardar patttokuréttinn verdur ekki dnnur alyktun dregin af greinargerd og athugasemdum
vid akveedid en ad peim rétti sé ekki atlad mikid vidtekara gildissvid en lagmarksreglur
Arodsasamningsins kveda & um.?!

Loks er rétt ad benda & ad innleidingu 9. gr. Arésasamningsins i islenskan rétt er ekki ad 6llu
leyti lokid.

226 Sama heimild, kafli 3.2.

227 Sama heimild, kafli 3.2.

228 Sama heimild, kafli 3.2.

229 Sama heimild, kafli 3.1.

230 Sama heimild, athugasemdir um a-lid 22. gr.

231 Sama heimild, sja kafla 3.2 og athugasemdir um a-lid 22. gr.
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4.2.3. Tengsl vid audlindadkvaedid

Umfjollun um a-lid 22. gr. frumvarps 2021 i greinargerd og athugasemdum vid einstakar
greinar, &amt demunum sem par eru tekin um nugildandi 16g, gefa akvedna visbendingu um
efnislegt gildissvid pess almennt séd: bad virdist frekar prongt og bundid vid almenna og
nokkud hefdbundna nattiruvernd a landi.?? A8 teknu tilliti til almennrar umfj6llunar um
sjalfbaera préun virdist frumvarpinu & hinn bdginn &tlad vidteekara gildissvid.?*® Samkvemt
framangreindum heimildum virdist grundvelli umhverfis- og nattaruverndar, sbr. 2. og 3. malsl.
1. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021, ®tlad ad gilda um nattiruaudlindir,?* dlifreenar og
lifreenar, p.m.t. einstakar tegundir og stofna lifvera.

Rétt er ad vekja athygli a ad allt er pad hluti af umhverfis- og nattiruvernd: Verndar- og
nytingarradstafanir sem beint er ad umhverfi, nattdru og nattdruaudlindum, sjonarmid sem
varda sjélfbeera proun og paer meginreglur sem hin byggist & eda eru naudsynlegar svo studla
megi ad henni.

pétt i greinargerd og athugasemdum vid a-lid 22. gr. frumvarps 2021 sé & dkvedinn hatt gefid
til kynna ad atlunin sé ad efnislegt gildissvid verdi i prengra lagi, leidir rétt skyring & ordalagi
1. mgr. 1. gr. til pess ad akvaedid muni einnig almennt séd gilda um verndar- og
nytingarradstafanir sem IGta ad 6lifrenum og lifreenum nattdruaudlindum.

I framangreindu ljosi felur akvaedid i sér ad grundvéllur umhverfis- og néttdruverndar, p.m.t.
grundvollur verndar- og nytingarradstafana einstakra nattaruaudlinda, verdi hluti af stjérnarskra
an tillits til pess hvort frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra lydveldisins
[slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (audlindir nattiru islands) verdi sampykkt, sbr.
umfjollun um pad akveedi i 3. kafla skyrslunnar.

A0 teknu tilliti til framangreindrar nidurstédu um efnislegt gildissvid verndar- og
nytingarradstafana er dvarlegt ad taka undir pa alyktun i greinargerd frumvarps 2021 ad
sampykkt pess atti ekki ad leida til pess ad breyta purfi almennum logum. 23

4.2.4. Mat & ahrifum frumvarpsins

I ahrifamati i greinargerd frumvarps 2021 segir m.a.:

I frumvarpsgreininni eru sett fram mikilvaeg markmid um vernd umhverfis og nattiru. Einnig
er kvedid & um tiltekin réttindi almennings sem og skyldur sem lagdar eru & loggjafann,
stjornvold og almenning. Greininni er &tlad ad skapa ramma um stefnumdérkun og lagasetningu
um umhverfismal og veita leidsogn vio skyringu laga og reglna. ba getur han haft ahrif & mat
sjonarmida sem vegast &, t.d. pegar stjérnvoldum er falid vald til ad taka matskenndar
akvardanir. Akvadid veitir l6ggjafanum svigram til Gtferslu peirra efnisatrida sem meelt er fyrir
um og val & leidum i peim efnum. Doémstolar eiga eigi ad siour mat um pad hvort 16ggjof eda
stjornvaldsakvardanir fari gegn peim grundvallarmarkmidum sem akvadid byggist 4.2

232 Sja greinargerd med frumvarpi 2021, m.a. kafla 3.1 og 3.2 og athugasemdir um a-lid 22. gr.

233 Sama heimild, sja einkum kafla 3.2.

234 Sja nanar umfjollun i koflum 4.1 og 4.2 greinargerdar med frumvarpi 2021 um b-lid 22. gr. (audlindir).
235 Greinargerd med frumvarpi 2021, kafli 3.5.

236 Sama heimild, kafli 3.5.
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Einnig segir um 1. mgr. akvaedisins ad peir almannahagsmunir geti vid akvednar adsteedur buid
ad baki sem réttleti takmarkanir & tilteknum réttindum einstaklinga og l6gadila sem njoti
verndar stjornarskrarinnar.z’” Um sjalfbeera préoun kemur fram i ahrifamati ad tilvisun til hennar
i 2. mélsl. 1. mgr. hafi fyrst og fremst ahrif vid almenna stefnumdrkun stjérnvalda, vid
lagasetningu, talkun laga og pegar stjornvold taki dkvardanir @ matskenndum grundvelli.?

pa segir um 1. malsl. 2. mgr. um rétt til heilnems umhverfis ad akvaedid feli i sér einstaklings-
réttindi en taki jafnframt mid af sameiginlegum hagsmunum mannkyns af vernd nattiru og
umhverfis.

Einnig segir ororétt:

,Er 1oggjafanum &tlad ad utfeera i almennum 16gum hvernig réttindin verda tryggd og eiga pa
vid almenn sjonarmid islenskrar stjornskipunar um svigram léggjafans vid val & leidum og mat
4 hagsmunum sem kunna ad rekast 4. Gera ma rad fyrir ad helst muni reyna a akvaedid vid tllkun
laga og stjornvaldsfyrirmala. PO geeti reynt & pad fyrir domstélum hvort 16ggjof,
stjornvaldsakvardanir og athafnir eda eftir atvikum athafnaleysi stjérnvalda brjoti gegn peirri
vernd sem dkvadinu er &tlad ad veita.“?*®

I ahrifamati frumvarpsins segir enn fremur ad sampykkt pess ztti ekki ad leida til pess ad breyta
purfi almennum 16gum. 24

Sidan segir ororétt:

| gildi eru nyleg 16g um nattaruvernd, nr. 60/2013, sem byggjast & peim sjonarmidum sem getid
er i 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar. itarleg 16ggjof hefur verid sett um umhverfisvernd en han
byggist ad verulegu leyti a evropskum reglum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. Um
almannarétt er fjallad i nattaruverndarlogum. Sérstok 16g hafa verid sett um upplysinga- og
patttokuréttindi almennings pegar kemur ad umhverfismalum og i ymsum lagabalkum er ad
finna dkveedi sem tryggja adkomu almennings ad undirbuningi &kvardana sem ahrif hafa &
umhverfi og nattdru, m.a. vegna dkvada Arésasamningsins.“24

Pétt vid pad sé midad i 16gskyringargégnum ad sampykkt frumvarps 2021 leidi ekKi til pess ad
breyta purfi almennum I6gum er ljost ad verdi frumvarpid sampykkt mun pad hafa ahrif & talkun
laga og stjérnvaldsfyrirmeala. Einnig geeti reynt a hvort 16ggjof, almenn stjornvaldsfyrirmaeli,
einstakar stjornvaldsakvardanir, athafnir og athafnaleysi stjornvalda samrymist eda fari gegn
verndinni sem 1. gr. frumvarps 2021 er &tlad ad tryggja. A hinn boginn bendir umfjéllun i
greinargerd og athugasemdum vid einstok atridi a-lidar 22. gr., &samt demunum sem par eru
tekin, til pess ad akveedid eigi ad hafa nokkud afmarkad gildissvid. Vegna pessa er Gvarlegt ad
taka undir pa nidurstodu ad sampykkt frumvarpsins atti ekki ad leida til pess ad breyta purfi
almennum légum, eins og kemur fram i kafla 4.3.2.

237 Sama heimild, kafli 3.5.
238 Sama heimild, kafli 3.5.
239 Sama heimild, kafli 3.5.
240 Sama heimild, kafli 3.5.
241 Sama heimild, kafli 3.5.

83



4.3. Samanburdur vid eldri frumvoérp

I eftirfarandi umfjéllun verdur frumvarp 2021 borid saman vid eldri frumvérp og énnur
pbingskjol sem skipta mali.

4.3.1. Frumvarp stjérnlagarads 2011

Eins og vikid er ad & a-lidur 22. gr. frumvarps 2021 sér akvedna fyrirmynd i frumvarpi
stjornlagarads 2011, sbr. 33. og 35. gr. pess frumvarps.?*? préatt fyrir framangreint er nokkur
munur & framsetningu i frumvorpunum tveimur.

pad einkennir akvaedin i frumvarpi stjérnlagarads 2011, sem badi eru i Il. kafla, Mannréttindi
0g nattara, hvad pau eru itarleg. Einnig er rétt ad nefna ad i skyringum stjornlagarads kemur
fram ad med frumvarpinu yrou akvedin pridjukynslodarréttindi verndud, p.e. pau sem luta ad
vernd néttaru, heilneemu umhverfi og sjalfbaerri proun.?*3

Hér i framhaldinu verdur fyrst vikid ad 33. gr. frumvarps stjornlagarads 2011 og sidan 35. gr.
sama frumvarps.

4.3.1.1. Akvaedi 33. gr. frumvarps 2011 um nattaru islands og umhverfi

Akveedi 33. gr. i frumvarpi stjornlagarads 2011 inniheldur fjorar malsgreinar sem ni verdur
vikid ad.

Akveedi 1. mgr. 33. gr.

[ 1. malsl. 1. mgr. 33. gr. er pvi lyst yfir ad nattara islands sé undirstada lifs i landinu og
samkvemt 2. malsl. 1. mgr. ber 6llum ad virda hana og vernda. Eins og m.a. kemur fram i
skyringum stjornlagarads er yfirlysingu 1. malslidar atlad ad undirstrika ad nattdran sé ekki
einvordungu undirstada lifs i landinu, heldur séu nattirugadi einnig undirstada flestallra
atvinnuvega landsins.?** Af tilvisun 2. malslidar um ad éllum beri ad vernda nattdru islands er
ljost ad nattaruvernd er ekki einkamal stjérnvalda enda bera skyringar stjornlagarads med sér
ad med tilvisuninni sé att vid handhafa opinbers valds, einkaadila og einstaklinga.?*® Af ordalagi
og skyringum vid 1. mgr. 33. gr. frumvarps stjoérnlagarads er ljost ad um er ad raeda almenna
stefnuyfirlysingu.

Akvedi 1. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er samhlj6da 1. malsl. 1. mgr. 33. gr. i
frumvarpi stjérnlagarads 2011.

Fyrri hluti 2. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er efnislega sambeerilegur vid 2.
malsl. 1. mgr. 33. gr. i frumvarpi stjornlagarads 2011.

Grundvoll nattaru- og umhverfisverndar, sem er beintengdur abyrgdarreglunni i 2. malsl. 1.
mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021, er ad finna i 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 33. gr. frumvarps
stjérnlagarads og er hann sambarilegur.

242 Erumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 14, 78-82 og 87-90.
243 Sama heimild, bls. 40-41.
244 Sama heimild, bls. 79-80.
245 Sama heimild, bls. 79-80.
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Akveedi 2. mgr. 33. gr.

[ 1. malsl. 2. mgr. 33. gr. er ad finna réttindaadkvaedi par sem segir ad med l6gum skuli 6llum
tryggdur réttur & heilnemu umhverfi, fersku vatni, dmengudu andrdmslofti og ospilltri nattaru.
Eins og fram kemur i skyringum med frumvarpi stjornlagarads 2011 er rétturinn til heilnems
umhverfis talinn til mannréttinda.?*

I 2. malsl. 2. mgr. 33. gr. er til vidbotar Gtskyrt hvad felist i heilneemu umhverfi og er visad til
bess ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattaruminjar, byggd viderni, grédur og
jardvegur njoti verndar. Samkvaemt skyringum stjornlagardds er m.a. visad til pess ad
liffreedileg fjolbreytni nattarunnar sé ein grundvallarforsenda pess ad mogulegt sé ad tryggja
komandi kynslédum umhverfi er studli ad heilbrigdi og velfarnadi.?*’ Med tilvisuninni til laga
er ljost ad pad er a abyrgd almenna I6ggjafans ad tryggja ad allir fai notid heilnems umhverfis.

I 1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er einnig ad finna réttindaakvaedi, p.e. allir
eiga reétt til heilneems umhverfis. Eins og fram kom i kafla 4.2.2. er par um ad reda
einstaklingsbundin réttindi sem tengjast mannréttindum sem einstaklingar njéta, sbr. 2. og 8.
gr. mannréttindarsattmalans. Rétturinn er pé rikari og hefur vidtekari skirskotun en pa sem
leidir af fyrirliggjandi domaframkveemd Mannréttindadémstols Evropu.

I 1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er aftur & moti ekki ad finna nanari skyringu &
pbvi hvad felist i heilnemu umhverfi, 6likt 1. og 2. malsl. 2. mgr. 33. gr. frumvarps
stjérnlagarads.

Samkveaemt framangreindu leidir breytt ordalag 1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021
asamt skyringum i frumvarpinu til pess ad réttur til heilnems umhverfis er étviredur og
jafnframt viotekari en leida ma af 2. og 8. gr. mannréttindarsattmalans, enda pott texti
akveedisins lysi ekki inntaki réttarins jafnitarlega og gert er i 2. mgr. 33. gr. frumvarps
stjérnlagarads.

I 3. malsl. 2. mgr. 33. gr. frumvarps stjornlagarads 2011 er melt fyrir um ad beett skuli fyrir
fyrri spjoll eftir fongum. Samkvemt skyringum stjornlagarads 2011 var hugsunin med pessu
akveedi ad l6ggjafinn legdi mat & pad hvernig haegt veeri ad bregdast vid nattdruspjollum i viori
merkingu.?#®

I frumvarpi 2021 er ekki ad finna samhljoda akvaedi. A hinn boginn er efnisreglum
umhverfisréttar stlad ad endurspegla grundvoll verndarinnar og pvi edlilegt ad lita svo a ad
petta atridi sé hluti hennar.

Akvaedi 3. mgr. 33. gr.

Akvadid melir fyrir um ad haga skuli nytingu nattirugaeda pannig ad pau skerdist sem minnst
til langframa og réttur nattdrunnar og komandi kynsléda sé virtur. Eins og fram kemur i
skyringum stjornlagarads 2011 fjallar akveedio um sjalfbaera nytingu nattdruaudlinda og
jafnrétti kynslédanna, en undirliggjandi eru dkvednir pattir hugmyndafraeedinnar um sjalfbaera

246 Sama heimild, bls. 80.
247 Sama heimild, bls. 80.
248 Sama heimild, bls. 81.
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pbréun.?*° | framangreindri malsgrein felst fyrst og fremst almenn stefnuyfirlysing um hvernig
nytingu nattruaudlinda skuli hattad.

Eins og &dur var nefnt eru akveedi sidari hluta 2. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. i frumvarpi 2021
og akveedi 3. malslidar somu malsgreinar efnislega sambeerilegir.

Akvaedi 4. mgr. 33. gr.

Akvadid malir fyrir um ad med logum skuli tryggja rétt almennings til ad fara um landid i
l6gmaetum tilgangi med virdingu fyrir nattiru og umhverfi. Pott ordid ,,almannaréttur” komi
ekki fram i akvaedinu sjalfu er 1jost ad med rétti almennings til ad fara um landid er att vid pann
rétt eins og skyringar stjornlagarads endurspegla.?°

[ 2—4. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 eru sambeerileg akvadi um almannarétt og
felast i framangreindri 4. mgr. 33. gr. frumvarps stjornlagarads 2011.

Samantekt

Samkvaemt framansdgdu hefur breytt ordalag 1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps 2021
beer afleidingar ad verdi frumvarpid sampykkt er réttur til heilnems umhverfis 6tvireedur og
vidtekari en leida méa af 2. og 8. gr. mannréttindasattmalans. Ad 6dru leyti eru dkveedi 1. og 2.
mgr. a-lidar 22. gr.frumvarps 2021 efnislega samberileg 33. gr. frumvarps stjornlagarads.

4.3.1.2. Akvaedi 35. gr. frumvarps 2011 um upplysingar um umhverfi og malsadild

Akvadi 35. gr. i frumvarpi stjornlagarads 2011 skiptist i prjar malsgreinar. Akvaedid lytur ad
upplysingaskyldu, patttékuréttindum og grundvelli &kvardana.

Akveedi 1. mgr. 35. gr. frumvarps 2011

Samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 35. gr. ber stjornvéldum ad upplysa almenning um astand
umhverfis og nattaru og &hrif framkvemda par &. Samkveemt 2. malsl. 1. mgr. er 16gd su skylda
a stjornvold og adra ad upplysa um adstedjandi nattdruva, svo sem umhverfismengun. préatt
fyrir ad 1. mgr. leggi jakvaeda skyldu & stjérnvold, og adra eftir atvikum, pess efnis ad upplysa
almenning um &kvednar umhverfisadstedur er réttur almennings til pess ad fa adgang ad
upplysingum um umhverfismal i vidteekum skilningi ekki hluti af 1. mgr. A hinn bdginn, sbr.
15. gr. frumvarps stjérnlagarads 2011, er kvedid & um almennan upplysingarétt og samkvaemt
3. mgr. pess akveedis skulu upplysingar og gogn i férum stjornvalda vera tilteek &n undandrattar
0g skal med 16gum tryggja adgang almennings ad 6llum gégnum sem opinberir adilar safna eda
standa straum af 2>

Kvedid er & um upplysingarétt almennings i fyrri hluta 1. malsl. 3. mgr. a-lidar 22. gr. frumvarps
2021. A hinn boginn er ekki visad sérstaklega til upplysingaskyldu stjornvalda eda annarra i 1.
gr. pess frumvarps. | pessu sambandi er rétt ad benda & ad upplysingaskylda stjornvalda og
annarra eftir atvikum er hluti af réttri skyringu 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. par af
leidandi er engin serstok naudsyn ad fjalla um jakvaeda upplysingaskyldu i stjornarskra.

249 Sama heimild, bls. 81.
250 Sama heimild, bls. 82.
251 pratt fyrir petta er ekki ad finna sérstaka tengingu & milli 15. gr. og 35. gr. { frumvarpi stjornlagarads 2011, bls. 55-56.
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Akveedi 2. mgr. 35. gr.

[ 2. mgr. 35. gr. felast tvo atridi. Annars vegar segir ad med l6gum skuli tryggja almenningi
adgang ad undirbdningi akvardana sem hafa ahrif & umhverfi og nattdru og hins vegar heimild
almennings til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila. Eins og fram kemur i skyringum
stjérnlagarads 2011 lytur fyrra atridid ad patttoku almennings i undirbiningi akvardana og
stefnumaétun vardandi nattlru og umhverfi og er visad til Arésasamningsins og meginreglna
hans i pvi sambandi.?>?

I seinni hluta 3. mgr. 1. gr. frumvarps 2021 kemur fram ad med logum skuli malt fyrir um
péatttoku almennings i undirbiningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfi.

Vardandi seinna atridid, p.e. heimild almennings til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila, segir
i skyringum stjornlagardds 2011 ad misbrestur hafi verid a pvi i domaframkvemd ad
almenningi og hagsmunasamtokum veeri kleift ad leita til ddmstdla i pvi skyni ad fa akvardanir
sem ahrif hafa & umhverfi og nattiru endurskodadar.?>® Tilgangur heimildarinnar var pvi, ad
mati radsins, ad koma i veg fyrir ad slikum malum yrdi visad fra vegna skorts & 16gvoroum
hagsmunum.®* Ljost er po6 ad loggjafanum var &tlad pad verkefni ad Gtfaera réttinn. 2>

I a-1id 22. gr. frumvarps 2021 er ekki ad finna akveedi um heimild til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila. Eins og kemur fram i kafla 4.1 nddist ekki pdlitiskt samkomulag um pad atridi.

Akvaedi 3. mgr. 35. gr.

Samkveemt 3. mgr. 35. gr. frumvarps stjérnlagarads 2011 skulu stjornvold vid toku akvardana
um nétturu Islands og umhverfi byggja & meginreglum umhverfisréttar. Helstu meginreglnanna
er getio i skyringum stjornlagarads og tekid fram ad peer geti lagt auknar skyldur & herdar
stjornvéldum og 68rum.?%

[ a-1id 22. gr. frumvarps 2021 er ekki ad finna beina tilvisun til pess ad stjornvéld skuli vid téku
akvardana um nétturu islands og umhverfi byggja & meginreglum umhverfisréttar. A hinn
boginn kemur verndargrundvoéllur nattiru- og umhverfisverndar fram i akveedum 2. og 3. mgr.
akveedisins, en hann endurspeglar mikilvaeegustu meginreglurnar.

Samkvaemt framangreindu er 1jdst ad eitt efnisatridi, p.e. ad tryggja skuli med I6gum heimild
til ad leita til hlutlausra drskurdaradila samkveemt 2. mgr. 35. gr. i frumvarpi stjérnlagarads
2011, er ekki ad finna i a-1id 22. gr. frumvarps 2021. Ad 6dru leyti er 3. mgr. a-lidar 22. gr..
frumvarps 2021 i 6llum adalatridum sambeerileg 35. gr. i frumvarpi stjérnlagarads.

4.3.2. Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2012

[ frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands (pingskjal 510 — 415.
mal), fra meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, lagt fram a 141. l16ggjafarpingi 2012—
2013 (frumvarp 2012), voru eins og i frumvarpi stjérnlagarads tvo akveedi sem lutu ad nattdru

252 Erumvarp stjérnlagarads 2011, bls. 88-89.
253 Sama heimild, bls. 88.
254 Sama heimild, bls. 88.
255 Sama heimild, bls. 90.
256 Sama heimild, bls. 90.
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og umhverfi: i fyrsta lagi akvaedi 33. gr., Nattura islands og umhverfi, og i 6dru lagi 35. gr.,
Upplysingar um umhverfi og maélsadild. Pessi &kveaedi eru nénast samhljéoa tillogum
stjornlagarads 2011, sbr. 33. og 35. gr. frumvarps pess. Ba&di akvadin er ad finna i 1. kafla
frumvarps 2012 sem ber heitid Mannréttindi og nattdra.

P& voru gerdar eftirfarandi breytingar og tilfeerslur med frumvarpi 2012:
4.3.2.1. Akvaedi 33. gr. frumvarps 2012 um nattaru Islands og umhverfi

[ fyrsta lagi var 2. malsl. 2. mgr. 33. gr. frumvarps stjornlagarads 2011 feerdur i 1. mgr. 33. gr.
frumvarps 2012 og vard ad 3. malslid peirrar malsgreinar. Gerd var ordalagsbreyting sem folst
i pvi ad ordunum ,lifs og lands* var skipt ut fyrir ordin ,,lands og lifrikis®, sbr. frumvarp 2012.
pa var 3. méalsl. 2. mgr. frumvarps 2011 par sem sagdi ad ,,[f]yrri spjoll [skyldu] beett eftir
fongum* ferdur i 1. mgr. 33. gr. frumvarps 2012 og vard hann ad 3. mélslid peirrar
malsgreinar.?®’

I 68ru lagi var ordinu ,,réttur” sem var i 3. mgr. 33. gr. frumvarps stjornlagarads 2011 skipt Gt
fyrir ordid ,,gildi*, sbr. frumvarp 2012. Samkvamt 16gskyringargégnum pétti pad endurspegla
betur pa stadreynd ad hvorki nattaran né komandi kynslddir geta notid lagalegs ,,réttar* sem
adilar ad logum. 28

| pridja lagi var ordinu ,,hagsmunir® baett vid 3. mgr. 33. gr. frumvarps 2012, en vidbotin tengist
breytingunni sem gerd var a ordanotkun, p.e. ,,réttur og ,,gildi“, og endurspeglar betur stodu
komandi kynsléda ad logum.?>°

4.3.2.2. Akvaedi 35. gr. frumvarps 2012 um upplysingar um umhverfi og malsadild

Eina atridid sem er frabrugdid frumvarpi stjérnlagarads 2011 i frumvarpi 2012, er ad finna i 2.
mgr. 35. gr. en par var baett vid ordinu ,,umtalsverd“. Ahrif pessarar breytingar er ad gildissvid
2. mgr. prengist og takmarkast vid ad almenningur hafi adgang ad undirbdningi dkvardana sem
hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og nattdru.?*°

Akvedi a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 er ad meginstefnu til samberilegt 33. og 35. gr.
frumvarps 2012. bo er rétt ad vekja athygli & ad med pvi ad beeta vid ,,umtalsverd* i 2. mgr. 35.
gr. frumvarps 2012 var andlag patttokuréttarins prengt. I a-1id 22. gr. frumvarps 2021 er
patttokurétturinn & hinn bdginn ekki takmarkadur vid akvardanir sem hafa umtalsverd ahrif &
umhverfid. Loks ma geta pess ad i tilvitnudu akvadi frumvarps 2021 er ekki ad finna akvadi
um jakveeda upplysingaskyldu stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 35. gr.

4.3.3. Nefndaralit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

I nefndaraliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. pingskjal 947, 415. mal, kom
m.a. fram pad sjonarmid ad betur feri a pvi ad akvaedi 32.-36. gr. frumvarps 2012, p.m.t. 33.
og 35. gr., vaeru ekki i mannréttindakaflanum og ad pau yrdu i sérstokum kafla.?®! pratt fyrir

257 Sja nanar skyringar sem fylgdu 33. gr. i frumvarpi 2012, bls. 113-118.

258 Sja s6mu heimild, bls. 117.

259 Sama heimild, bls. 117.

260 Sama heimild, bls. 130-134.

261 Nefndaralit um frumvarp til stjiérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands, pingskjal 947 — 415. mél, 2012—2013,
bls. 4.
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framangreint voru po hvorki lagdar til breytingar & ordalagi 33. og 35. gr. frumvarps 2012 ne
voru pessi akvadi feerd ar 1. kafla frumvarpsins, Mannréttindi og nattura.?s?

Med hlidsjon af framangreindu & fyrri umfjollun um 33. og 35. gr. asamt samanburdi vid 1. gr.
frumvarps 2021, sbr. kafla 4.4.1 og 4.4.2, einnig vid um framangreint nefndaralit.

4.3.4. Framhaldsnefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2013

I pessum kafla er fjallad um framangreint frumvarp 2012 eins og meiri hluti stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar lagadi til ad pvi yrdi breytt (frumvarp 2013).

I kjolfar alits Feneyjanefndarinnar 2013 var nyjum kafla beett vid frumvarpid, kafla 111,
Samfélag og natttra.?®® Jafnframt voru nokkrar breytingar gerdar & 33. gr. frumvarpsins, sem
vard 34. gr., og einnig & 35. gr. pess, sem vard 36. gr.?%* Breytingarnar folust einkum i pvi ad
feera til einstakar malsgreinar eda hluta peirra i dnnur akvaedi frumvarpsins sem adur voru ekKki
sérstaklega tengd umhverfisvernd.

Samkvaemt skyringum i framhaldsnefndaraliti 2013 var vid pad midad ad i Il. kafla frumvarps
2013 yrdu mannréttindadkveedi og ad par veeri fjallad um réttindi sem einstaklingar geetu krafist
sér til handa fyrir domi, en i Il1l. kafla yrou &kveedi sem veittu ekki slik einstaklingsbundin
réttindi.”®®

Auk pess sem na hefur verid tiundad var tekin su akvordun ad rada akveedunum pannig upp ad
fyrst keemu borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (fyrsta kynsldd réttinda) og sidan efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi (svokollud énnur kynsléd réttinda). 26

I samraemi vid framangreint var lagt til ad efnispeettir frumvarpsins sem tengdust akvaedum um
nattaru og veittu einstaklingsbundin réttindi, yrou feerd i hinn eiginlega mannréttindakafla (I1.
kafli frumvarpsins). Daemi um petta eru réttur til ad hafa adkomu ad undirbiningi dkvardana,
réttur & heilneemu umhverfi og réttur almennings til ad fara um landid i 16gmaetum tilgangi.?®’

A0 auki var lagt til ad ordalag dkveedanna yrdi einfaldad og samraemt pannig ad 6ll fyrstu
kynslddar réttindi yrou ad meginstefnu til ordud sem oOskilyrtar yfirlysingar um ad allir hefdu
akvedin réttindi, en annarrar kynslédar réttindi yrou ad meginstefnu til ordud med peim skilyrta
heetti ad vidkomandi réttindi skyldu tryggd med 16gum.2® bridju kynslodar réttindi yrdi svo ad
finna i nyjum 111. kafla um samfélag og natttru.%®

Framangreind stefnumdrkun leiddi m.a. til eftirfarandi breytingatillagna & umbhverfis-
akvaeounum:

262 Sja nénar breytingatillogu vid frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins Islands, pingskjal 948 — 415.
mal, 2012-2013, bls. 1-5.

263 Erumvarp 2013, bls. 2.

264 Sama heimild, einkum bls. 6-7.

265 Sama heimild, sja m.a. bls. 1-3.

266 Sama heimild, bls. 3.

267 Sama heimild, sja m.a. bls. 3.

268 Sama heimild, bls. 3.

269 Sama heimild, m.a. bls. 3 og 6-7.
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| fyrsta lagi var 2. mgr. 35. gr. um patttokuréttindi og heimild til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila feerd i 17. gr. frumvarpsins (var upphaflega 15. gr.) sem bar heitid Upplysinga-
og patttokuréttur.2’® EKKi var stefnt ad efnislegri breytingu & réttindunum med tilfaerslunni i 17.
gr. frumvarpsins.?’

I 63ru lagi vard akvaedi 4. mgr. 33. gr. um rétt til ad fara um landid (almannaréttur) ad 2. malsl.
1. mgr. 12. gr. (4dur 26. gr.) sem bar yfirskriftina Dvalarréttur og ferdafrelsi.?’? pratt fyrir
breytta stadsetningu & &kveedinu var hvorki stefnt ad efnislegri breytingu a innihaldi
almannaréttar né skilyrdunum sem vanalega eru tengd nytingu réttarins.?’3

[ pridja lagi var akveedi 2. mgr. 33. gr. pess efnis ad 6llum skyldi med 16gum tryggdur réttur &
heilnemu umhverfi, fersku vatni, dmengudu andrumslofti og ospilltri nattaru feert til og vard
hluti af 1. mgr. 26. gr. (adur 23. gr.) sem bar yfirskriftina Heilsa og heilbrigdispjonusta.?’*
Samkvemt 16gskyringargégnum var almennt markmid 26. gr. ad tryggja ad studlad yrdi ad
heilbrigdi i samfélaginu og ad tryggja 6llum jafnan rétt til heilbrigdispjonustu.?’® Einnig segir i
I6gskyringargognum ad &kveedid eigi sér fyrirmynd i 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og samsvérun i 11. gr. félagsmalasattmala Evropu fra
1961.27 Af demunum sem tekin eru i logskyringargdgnum virdist sem varnir gegn
umhverfismengun hafi verid i forgrunni.?’” Samkveemt framangreindu var meginahersla 16gd a
ad tryggja tiltekna umhverfisvernd sem hefdi bein tengsl vid mannlega heilsu og pannig skyldi
6llum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi i nokkud prongum skilningi.

[ fjorda lagi var akvaedi 3. mgr. 33. gr. um grundvéll nytingar nattdrugeaeda fert og vard 2. mgr.
34. gr.2® Akvaedinu var atladur stadur i nyjum I11. kafla, Samfélag og nattura. | peim kafla var
lagt til ad fjallad yréi um ymsa samfélagslega mikilvaeega hagsmuni, sem eru taldir heyra til
pridju kynsldédar mannréttinda, en s& flokkur er ekki sidur talinn tilheyra hépum manna og
samfélogum en einstaklingum.?’® Réttur til heilneems umhverfis og jafnréttis kynsl6danna voru
nefnd sem daemi um réttindi sem féllu undir pennan flokk.2%°

[ fimmta lagi var beett vid malslid i nyja 34. gr., 5. malsl. 1. mgr., par sem kom fram ad med
l6gum skyldi tryggja ad allir hefdu adgang ad 6spilltri nattiru. Akvaedid var & akvedinn hatt
nymeeli, en tengdist eigi ad sidur rétti til heilnems umhverfis (sbr. 26. gr. frumvarpsins) og
almannaréttinum (sbr. 12. gr. frumvarpsins).?8

Hefdu framangreindar breytingatilldgur nad fram ad ganga hefou umhverfisdkveedi 34. gr. (adur
33.gr.) og 36. gr. (&dur 35. gr.) frumvarpsins hljodad svo:

270 Sama heimild, einkum bls. 27 og 29-30.
211 Sama heimild, einkum bls. 29-30.

272 Sama heimild, bls. 3 og 16-17.

213 Sama heimild, bls. 16-17.

274 Sama heimild, bls. 3 og 43-44.

bls. 43.

275 Sama heimild,
276 Sama heimild,
217 Sama heimild,
278 Sama heimild,
219 Sama heimild,
280 Sama heimild.
281 Sama heimild,

bls. 43.

bls. 43-44

bls. 54 -57.
bls. 51-52.

bls. 56.
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34. gr. (&dur 33. gr.) 36. gr. (&dur 35. gr.)
Nattuara Islands og nyting natturugada. Upplysingar um umhverfi og meginreglur
umhverfisréttar.

Natttra islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber | Stjornvéldum ber ad upplysa almenning um éstand

ad virda hana og vernda. 1 pvi felst ad fjoloreytni umhverfis og nattdru og ahrif framkveemda par &.

lands og lifrikis sé viohaldid og nattruminjar, Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi

6byggd viderni, gréour og jardvegur njéti verndar. nattdruva, svo sem umhverfismengun.

Fyrri spjoll skulu baett eftir fongum. Med I6gum skal Vid toku akvardana um néttiru Islands og

tryggja ad allir hafi adgang ad éspilltri nattaru. umhverfi skulu stjornvéld byggja & meginreglum
Nytingu nattirugada skal haga pannig ad pau umhverfisréttar.

skeroist sem minnst til langframa og gildi nattarunnar
og hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.

Samkveaemt pessum breytingum var i stérum drattum lagt til ad yfirlysing um vernd natturu
[slands, almenn adgeeslu- og abyrgdarregla, grundvollur nattaru- og umhverfisverndar, p.m.t.
meginreglur umhverfisréttar, tillit til komandi kynsl6da vid nytingu nattirugaeda, almennur
adgangur allra ad oOspilltri nattdru, &samt upplysingaskyldu stjornvalda yrou fyrst og fremst
almenn stefnumarkandi akvadi sem féllu til pridju kynslodar mannréttinda sem ad meginstefnu
til yrdu tryggd med almennri 16ggjof.28

Eins og &dur var getid var vid pad midad ad i Il. kafla frumvarps 2013 yrdu réttindi sem
einstaklingar geetu framfylgt fyrir domi en i I11. kafla pess yrdu énnur umhverfistengd akvadi.

Midad vid endurrédun og einstakar tilfeerslur & milli akveaeda virdist hafa vera midad vid ad
eftirfarandi réttindi teldust einstaklingsbundin réttindi:

1. Adgangur ad undirbuningi akvardana og heimild til ad leita til hlutlausra drskurdaradila
7. gr.).

2. Rettur til pess ad fara um landid i 16gmetum tilgangi (12. gr.).
3. Reéttur & heilnemu umhverfi (26. gr.).

Borid saman vid frumvarp 2021 og skyringarnar sem fylgdu pvi er framangreind flokkaskipting
réttinda ekki eins augljos.

Eigi ad sidur er vid pad midad ad pad sé fyrst og fremst hlutverk I6ggjafans ad Gtfaera nanar
med almennum I6gum pau efnisatridi sem akvaedi 1. mgr. 1. gr. frumvarps 2021 lytur ad, en
1. mgr. er ad miklu leyti sambeerileg 34. gr. og ad hluta til 36. gr. i frumvarpi 2013.

Hvad vardar réttindin sem fjallad er um i 2. og 3. mgr. 1. gr. frumvarps 2021 er ljost ad um
einstaklingsbundin réttindi er ad reeda sem eru ad mestu leyti sambarileg peim réttindum sem
urdu hluti af 12., 17. og 26. gr., sbr. breytingarnar sem framhaldsnefndaralitio 2013
endurspeglar. Rétt er po ad vekja athygli & pvi ad rettur til heilnems umhverfis samkvaemt
26. gr. frumvarps 2013 virdist vera bundinn vid varnir gegn mengun i heilsuverndarskyni.

pegar a-lidur 22. gr. frumvarps 2021 er borin saman vid tillogur frumvarps 2013 er éhett ad
segja ad um sambeerilegar tillogur sé ad raeda. PO skilur & milli ad ekki er ad finna dkvaedi um

282 Sama heimild, sja einkum bls. 3-6, 54-57 og 62-64.
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jakveaeda upplysingaskyldu stjérnvalda i frumvarpi 2021 og réttur til pess ad leita til sjalfsteedra
urskurdaradila er ekki tryggdur i pvi frumvarpi. A hinn béginn er andlag patttékuréttarins
vidteekara i frumvarpi 2021 enda ekki takmarkad vid akvardanir sem hafa umtalsverd ahrif &
umhverfid. Loks er réttur til heilneems umhverfis i frumvarpi 2021 ekki bundinn vid varnir gegn
mengun i heilsuverndarskyni.

4.3.5. Frumvarp 2016

Med 1. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum (umhverfisvernd, nattaruaudlindir, pjédaratkveeda-
greidslur), 145. l6ggjafarping 2015-2016, pingskjal 1577 — 841. mal (frumvarp 2016), var lagt
til ad & eftir 78. gr. stjornarskrarinnar keemu prjar nyjar greinar, 79.-81. gr. Akvadi 79. gr.
frumvarpsins hefur ad geyma akvadi um umhverfisvernd, sbr. a-1id tilvitnadrar 1. gr.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp 2016 er i tillégu ad nyrri 79. gr.
byggt & peim kjarna sem hafdi komid fram i fyrri tillégum, p.m.t. i frumvoérpum 2011-2013.283

Samkvaemt almennum athugasemdum i frumvarpi 2016 er kjarni framkominnar tillégu ad 79.
gr. i adalatridum fjorpeettur, p.e. meelt er fyrir um nattdruvernd, rétt allra til heilneems umhverfis,
almannarétt og upplysinga- og patttokurétt,?84

Akvadi a-lidar 22. gr. frumvarps 2021 og 79. gr. frumvarps 2016 eru nanast samhljoda. bad
eina sem skilur & milli er ad i frumvarpi 2021 segir i 1. malslid 2. mgr.: ,,Allir eiga rétt til
heilnems umhverfis*, en 1 79. gr. sagdi 4 hinn boginn: ,,Allir skulu njo6ta heilnems umhverfis.*

I l16gskyringargégnum sem fylgdu frumvarpi 2021 er ekki beinlinis vikid ad lagalegum
afleidingum framangreindrar breytingar.2®

Pott ordalag 1. malsl. 2. mgr. 79. gr. visi ekki til ,,réttar er eigi ad sidur i greinargerd frumvarps
2016 visad til ,,rétt[ar] allra til heilneems umhverfis ...“.?® Einnig kemur fram i greinargerdinni
ad pott akveedio feli fyrst og fremst i sér almenna stefnumdrkun visi pad einnig til akvedinna
grunnréttinda einstaklinga.?®” Af greinargerdinni er einnig ljost ad forsendan, p.e. heilnsemt
umhverfi, tengist naid grundvallarmannréttindum einstaklinga sem 2. og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu er &tlad ad tryggja.?® A moti kemur ad akvaedinu um heilnaemi
umhverfis er ekki &tlad ad veita rikari vernd en leida ma af grunnreglunni um réttinn til lifs (2.
gr. Mannréttindasattmala Evropu) og 71. gr. stjérnarskrarinnar.?®

Breytingin & ordalagi 1. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. i frumvarpi 2021 verdur ekki skilin @ annan
veg en ad um einstaklingsréttindi sé ad reeda. Akvadinu sé po jafnframt @tlad ad tryggja
sameiginlega hagsmuni eda réttindi nalifandi og komandi kynsldda til heilnsems umhverfis.2%

283 Frumvarp 2016, einkum bls. 10-11.

284 Sama heimild, bls. 4.

285 Greinargerd med frumvarpi 2021, sja einkum kafla 3.1 og 3.2 og athugasemdir um a-1id 22. gr.
286 Erumvarp 2016, bls. 4.

287 Sama heimild, bls. 7.
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Einnig er ljost ad rettur til heilneems umhverfis tengist pydingarmiklum mannréttindum sem
einstaklingar njota, sbr. 2. og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, en er po vidtekari.?%

[ hnotskurn méa segja ad fyrrgreind breyting & ordalagi samkveemt 1. gr. frumvarps 2021 asamt
fyrirliggjandi skyringum i greinargerd med frumvarpinu leidi til vidtekari réttar til heilneems
umhverfis en samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 79. gr. frumvarps 2016, enda takmarkadist rétturinn
i eldra frumvarpinu vid pa vernd sem 2. og 8. gr. mannréttindarsattmala Evropu er a&tlad ad
tryggja i samhengi umhverfismala.

4.4. Samantekt

Framsetning, gildissvid og skyringar med framangreindum tilldogum ad umhverfisakvaeedum i
stjornarskra er ad morgu leyti samberileg. Segja ma ad tillégurnar hverfist i storum drattum um
nokkur meginatridi:

I fyrsta lagi yfirlysingu um mikilveegi nattGru islands. 1 68ru lagi abyrgd & nattiru- og
umhverfisvernd dsamt grundvelli verndarinnar. I pridja lagi rétt allra til heilneems umhverfis. |
fjoroa lagi rétt til farar um landid og dvalar (almannaréttur). Loks, i fimmta lagi upplysingarétt
almennings um umhverfid (upplysingaréttur) og reétt til ad taka patt i undirbaningi dkvardana
sem ahrif hafa & umhverfid (patttokuréttur).

pad sem helst ber & milli frumvarps stjornlagarads 2011 og frumvarps 2021 eru eftirfarandi
atridi: I fyrsta lagi tryggir frumvarp stjornlagarads 2011 heimild almennings til ad leita til
hlutlausra Urskurdaradila en frumvarp 2021 inniheldur ekki slikt akveedi. I 68ru lagi er i
frumvarpi stjornlagarads 2011 ad finna akvaedi sem lytur ad jakveedri skyldu stjérnvalda til pess
ad upplysa almenning um astand umhverfis og natturu, ahrif framkvaemda & pad og um
natturuva en sambeerilegt akveedi er ekki ad finna i frumvarpi 2021.

pad sem helst ber & milli frumvarps 2012 og frumvarps 2021 er ad patttokurétturinn samkvaemt
fyrrnefnda frumvarpinu er takmarkadur vid undirbining dkvardana sem hafa umtalsverd ahrif
a umhverfid og prengir pad gildissvid pessa réttar. Pa inniheldur frumvarp 2021 ekki akveedi
sem tryggir almenningi heimild til ad leita til hlutlausra arskurdaradila, sbr. frumvarp 2012.
Loks inniheldur frumvarp 2021 ekki akvaedi um jakvaeda skyldu stjornvalda til pess ad upplysa
almenning um astand umhverfis og nattaru, ahrif framkvemda & pad og um nattaruva.

pegar frumvarp 2013 er borid saman vid frumvarp 2021 er svipada sogu ad segja. Sidarnefnda
frumvarpid inniheldur hvorki dkvaedi sem tryggir heimild almennings til ad leita til hlutlausra
arskurdaradila né akvaedi um jakveeda skyldu stjornvalda til pess ad upplysa almenning um
astand umhverfis og nattiru, ahrif framkveemda & pad og um néttaruva. A hinn bdginn er
gildissvid réttarins til heilneems umhverfis prengra i frumvarpi 2013 en i frumvarpi 2021.

pétt frumvarp 2016 og frumvarp 2021 séu nanast samhljooa er 1jést ad akvaedid sem vardar rétt
allra til heilnems umhverfis er Gtviraedara i sidarnefnda frumvarpinu.

291 Sama heimild, bls. 14.
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