151. l6ggjafarping 2020-2021. Prentad upp.
Pingskjal 259 — 212. mal. Vidbot.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um tekjufallsstyrki.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Gudrinu Porleifsdottur og Harald
Steinporsson fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Elinu Olmu Arthursdéttur og Kristjan
Gunnarsson fra Skattinum, Pétur Gauta Valgeirsson fra Leidsogn — stéttarfélagi leidsogu-
manna, Asgeir Gudmundsson og Helga Bjornsson fra Félagi sjalfstatt starfandi tonlistar-
folks, Erling J6hannesson og Gunnar Hrafnsson frd Bandalagi islenskra listamanna, Orra
Hugin Agiistsson og Kolbranu Halldérsdéttur fra Svidslistasambandi fslands, Rébert Fares-
tveit og Halldor Oddsson fra Alpydusambandi fslands, Pérunni Sveinbjarnardéttur og Vil-
hjalm Hilmarsson fra Bandalagi haskélamanna, Olaf Stephensen og Gudnyju Hjaltadéttur
fra Félagi atvinnurekenda, Johannes Por Skulason fra Samtokum ferdapjonustunnar, Heio-
ranu Bjork Gisladottur fra Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins og Samtokum
verslunar og pjonustu og Birgi Orn Birgisson, Emil Helga Larusson, Hrefnu Bjork Sverris-
déttur og Johann Orn Porarinsson fra Samtokum fyrirtzkja 4 veitingamarkadi.

Umsagnir barust fra Alpydusambandi {slands, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi is-
lenskra leigubifreidastjora, Bandalagi islenskra listamanna, Bandalagi sjalfsteedra leikhusa,
Birni Haukssyni og Alfred Haukssyni, Beendasamtokum fslands, Félagi atvinnurekenda, Fé-
lagi islenskra hljémlistarmanna, Gaflaraleikhtisinu — félagasamtokum, Leidsogn — stéttarfeé-
lagi leidsogumanna, Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifsins, Samtkum idnadarins
og Samtokum verslunar og pjonustu, Samtokum ferdapjonustunnar, Samradshopi tonlistar-
i0nadarins, Samradsvettvangi fagfélaga svidslistafolks, Skattinum og Tix — midasélu ehf. ba
barst nefndinni minnisblad fra fjarmala- og efnahagsraduneyti um kostnadarahrif af frum-
varpinu nai breytingartillogur nefndarinnar fram ad ganga.

Efni frumvarpsins.

Meod frumvarpinu er lagt til ad einstaklingar og litlir 16gadilar i atvinnurekstri eda sjalf-
steedri starfsemi sem hafa ordid fyrir minnst 50% tekjufalli 4 timabilinu 1. april til 30. sept-
ember 2020 samanborid vid sama timabil 2019 vegna heimsfaraldurs kérénuveiru eda ad-
gerda stjornvalda til ad hefta Gtbreidslu hennar geti a0 nanari skilyroum uppfylltum fengio
styrk til ad meta rekstrarkostnadi & timabilinu. Styrkurinn geti ordid allt a0 400 pusund kr.
fyrir hvert st6dugildi & méanudi 4 timabilinu.

Frumvarpid er lidur i adgerdum rikisstjornarinnar til ad maeta fjarhagstjoni einstaklinga
og logadila vegna heimsfaraldurs koronuveiru og kemur til viobdtar adgerdum sem pegar
hefur verio radist i, svo sem hlutabotaleidinni, lengingu 4 timabili tekjutengdra atvinnuleysis-
bota, lokunarstyrkjum og studningi Ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar 4 upp-
sagnarfresti.



Umfjollun nefndarinnar.
Samkeppnissjonarmio.

Nefndin tekur undir abendingar Samkeppniseftirlitsins 1 umsdgn um mikilvagi pess ad
stjornvold hugi ad almennri stefhumorkun vardandi dframhaldandi studningsadgerdir og
framvindu peirra. bPar 4 medal er brynt ad hugad verdi ad pydingu samkeppni fyrir endurreisn
atvinnulifsins.

Opinber studningur vid fyrirtaeki er hluti af bradaadgerdum en getur haft ahrif 4 sam-
keppnisadstaedur 4 komandi &rum. Vegna pessa telur nefndin naudsynlegt ad yfirvold sam-
keppnismala meti reynsluna af opinberum studningsadgerdum vid atvinnulifio og geri opin-
berlega grein fyrir nidurstoounum.

Framhald hlutabotaleidar.

Medal urreda stjornvalda til pess ad bregdast vid efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
koronuveiru er hlutabotaleidin, sbr. 16g nr. 23/2020, um breytingu 4 [6gum um atvinnuleysis-
tryggingar og 16gum um Abyrgdasjod launa (minnkad starfshlutfall). Med I6gunum var kved-
10 4 um heimild til ad greida launamanni atvinnuleysisbatur samhlida minnkudu starfshlut-
falli, sbr. 17. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, an pess ad fost laun fra vinnu-
veitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall keemu til skerdingar 4 fjarhad botanna. Skilyroi
fyrir beitingu heimildarinnar & timabilinu 15. mars til 1. juni 2020 voru ad fyrra starfshlutfall
hefdi lekkad um 20 prosentustig hid minnsta og launamadur haldid ad ldgmarki 25% starfs-
hlutfalli.

Meo 16gum nr. 44/2020 var hlutabétaleidin framlengd med nokkrum efnislegum breyting-
um. Vio framlengingu urradisins var m.a. kvedid 4 um hakkun lagmarksstarfshlutfalls ar
25% 1 50%. Skilyrdi fyrir nytingu urraedisins er pvi ad launamadur hafi verid 1 ad lagmarki
70% starfshlutfalli. Ad auki voru sett ymis skilyrdi er lita ad starfsemi vinnuveitanda, svo
sem um lagmarkstekjufall til nytingar 4 arreedinu. Urradid var aftur framlengt i haust og
gildir nt til 31. desember 2020.

Ljost er ad koronuveirufaraldurinn mun standa yfir lengur en talid var vid upphaf hluta-
botaleidarinnar og vid framlengingu hennar. Stjornvold hafa i haust purft ad gripa til sam-
barilegra sottvarnaradstafana og i fyrstu bylgju faraldursins og fj6lda rekstraradila verio gert
a0 loka fyrirteekjum sinum eda takmarka starfsemi sina med 6drum hetti. Nefndin telur nauo-
synlegt a0 skapa fyrirsjaanleika um framhald hlutabétaleidarinnar og ad hun verdi framlengd
a.m.k. fram 4 vor. Einnig verdi ad huga ad pvi ad feera urreedio aftur til fyrra horfs med tilliti
til lagmarksstarfshlutfalls.

Innleiding nyrra studningsurrceeda.

Frumvarp petta, d&samt frumvarpi um framhald lokunarstyrkja (201. mal), var lagt fram
4 Alpingi 16. oktober og visad til nefndarinnar 20. oktéber. Nefndin hefur lagt kapp 4 ad
hrada umfjollun malsins enda hefur htun skilning 4 pvi ad miklu mali skipti a0 urraedin komist
sem fyrst i gagnid. P6 er vakin athygli 4 ad veita purfi framkvemdaradila svigram til ad
hanna kerfi, utbua eydublod og adhafast annad sem naudsynlegt er &dur en ny urraedi komast
i framkveemd. Einkum verdur a0 taka tillit til pessa og syna sanngjarna bidlund i pvi ljési ad
nefndin leggur til umfangsmiklar breytingar & pvi trredi sem hér er til umfjéllunar.



Breytingartillogur nefndarinnar.
Gildissvio.

Samhlida framlagningu frumvarpsins sem hér er til umfjollunar lagdi fjarmala- og efna-
hagsradherra fram frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um fjarstudning til minni rekstrar-
adila vegna heimsfaraldurs koronuveiru. I frumvarpinu var kvedid 4 um framhald lokunar-
styrkja. Ljost er a0 margir rekstraradilar par sem launamenn eru fleiri en prir hafa ordio fyrir
pungum busifjum vegna samkomutakmarkana yfirvalda an pess p6 ad hafa verid beinlinis
gert ad loka eda stodva starfsemi. bessir adilar falla pvi utan lokunarstyrkja og tekjufalls-
styrkja. I framsogu sinni um pad frumvarp sem hér er til umfjollunar 1ét radherra pess getid
a0 til steedi ad snida pridja urraedid ad pessum hopi fyrirtaeekja. Sjdnarmid par ad lutandi hafa
vida komid fram ad undanfornu, sbr. m.a. 4skorun veitingamanna til stjornvalda fra 22. okto-
ber, og peirra gatir i umsdgnum sem nefndinni hafa borist.

Nefndin leggur til, i samradi vid raduneytid, ad breyting verdi gerd a gildissvidi frum-
varpsins pannig ad pad taki ekki eingdngu til rekstraradila par sem launamenn eru prir eda
feerri. [ pvi felst ad fallid verdi fra skilyrdi 3. tolul. 4. gr. um hamarksfjolda launamanna.
bannig geti allir rekstraradilar s6tt um tekjufallsstyrk 6had starfsmannafjolda, enda uppfylli
peir énnur skilyrdi fyrir styrkveitingu, m.a. um lagmarkstekjufall.

Ad auki leggur nefndin til ad fjarhead tekjufallsstyrks sem rekstraradili getur att rétt 4 mio-
ist vio medalfjolda stodugilda 4 manuoi & timabilinu 1. april til 31. oktdber 2020, en styrkur
verdi greiddur ad hamarki vegna fimm stodugilda. Par sem gert er rad fyrir pvi ad styrkur
verdi akvardadur fyrir timabilid 1 heild er til einfoldunar lagt til ad fjarhaed hans taki mid af
medalfjolda stoougilda 4 timabilinu en ekki fjolda stoougilda i hverjum manudi.

Ordskyringar (3. gr.).

Nefndin leggur til ad vid ordskyringar i 3. gr. frumvarpsins batist skyring 4 hugtakinu
stoougildi par sem fjarhaed skv. 5. gr. mun i akvednum tilfellum haldast i hendur vio fjolda
stoougilda hja rekstraradila. Stodugildi verdi skilgreint sem starfshlutfall sem jafngildi fullu
starfi launamanns i einn manud. I pessu felst ad einn launamadur getur i haesta lagi jafngilt
einu stoougildi enda starfi hann i fullu starfi hja rekstraradila i heilan manud. Tveir launa-
menn i halfu starfi i einn manud jafngilda samtals einu stoougildi. A0 sama skapi jafngildir
launamadur sem starfar 1 heilu starfi hjé rekstraradila halfan manud 50% stodugildi. Ekki
verdur talid ad einn launamadur geti numid meira en einu stodugildi i skilningi laganna enda
pott hann vinni i einum manudi fullt starf auk yfirvinnu.

Skilyrdi um tekjufall (1. tolul. 4. gr.).

Samkvemt 1. tolul. 4. gr. er skilyrdi fyrir tekjufallsstyrk ad rekstraradili hafi ordid fyrir
a.m.k. 50% tekjufalli & timabilinu 1. april til 30. september 2020 midad vid sama timabil arid
2019 eda samberileg timabil ad breyttu breytanda hafi rekstraradili hafio starfsemi eftir 1.
april 2019. Nefndin leggur til a0 timabilio lengist til 31. oktober 2020, sbr. nanari umfjéllun
um fjarhaed tekjufallsstyrks (1. mgr. 5. gr.).

Nefndin leggur til ad krafan um helmingstekjufall verdi rymkud pannig ad rekstraradili
purfi einungis ad syna fram 4 40% tekjufall til a0 geta att rétt 4 Grraedinu. Jafnframt leggur
nefndin til ad 1 stad pess ad tekjufall 4 timabilinu 1. april til 31. oktéber 2020 verdi midad vid
tekjur rekstraradila somu manudi a arinu 2019 skuli mida vid medaltekjur hans a sjé manada
timabili & arinu 2019. Er pannig leitast vid ad koma til moéts vid rekstraradila par sem starf-
semi er sveiflukennd eftir arstidum auk pess sem fyrirkomulagio er einfaldara i framkvamd.
b6 er lagt til ad heimilt verdi ad notast vid annad viomidunartimabil ef rekstraradili synir
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fram 4 ad pannig faist betri mynd af raunverulegu tekjufalli hans. betta getur t.d. att vid i til-
viki einyrkja sem hefur verid i feedingarorlofi eda veikindaleyfi storan hluta rekstrararsins
2019. 1 sliku tilviki er 4 herdum rekstraradila ad tilgreina annad vidmidunartimabil og syna
fram & rok fyrir pvi ad pad gefi betri mynd af tekjufalli hans.

Loks leggur nefndin til ad hafi rekstraradili hlotid lokunarstyrk samkvaemt [dgum um fjar-
stuoning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs korénuveiru 4 timabilinu 1. april til 31.
oktober 2020 megi draga hann fra tekjum rekstraradila & pvi timabili pegar tekjufall hans er
metid. Ad 60rum kosti getur st stada komid upp ad rekstraradili falli utan urredis tekjufalls-
styrkja af peirri dsteedu einni ad hann hefur hlotid lokunarstyrk. Ef lokunarstyrkur sem rekstr-
aradila hefur verid dkvardadur hefdi pau hrif ad tekjufall hans yrdi leegra en 40% gaeti nidur-
stadan ordio su a0 fjarhagslega keemi verr ut fyrir hann ad hafa fengio lokunarstyrk en ekki.
bess ber ad geta ad 1 3. mgr. 5. gr. er kvedid a um ad lokunarstyrkur dragist fra fjarhed tekju-
fallsstyrks en med peirri reglu er loku fyrir pad skotid ad rekstraradili fai tekjufall sitt tvibeett.

Skilyrdi um lagmarkstekjur (2. tolul. 4. gr.).

Samkvaemt?2. tolul. 4. gr. frumvarpsins skulu tekjur rekstraradila 4 rekstrararinu 2019 hafa
verid a.m.k. 1 millj. kr. svo ad hann geti s6tt um styrk samkvaemt urreedinu. Samhlida peim
breytingum & frumvarpinu sem nefndin leggur til telur nefndin a0 tilgangur skilyrdisins sé
ordinn hverfandi. P4 geeti pad flekt framkvemd ad 6porfu, einkum vardandi rekstraradila
sem ekki voru starfandi allt rekstrararid 2019. Nefndin leggur til ad 2. tolul. 4. gr. falli brott.

Fjarheed tekjufallsstyrks (5. gr.).

Nefndin leggur til a0 timabil tekjufallsstyrkja verodi lengt pannig ad pad nai til 31. oktober
istad 30. september. Nu pegar er ljost ad takmarkanir & samkomum og adrar adgerdir stjorn-
valda til a0 hefta utbreidslu korénuveirunnar eru meiri og vara lengur en ottast var pegar
frumvarpio var lagt fram. Jafnframt er [jést & pessari stundu a0 hardar adgerdir munu ad ein-
hverju marki na inn i névembermanud. Radherra hefur bodad ad annad urraedi verdi kynnt
4 naestunni sem &tlad verdi ad maeta rekstrarvanda 4 pvi timabili sem fram undan er.
Nefndin leggur til ad fjarhaed tekjufallsstyrks skuli ad meginreglu vera jafnha rekstrarkostn-
a0i rekstraradila & timabilinu 1. april til 31. oktoéber 2020, p6 pannig ad hiin geti aldrei ordiod
heerri en sem nemur tekjufalli rekstraradila 4 timabilinu. Vid mat & rekstrarkostnadi 4 timabil-
inu beri rekstraradila ad draga fra studning sem hann kann ad hafa hlotid samkvemt l6gum
um studning ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar 4 uppsagnarfresti, nr. 50/2020,
a0 pvi marki sem hann hefur hlotid slikan studning vegna launa a sama timabili. Tilgangur
pessa er a0 koma i veg fyrir tilvik par sem rekstraradili fai sama rekstrarkostnad tvibattan
ur rikissjooi.

Jafnframt geti tekjufallsstyrkur i heesta lagi numid 400 puasund kr. & hvert manadarlegt
stoougildi hja rekstraradila 4 timabilinu fyrir hvern manud fra april til oktober og i haesta lagi
2 millj. kr. 8 manudi, sem nemur fimm stodugildum, enda hafi tekjufall rekstraradila 4 tima-
bilinu numid 4 bilinu 40—70%. Hafi tekjufall numid heerra hlutfalli midist hamark tekjufalls-
styrks vid 500 pusund kr. & hvert manadarlegt stodugildi en somu forsendur ad 60ru leyti.
Samkveemt pessu getur rekstraradili med 40—70% tekjufall i heesta lagi att rétt & 14 millj. kr.
tekjufallsstyrk og rekstraradili med 70% tekjufall eda meira i haesta lagi att rétt &4 17,5 millj.
kr. tekjufallsstyrk.

Hafirekstraradili fengid dkvardadan lokunarstyrk kemur hann til fradrattar tekjufallsstyrk
sem hann getur att rétt 4. Rekstraradili med prju stoougildi sem hefur verio dkvardadur lok-
unarstyrkur samtals ad fjarhad 5.940.000 kr. getur pvi att rétt 4 2.460.000 kr. ad hamarki i
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tekjufallsstyrk, hafi hann ordid fyrir 40-70% tekjufalli, eda 4.560.000 kr. ad hamarki hafi
hann ordid fyrir 70-100% tekjufalli. Rekstraradili med fimm stodugildi og jafnmarga launa-
menn sem hefur fengid samtals 7.500.000 kr. i lokunarstyrk getur att rétt 4 6.500.000 kr. ad
hamarki i tekjufallsstyrk hafi hann ordid fyrir 40-70% tekjufalli eda 10.000.000 kr. ad ha-
marki hafi hann ordid fyrir 70-100% tekjufalli.

Me0 manadarlegu stodugildi er i skilningi akvaedisins att vid fjolda stoougilda ad medal-
tali 4 manudi hja rekstraradila 4 timabilinu sem er undir. Hafi starfandi launamenn hja rekstr-
aradila t.d. numio tiu stodugildum i april, mai og juni, fimm stodugildum i juli og aglist en
engu stodugildi i september og oktober reiknast manadarleg stodugildi hja rekstraradilanum
a timabilinu yfir fimm (40 deilt med sj6) og rekstraradilinn a rétt & hamarkstekjufallsstyrk
fyrir timabilid midad vid tekjufallsprep og adrar forsendur.

Med stodugildi er att vid starfshlutfall sem jafngildir fullu starfi launamanns i einn ménud,
sbr. umfjéllun hér ad framan um 3. gr. frumvarpsins. bvi er ekki endilega samhengi & milli
fjolda launamanna, sbr. 16g um fjarstudning vid minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
koronuveiru, nr. 38/2020, og fjolda stodugilda. Rekstraradili getur t.d. haft fimm launamenn
en einungis tvo stodugildi ef fjorir peirra eru i 25% starfshlutfalli. Rekstraradili sem svona
hattar til um getur i heesta lagi att rétt & 7 millj. kr. tekjufallsstyrk midad vid ad hann hafi ekki
jafnframt fengid lokunarstyrk og ad tekjufall hans & timabilinu hafi verid & bilinu 70-100%.

Hamarksstuoningur og rikisadstodarreglur (10. gr.).

Med hlidsjon af heekkun fjarhada er [jost ad ekki er unnt ad byggja eingéngu 4 reglum um
minnihattaradstod pannig ad tekjufallsstyrkir samrymist skuldbindingum Islands samkvaemt
EES-samningnum. bvi leggur nefndin til ad 10. gr. frumvarpsins breytist pannig ad par verdi
kvedid aum ad heildarfjarheed tekjufallsstyrkja til tengdra rekstraradila geti ekki numid haerri
fjarhad en 120 millj. kr. Studningur i tengslum vid framhald lokunarstyrkja og samkvaemt
16gum um ferdagjof skuli tekinn med i reikninginn ad pvi leyti. Sé um a0 raeda fyrirteeki sem
taldist i erfidleikum 31. desember 2019 getur heildarfjarhad studnings p6 ad hamarki numio
30 millj. kr., nema ef um er ad rada litil fyrirtaeki enda hafi pau ekki hlotid bjorgunar- eda
endurskipulagningaradstod. Akvadid er somu gerdar og 2. efnismgr. 4. gr. frumvarpsins i
201. mali & yfirstandandi 16ggjafarpingi (framhald & lokunarstyrkjum). Um skilgreiningu a
hugtokunum fyrirteeki i erfidleikum, litid fyrirtaeki, tengd fyrirteki, bjérgunaradstod og end-
urskipulagningaradstod visast til athugasemda 1 greinargerd med pvi frumvarpi, sbr. pskj.
202.

Birting upplysinga (ny 11. gr.).

Nefndin leggur til ad vid frumvarpid batist dkvadi pess efnis ad Skatturinn skuli birta
opinberlega upplysingar um hvada 16gadilum hefur verid dkvardadur tekjufallsstyrkur. { 1josi
peirra breytinga sem lagoar eru til & gildissvidi frumvarpsins telur nefndin edlilegt ad ad-
gangur almennings ad upplysingum um radstéfun opinbers fjar s¢ hafour ad leidarljosi.
Akvadid 4 fyrirmynd i 15. gr. laga um studning tr rikissjodi vegna greidslu hluta launa-
kostnadar 4 uppsagnarfresti, nr. 50/2020. Lagt er til ad akvae0id taki ad meginreglu einungis
til 16gadila en ekki einstaklinga og ekki verdi birtar upplysingar um fjarhad styrks. Nemi
styrkur jafnvirdi 100 pusund evra eda meira verdi po avallt birtar fjarhaedir og ndfn styrkpega
i samraemi vid tilmeli framkvemdastjornar Evrépusambandsins um vidmid rikisadstodar
vegna heimsfaraldurs koronuveiru.
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Rekstraradilar sem hofu starfsemi eftir 1. april (nytt bradabirgdadkvedi).

Nefndin leggur til ad rekstraradilum sem héfu starfsemi eftir 1. april 2020 verdi gert
mogulegt ad sekja um tekjufallsstyrk fyrir timabilid fra 1. september til 31. oktober 2020
enda nemi tekjufall peirra 4 pvi timabili ad lagmarki 40% midad vid tekjur peirra, {frd pvi ad
peir hofu starfsemi fram til 1. september, umreiknadar i 61 dags vidmidunartekjur. Ad 60ru
leyti verdi slikur tekjufallsstyrkur byggour a4 soému forsendum og hefdbundinn tekjufalls-
styrkur samkvaemt 16gunum. Nefndin telur ad sanngirnisrok og samkeppnissjonarmio meeli
med pvi ad pessir rekstraradilar sitji ekki eftir & peirri forsendu einni ad peir hafi hafid rekst-
ur eftir akvedinn dag. Nefndin telur naudsynlegt ad koma til mots vio pa ad pvi leyti sem lagt
er til.

Kostnadarmat.

Nefndinni barst minnisblad fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu um mat a kostnadi
urraoisins eins og pad breytist ad tillogu nefndarinnar fyrir rikissj6d. Samkvemt ahrifamati
raduneytisins ma aztla ad heildarkostnadur rikissjods vegna tekjufallsstyrkja verdi ad
hamarki 23,3 milljardar kr. Ad 6dru leyti visar nefndin til minnisblads rdduneytisins

Ad framansdgou virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyt-
ingum sem lagoar eru til 4 sérstoku pingskjali.

Smari McCarthy skrifar undir alit petta med fyrirvara sem hann hyggst gera grein fyrir {
reou.

Alpingi, 3. ndvember 2020.

Oli Bjorn Karason, Jon Steindor Valdimarsson. Brynjar Nielsson.
form., frsm.
Bryndis Haraldsdottir. Oddny G. Hardardottir. Olafur Pér Gunnarsson.
Smari McCarthy, Sigmundur David Willum Pér bérsson.

me0 fyrirvara. Gunnlaugsson.
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