151. loggjafarping 2020-2021. Prentad upp
Pingskjal 453 — 361. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 16gum um félagslega adstod og logum um almannatryggingar
(framfeersluuppbét og eingreiosla).

Fra félags- og barnamalaraodherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um félagslega adstod, nr. 99/2007.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. I stad fjarhadarinnar ,,310.800 kr.“ i 2. malsl. 2. mgr. kemur: 333.258 kr.
b. I stad fjarhadarinnar ,,247.183 kr.* { 3. malsl. 2. mgr. kemur: 265.044 kr.
c. Istad,ekkiskal telja til tekna 50% af fjarhad aldurstengdrar rorkuuppbétar skv. 21. gr.
laga um almannatryggingar* 1 2. malsl. 4. mgr. kemur: einungis skal telja til tekna 50%
af fjarhad aldurstengdrar 6rorkuuppbotar skv. 21. gr. laga um almannatryggingar og 95%
af fjarhaeo tekjutryggingar skv. 22. gr. somu laga.

II. KAFLI
Breyting 4 lo6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
2. gr.

Vid 16gin beetist nytt akvaeoi til bradabirgda, svohljodandi:

beir sem eiga rétt & greidslu ororkulifeyris skv. 18. gr., slysadrorkulifeyris skv. 12. gr. laga
um slysatryggingar almannatrygginga, nr. 45/2015, eda endurhafingarlifeyris skv. 7. gr. laga
um félagslega adstod, nr. 99/2007, 4 arinu 2020, skulu f4 eingreidslu ad fjarhaed 50.000 kr.
Hafi lifeyrispegi fengio greiddar baetur hluta Gr ari skal eingreidslan vera i hlutfalli vio
greidsluréttindi hans 4 arinu. Eingreidsla pessi, sem greidist eigi sidar en 31. desember 2020,
skal ekki teljast til tekna greidslupega og ekki leida til skerdingar annarra greidslna.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
bratt fyrir 1. mgr. 6dlast akvaeoi 1. gr. gildi 1. jantiar 2021.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er sami0 i félagsmalaraduneytinu. Annars vegar er 10g0 til breyting 4 9. gr.
laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, hvad vardar greidslu sérstakrar uppbotar 4 lifeyri
vegna framfaerslu og hins vegar er lagt til ad vio 16g um almannatryggingar, nr. 100/2007,
baetist nytt akvaedi til bradabirgda um eingreidslu til 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega.
Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid Tryggingastofnun rikisins sem annast framkvaemd


https://www.althingi.is/lagas/149b/2007099.html
https://www.althingi.is/lagas/149b/2007100.html

laganna. b4 var sérfraedingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, félagsmalaraduneyti og for-
saetisraduneyti falid ad utfera tillogurnar og kynna per fyrir styrihop raduneytisstjora um sam-
félagsleg og hagren vidbrogd vido COVID-19-faraldrinum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f fjarlogum éarsins 2019 var akvedid ad veita 4 milljarda kr. framlagi vegna fyrirhugadra
kerfisbreytinga i almannatryggingum til ad baeta kjor oryrkja. Fjarhad pessi hefur tekio ein-
hverjum breytingum milli ara, ymist til haekkunar eda leekkunar, sem stafar meoal annars af
pvi ad innleiding & nyju mats- og framfaerslukerfi almannatrygginga vegna 6rorku hefur tafist.
Med 16gum nr. 97/2019, um breytingar & 16gum um félagslega adstod og 16gum um almanna-
tryggingar (framfaersluuppbdt og medferd atvinnutekna), voru po fyrstu skrefin tekin 1 att ad
nyju kerfi en 1 16gunum f6lust medal annars peaer breytingar ad dregid var ur ahrifum tekna a
utreikning sérstakrar uppbodtar vegna framfaerslu auk pess sem breytingar voru gerdar 4 reglum
um medferd atvinnutekna. Nam kostnadur vegna peirra breytinga 2,9 milljéoroum kr. og er pvi
oradstafad 1,1 milljardi kr. af fjarveitingunni. Er etlunin ad peir fjarmunir nytist mest peim
hopi 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega sem 16kust hafa kjorin.

Til ad na framangreindu markmidi er talid naudsynlegt ad gera breytingar 4 [6gum um
félagslega adstod og 16gum um almannatryggingar. b4 mun hluti peirra lagabreytinga sem gert
er rad fyrir 1 frumvarpinu krefjast breytinga a reglugerdum sem gilda um malaflokkinn og er
stefnt ad pvi ad peer breytingar verdi gerdar hid fyrsta verdi frumvarpid ad 16gum.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er ad finna tilldgur ad breytingum sem lita ad greidslu sérstakrar uppbotar
vegna framfaerslu til 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega skv. 9. gr. laga um félagslega ao-
stod og eingreidslu samkvemt [6gum um almannatryggingar.

Fjarhaoir tekjuvidmida vegna greidslu sérstakrar uppbdtar 4 lifeyri vegna framfaerslu skv.
2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod hakkuodu 1. jantiar 2020 og eru nt 321.678 kr. fyrir
pa sem fa greidda heimilisuppbdt og 255.834 kr. fyrir pa sem ekki fa greidda heimilisuppbot.
bykir rétt ad uppfera per fjarhedir 1 2. mgr. 9. gr. laganna ad vidbeattri 3,6% hakkun sem
gert er rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga arsins 2021.

b4 er lagt til ad su breyting verdi gerd a reglum er varda utreikning sérstakrar framfaerslu-
uppbotar til rorku- og endurhafingarlifeyrispega ad til tekna lifeyrispega skuli telja 95% af
fjarheed tekjutryggingar skv. 22. gr. laga um almannatryggingar i stad 100% tekjutryggingar.

i pridja lagi er 16gd til breyting 4 16gum um almannatryggingar sem felur i sér ad vid 16gin
baetist nytt akvaedi til bradabirgda par sem kvedid verdi 4 um sérstaka eingreidslu til peirra
ororku- og endurhafingarlifeyrispega sem hafa 4 arinu 2020 att rétt &4 greioslu 6rorkulifeyris
samkvamt 16gum um almannatryggingar, greidslu 6rorkulifeyris samkvamt 16gum um slysa-
tryggingar almannatrygginga eda endurhefingarlifeyris samkvamt [6gum um félagslega ad-
stod. Er gert rad fyrir ad fjarhao eingreidslunnar verdi 50.000 kr. til peirra sem hafa fengio
greiddar beetur alla manudi arsins en hafi einstaklingur fengid greidslur hluta ar ari fai hann
eingreidslu i samreemi vio fjolda peirra manada sem hann hefur att rétt til greidslna. Er lagt til
ad eingreidslan skuli ekki teljast til tekna greidslupega og par af leidandi ekki leida til skero-
ingar annarra greioslna.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad aetla a0 tillogur pess stangist & vid stjornarskra
e0a alpjoolegar skuldbindingar.



5. Samrao.

A vinnslutima frumvarpsins var haft samrad vid Tryggingastofnun rikisins sem annast
framkvaemd laga um almannatryggingar og laga um félagslega adstod. ba hefur efni frum-
varpsins verid kynnt a fundi med Oryrkjabandalagi islands og Landssamtokunum Proskahjalp.
ba var sérfredingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, félagsmalaraduneyti og forsatis-
raduneyti falio ad utfera tillogurnar og kynna paer fyrir styrihop raduneytisstjéra um sam-
félagsleg og hagraen vidbrogd vio COVID-19-faraldrinum. Breytingarnar voru kynntar i rikis-
stjorn fslands og voru kynntar almenningi 4 bladamannafundi rikisstjornarinnar um adgerdir
vegna COVID-19, 20. névember 2020. bar sem gert er rad fyrir ad paer breytingar sem i frum-
varpinu felast 60list gildi innan skamms tima gafst ekki radrum til pess ad kynna frumvarpid
i samradsgatt stjornvalda.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu er lagt til ad dregid verdi ur hrifum tekjutryggingar 6rorku- og endurhaef-
ingarlifeyrispega skv. 22. gr. laga um almannatryggingar vid utreikning sérstakrar uppbdtar
vegna framfaerslu skv. 9. gr. laga um félagslega adstod en samkvaemt gildandi 16gum telst
tekjutrygging ad fullu til tekna vid utreikning uppbotarinnar. Med 16gum nr. 97/2019 var
dregio ur ahrifum aldurstengdrar 6rorkuuppbotar vid utreikning uppbotarinnar auk pess sem
65% annarra tekna lifeyrispega koma n1 til leekkunar uppbotarinnar 1 stad 100% adur. Er pvi
med frumvarpinu lagt til ad haldid verdi afram ad draga ur ahrifum bota almannatrygginga vid
akvordun fjarhaedar uppbdtarinnar.

Fjoldi 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega sem fa uppbédtina greidda hefur tvofaldast fra
arinu 2009 en pad ar var uppbotin fyrst greidd allt arid. Mesta aukningin var arin 2011 og
2017 pegar uppbdtin var haekkud sérstaklega umfram beetur samkvaemt 16gum um almanna-
tryggingar og 16gum um félagslega adstood.

[ n6vember 2019 fengu 12.417 einstaklingar greidda sérstaka uppboét 4 lifeyri vegna fram-
feerslu, par af 1.898 endurhefingarlifeyrispegar og 10.519 &rorkulifeyrispegar. Af 1.898
endurhafingarlifeyrispegum voru 656 karlar og 1.242 konur og af 10.519 érorkulifeyrispegum
voru 4.007 karlar og 6.512 konur. Sampykkt frumvarpsins myndi pvi i rikum meli hafa ja-
kveed ahrif 4 hag tekjuleegri kvenna i hopi 6rorku- og endurhefingarlifeyrispega.

Medalfjarhaeod sérstakrar uppbotar vegna framferslu til endurhefingarlifeyrispega i nov-
ember 4 arinu 2020 var 40.303 kr. og medalfjarhadin var um 33.015 kr. til 6rorkulifeyrispega.
Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad radstdfunartekjur 6rorku- og endurheefingarlif-
eyrispega sem fa uppbotina greidda muni aukast og ad medalfjarhad uppbdtarinnar muni
hakka mest hja tekjulagsta hopnum. Munu tekjulaegstu 6rorku- og endurhafingarlifeyris-
pegarnir fa 7.980 kr. haekkun & manudi umfram pa 3,6% almennu hakkun 4 bétum almanna-
trygginga sem gert er rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2021. Heildarhaekkun boéta
almannatrygginga til tekjulegstu lifeyrispeganna yrdi pvi um 19.700 kr. 4 ménudi eda 6,1%
um aramotin 2020/2021.

Med pessari breytingu verdur sterstum hluta peirra fjarmuna sem eru til skiptanna varid
til a0 beeta kjor tekjuleegsta hops ororku- og endurhefingarlifeyrispega og tryggt ad peir sem
engar adrar tekjur hafa en baetur almannatrygginga fai kjarabot. Um 7.840 lifeyrispegar, eda
um 35% hopsins, munu fa hdmarkshakkun en medalhaekkun til allra lifeyrispega mun verda
6.987 kr. 4 manudi. Pa er gert rad fyrir ad peim lifeyrispegum sem munu fa sérstaka uppbot
vegna framfaerslu fjolgi vio breytinguna ur 13.473 1 14.079 eda um 642.



Aztlun um dreifingu peirrar heildarfjarhadar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, eftir
tekjum allra 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega, kemur fram i t6flu 1.

Tekjur fra 0 10.001 20.001 50.001 100.001 200.001

Tekjur til 10.000  20.000 50.000 100.000 200.000 Otakm. | Samtals
Fjoldi i hopi 7.560 694 1471 2.424 4.461 4479 | 21.389
Hlutfall af heild 353% 32%  6,9% 11,3%  20,9%  22,3% | 100,0%
Fjoldi sem faer haekkun 7.106 656 1374 2.012 2.431 500 | 14.079
Hlutfall af hépnum 94,0% 94,5% 93,4%  83,0%  54,5% 10,5% | 65,8%
Kostnadur i millj. kr. &

ari 667 61 122 158 152 20 1.181

Tafla 1.

Eins og kemur fram 1 t6flu 1 er um helmingur peirra lifeyrispega sem feer heerri baetur eftir
breytinguna med tekjur 4 bilinu 0—10.000 kr. 4 manudi og munu 56,5% peirrar fjarhaedar sem
gert er rad fyrir a0 fylgi frumvarpi pessu renna til pess hops.

{ t6flu 2 ma sja hvernig greidslur munu skiptast nidur 4 karla og konur, fjoldi, fjarhadir og
hlutfall.

Fjoldi og upphaedir HIlutfall
Karlar Konur Samtals Karlar Konur
Fjoldi sem fer
greidslur 8.203 13.164 21.367 | 38,39% 61,61%
Fjoldi sem
hagnast 5.127 8.726 13.853 | 37,01% 62,99%
Heildarhaekkun
i millj. kr. & ari 435 744 1.179 | 36,90% 63,10%
Tafla 2.

Eins og sést 1 toflu 2 er hlutfall peirra karla og kvenna sem munu fa herri greidslur eftir
breytinguna nokkud svipad hlutfalli karla og kvenna medal 6rorku- og endurhafingarlifeyris-
pega en po er gert rad fyrir ad ivid heerra hlutfall kvenna fai heerri greidslur verdi frumvarpid
ad 16gum, eda um 63% en 37% karla munu fa heerri greidslur. { frumvarpinu er einnig gert rad
fyrir sérstakri 50.000 kr. eingreiodslu til peirra sem hafa att rétt 4 greidslum Srorkulifeyris,
slysadrorkulifeyris eda endurhaefingarlifeyris 4 arinu 2020. Munu 21.359 einstaklingar fa slika
eingreidslu verdi frumvarpid ad 16gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a- og b-lid. Tekjuvidmid skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod haekkadi 1. jan-
uar 2020 og er nu 255.834 kr. & manudi fyrir pa drorku- og endurhaefingarlifeyrispega sem
blia med 68rum og 321.678 kr. & manudi fyrir pa sem bua einir. Er i a- og b-1i0 1 gr. lagt til ad
fjarhaedir pessar verdi uppfaerdar og jafnframt tekid mid af 3,6% haekkun tekjuviomidsins fra
1. januar 2021. Fjarhaoir tekjuviomioa samkvamt I6gunum hafa verid uppfaerdar med reglu-
ger0, sbr. reglugerd nr. 1122/2019, um fjarheadir fritekjumarka (tekjumarka) fyrir ario 2020,
en skyrara pykir ad hafa uppferdar fjarhaedir i 9. gr. laganna.



Um c-lid. Lagt er til a0 dregio veroi ur ahrifum tekjutryggingar 6rorku- og endurhafing-
arlifeyrispega vio utreikning sérstakrar uppbdtar vegna framfarslu pannig ad 95% tekju-
tryggingar teljist til tekna lifeyrispega vid utreikning uppbotarinnar i stad heildarfjarhaedar
tekjutryggingar (100%). Skv. 9. gr. laga um félagslega adstod telst tekjutrygging ad fullu til
tekna vid utreikning sérstakrar uppbodtar vegna framfzerslu likt og adrir bétaflokkar almanna-
trygginga. Med l6gum um breytingu 4 16gum um félagslega adstod og almannatryggingar,
nr. 97/2019, var pé dregio ur dhrifum aldurstengdrar érorkuuppbétar vio utreikning
uppbotarinnar pannig ad nu teljast 50% aldurstengdrar uppbotar til tekna vid Gtreikning
framfaersluuppbotar i stad heildarfjarhaedar aldurstengdrar 6rorkuuppboétar (100%) a0ur. ba
var med somu 16gum dregid Gr dhrifum annarra tekna en bota almannatrygginga & utreikning
uppbotarinnar og hafa nl 65% annarra tekna lifeyrispega slik ahrif i stad allra tekna (100%)
adur. Var svokollud ,.krénu & moti kronu skerding™ pannig afhumin med 16gunum.

Um 2. gr.

Lagt er til ad nytt akveedi til bradabirgda beetist vid 10g um almannatryggingar. Er gert rad
fyrir ad peir 6rorku- og endurhafingarlifeyrispegar sem hafa & arinu 2020 att rétt & greidslu
ororkulifeyris samkveemt [6gum um almannatryggingar, slysadrorkulifeyris samkvamt 16gum
um slysatryggingar almannatrygginga eda endurhafingarlifeyris samkvamt 16gum um félags-
lega adstod fai sérstaka eingreidslu sem nemi 50.000 kr. til peirra sem hafa fengid greiddar
baetur alla manudi arsins. Jafnframt er gert rad fyrir a0 fjarhaed eingreidslunnar til peirra sem
hafa fengid greidslur hluta ur ari verdi i hlutfalli vio fjolda peirra manada arsins sem vidkom-
andi hefur att rétt & greidslum. Ekki er gert rad fyrir ad eingreidslan leekki pott viokomandi
einstaklingur hafi ekki aunnid sér full réttindi til lifeyris hér a landi.

i 1josi peirra sérstoku adstaedna sem nu rikja vegna heimsfaraldurs koronuveiru er lagt til
a0 eingreidsla pessi veroi skattfrjals og teljist pannig ekki til tekna lifeyrispega og leidi par
med ekki til skerdingar annarra greidslna. Er pad 1 samraeemi vid dkvaedi um fyrri eingreidslur
til 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega 4 arinu 2020, sbr. 23. tolul. akvaedis til bradabirgoa i
16gunum, sbr. einnig 16g nr. 135/2019, 16g nr. 25/2020 og 16g nr. 37/2020. Er gert rad fyrir ad
Tryggingastofnun rikisins inni eingreidslu pessa af hendi sem fyrst og eigi sidar en 31. des-
ember 2020.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



