151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 459 — 367. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 l16gum um fjolmiodla, nr. 38/2011 (studningur vio einkarekna fjolmiola).

Fra mennta- og menningarmalaradherra.

1. gr.
Vid 2. gr. laganna baetast eftirfarandi skilgreiningar i réttri stafr6fsrod, svohljodandi:

1. Einkarekinn fjélmidill er fjolmidill, sbr. 14. t6lul., sem er hvorki i heild né ad hluta i eigu
rikis, sveitarfélaga, stofnana eda félaga alfario i peirra eigu.

2. Ritstjornarefni er allt pad efni sem birtist eda er midlad af fjolmidli, nema vidskiptabod,
fjarkaup og annad efni sem midlad er gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til kynning-
ar i eigin pagu.

3. Stadbundinn fjolmidill er landshluta-, hérads-, hverfis- eda bejarmidill sem hefur fyrst
og fremst stadbundna efnisskirskotun og hofoar adallega til notenda sem tengsl hafa viod
utbreidslusvadi midilsins.

2. gr.
A eftir X. kafla A laganna kemur nyr kafli, X. kafli B, Studningur vid einkarekna fjol-
midla, med sex nyjum greinum, 62. gr. d — 62. gr. i, asamt fyrirsdgnum, svohljédandi:

a. (62. gr.d.)

Studningur vid einkarekna fjélmidla.

Stydja skal vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg
malefni med pvi ad veita einkareknum fjélmidlum rekstrarstudning, sbr. 62. gr. g, vegna hluta
kostnadar sem fellur til vio ad afla og midla sliku efni. Markmidid er ad koma til méts vid
einkarekna fjolmidla til ad jafna stodu islenskra fjolmidla gagnvart erlendum auglysinga-
veitum og samfélagsmidlum.

b. (62. gr. e.)

Uthlutunarnefnd.

Radherra skipar priggja manna tUthlutunarnefnd um studning vio einkarekna fjolmiola.
Nefndarmenn skulu tilnefndir af rikisendurskodanda og skal einn uppfylla starfsgengisskilyroi
héradsddmara, einn vera 16ggiltur endurskodandi og sa pridji hafi sérpekkingu 4 fjolmidlum
eda fjolmiodlarétti. Varamenn skulu skipadir med sama hetti. Rad0herra skipar formann og
varaformann uthlutunarnefndar ur hopi nefndarmanna.



c. (62. gr. f)

Umsokn.

Uthlutunarnefnd auglysir eftir umséknum um rekstrarstudning. Umsékn um rekstrarstudn-
ing, asamt fylgigdgnum, skal berast tithlutunarnefnd eigi sidar en 31. mars ar hvert. Ef fjol-
midlaveita starfraekir beint eda obeint fleiri en einn fjolmidil sem uppfyllir skilyrdi 62. gr. g
skal umsokn vera sameiginleg vegna peirra.

f umsokn skulu koma fram gogn um studningshaefan rekstrarkostnad, sbr. 62. gr. h, og skal
hann vera sundurlidadur. Skila ber upplysingum medal annars um medalfjolda stodugilda,
fjolda verktaka og heildarfjarhaed greidslna til peirra vegna midlunar & fréttum og fréttatengdu
efni fyrir arid 4 undan. Upplysingarnar skulu vera stadfestar af 16ggiltum endurskodanda.

i pvi skyni ad sannreyna studningshaefan rekstrarkostnad skv. 62. gr. h getur Gthlutunar-
nefnd oskad eftir videigandi upplysingum fra umsekjanda, til ad mynda virdisaukaskatts-
skyrslum og bokhaldi. Séu gdgn 6fullnzgjandi skal uthlutunarnefnd veita umsakjanda frest
til a0 skila inn fullnaegjandi gognum.

Fjolmiolanefnd sér um umsyslu umsokna og veitir uthlutunarnefnd sérfrediadstod eftir
nanara samkomulagi. Kostnadur vid mat 4 umséknum og annarri umsyslu skal greiddur ur
rikissjodi.

d. (62.gr. g.)
Skilyrdi fyrir rekstrarstuoningi.
Skilyrdi fyrir studningi til einkarekins fjolmidils eru eftirfarandi:

1. Rekstrarkostnadur er studningsheefur, sbr. 62. gr. h

2. Fjolmioill skal vera skradur eda hafa leyfi til hljod- eda myndmidlunar skv. IV. kafla.
Fj6lmidill skal jafnframt hafa starfad med leyfi fra fjolmidlanefnd 6slitio i 12 manudi eda
lengur.

3. A fj6lmidli skulu starfa a.m.k. prir starfsmenn i fullu starfi vid ad afla og midla efni, en
einn starfsmadur hja stadbundnum fjéImidli.

4. Fjolmiolaveita skal hafa stadio skil 4 arlegri skyrslugjof til fjolmidlanefndar skv. 23. gr.
vegna arsins 4 undan og hafa veitt fjolmidlanefnd fullnegjandi gdgn og upplysingar um
eignarhald fjélmidlaveitunnar, p.m.t. gdgn um raunverulegan eiganda.

5. Fjolmidlaveita er ekki i vanskilum med opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar
voru 4 eindaga fyrir lok arsins 4 undan, og alagdir skattar og gjold byggjast ekki a
deetlunum vegna vanskila a skattframtélum og skyrslum, p.m.t. stadgreiosluskilagreinum
og virdisaukaskattsskyrslum, til rikisskattstjora sidastlioin prju ar adur en umsokn barst
eda frd pvi ad fjolmidlaveita hof starfsemi ef pad var sidar.

6. Laun og réttindi starfsmanna 4 fjolmioli skulu vera i samreemi vid 16g og kjarasamninga.

7. Fjolmidlaveita var ekki i fjarhagserfidleikum i lok arsins 4 undan, i skilningi reglugerdar
framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 651/2014 fra 17. juni 2014 par sem tilgreindir eru
tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri markadnum til beitingar 4 107. og 108. gr.
sattmalans. sbr. akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2014 fra 27. jini 2014,
sem innleidd var 1 islenskan rétt med reglugerd nr. 1165/2015 um gildistoku reglugerda
framkvaemdastjérnarinnar (ESB) um rikisadstod. Undanpegin pessu akvadi eru litil
fyrirteeki 1 skilningi reglugerdar framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014, ad pvi
tilskildu a0 pau seeti ekki skiptamedferd eda gjaldprotameodferd og hafi ekki fengio bjorg-
unaradstod eda endurskipulagningaradstod.



e. (62. gr.h.)

Studningshceefur rekstrarkostnadur.

Eftirfarandi kostnadarlidir falla undir studningshafan rekstrarkostnad samkvaemt 16gum
pessum, enda sé um ad rada fradrattarbseran rekstrarkostnad samkvaemt dkvaedum laga um
tekjuskatt:

a. Beinn launakostnadur blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora, myndatoku-
manna, ljosmyndara og profarkalesara vegna 6flunar og midlunar a efni.
b. Beinar verktakagreidslur til adila skv. a-1id vegna 6flunar og midlunar 4 efni.

f. (62. gr.1.)

Utreikningur og hamark rekstrarstudnings.

Vid akvordun um fjarhaed rekstrarstudnings skal medal annars litid til launa, fjolda starfs-
manna og verktakagreidslna vegna midlunar a fréttum og fréttatengdu efni 4 ritstjornum arid
4 undan, dsamt utgafutioni. Rekstrarstudningur skal ad hamarki vera 25% af studningsheefum
rekstrarkostnadi umsakjanda, sbr. 62. gr. h. Studningur til hvers umsakjanda getur p6 ekki
ordid heerri en sem nemur 25% af fjarveitingu til verkefnisins.

Fari heildarfjarhaed sampykktra umsokna um studningsheefan rekstrarkostnad, ad teknu
tilliti til takmarkana skv. 1. mgr., umfram fjarveitingar til verkefnisins skerdist studningur til
allra umsaekjenda 1 jofnum hlutfollum. Verdi heildarfjarhaed sampykktra umsdkna um stuon-
ingshafan rekstrarkostnad leegri en fjarveitingar til verkefnisins skiptast afgangsfjarmunir
milli umsaekjenda i réttum hlutféllum vid kostnad peirra. Pannig redur umfang og fjoldi
umsokna um studning hvernig studningur dreifist endanlega 4 milli fjolmidla.

Telji uthlutunarnefnd ad fjolmioill uppfylli skilyrdi fyrir rekstrarstudningi skal hun
akvarda fjarhaed studnings en ella skal umsokn hafnad. Berist umsokn um rekstrarstudning
vegna neastlidins ars eftir 31. mars, skal visa henni frd. Heimilt er pé ad taka umsokn til
medferdar hafi hiin borist ad pessum fresti lidnum ef gildar astaedur eru fyrir tofinni. Uthlut-
unarnefnd metur 1 hverju tilviki fyrir sig hvad telja skuli gildar astaedur i pessu sambandi.

Stjorn eda framkvaemdastjori fjolmidils skal stadfesta ad upplysingar og gogn vegna
umsoknar séu i samraemi vid akvaeoi laga pessara.

f pvi skyni ad sannreyna studningshaefan rekstrarkostnad skv. 62. gr. h getur thlutunar-
nefnd 6skad eftir videigandi upplysingum fra umsakjanda, til ad mynda virdisaukaskatts-
skyrslum og bokhaldi hans.

Séu gogn um studningshaefan rekstrarkostnad skv. 62. gr. h eda upplysingar og gdgn 6full-
naegjandi skal uthlutunarnefnd veita umsaekjanda frest til ad skila inn fullneegjandi gégnum.
Berist nefndinni ekki fullnaegjandi gégn ad loknum veittum fresti eda bendi gogn malsins til
pess ad kostnadaruppgjor sé ekki i samremi vio akveedi laga pessara skal hin hafna beioni
um rekstrarstudning.

Komi 1 1j6s ad rekstrarstudningur til umsakjanda hafi verid of har er Gthlutunarnefnd
heimilt a0 hlutast til um ad fyrri akvérdun verdi tekin upp. Vio medferd slikra mala skal Gthlut-
unarnefnd afla naudsynlegra gagna og gefa adilum kost & andmalum adur en akvordun er
tekin. Leidi endurdkvordun til lekkunar 4 studningsfjarhaeod skal umsaekjandi endurgreida
rikissjodi mismuninn innan tfu daga fra pvi ad tilkynnt er um akvordunina eda draga skal
fjarhaedina fra rekstrarstudningi sem akvedinn hefur verid a4 grundvelli umséknar ario 4 eftir.
Uthlutunarnefnd er heimilt ad fresta afgreidslu annarra umsokna sama umsakjanda par til
nidurstada er fengin um hvort til endurdkvordunar kemur. Heimild til endurupptoku sam-
kvemt pessu akveedi fellur nidur ad 1idnum fjérum arum fra upphaflegri akvordun uthlutunar-
nefndar.



Akvardanir Gthlutunarnefndar samkvaemt 16gum pessum eru endanlegar a stjornsyslustigi.

3. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2021.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu sem samid er i mennta- og menningarmalaraduneyti er lagt til ad
komid verdi a fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna fj6lmidla hér 4 landi vegna kostnadar
sem fellur til vid midlun efnis og umfjdéllunar um samfélagsleg malefni. Lagt er til ad einka-
reknum fjolmidlum verdi veittur studningur i formi endurgreioslu 4 hluta kostnadar sem fellur
til vid a0 afla og midla sliku efni.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Sidustu ar hafa rekstrarforsendur einkarekinna fj6lmidla hér a landi versnad til muna.
Margar astadur eru fyrir peirri préun, svo sem Orar teknibreytingar og minnkandi auglys-
ingatekjur fjolmidla samhlida breyttri neysluhegdun fyrirtaekja 4 markadi. P4 hefur samkeppni
innlendra fjolmidla vio erlendar efnisveitur farid vaxandi sidustu ar vegna fjolbreyttari
midlunaradferda. Kaup 4 auglysingum ferast i auknum meli til erlendra storfyrirtekja, svo
sem net- og samfélagsmidla sem leitt hefur til samdrattar i auglysingasélu hja hinum hefo-
bundnu einkareknu fjolmiolum.

{ 1j6si pessara breytinga og erfids rekstrarumhverfis einkarekinna fjélmidla var i lok ars
2016 akveoid ad setja a laggirnar nefnd til ad greina rekstrarumhverfi fjolmidla hér a landi.
Nefndin skiladi skyrslu i januar 2018 par sem lagdar voru fram tillogur i sj6 lioum um adgerdir
til ad beeta rekstrargrundvoll fjolmidla. Eftir ad skyrslan kom 1t var fjélmidlanefnd falid ad
vinna frekar med framkomnar tillogur, greina par og meta. I greinargerd fjolmidlanefndar er
medal annars lagt til ad setja skuli 4 laggirnar endurgreioslukerfi fyrir framleidslu & fréttum
og fréttatengdu efni. I greinargerdinni kemur fram ad @skilegt sé ad skilyrdi og skilmélar
byggist 4 norrenum fyrirmyndum en verdi adlogud ad islenskum adsteedum. Stefnt skuli ad
pvi ad styrkjakerfio verdi einfalt, fyrirsjaanlegt og eins hlutlaust gagnvart teeknilegri utfaerslu
og haegt er. P4 kemur fram ad styrkveitingar skuli stydja vid sterkar ritstjornir med slagkraft
til metnadarfullra verkefna en ekki sidur vid fjolbreytta floru smaerri midla. I pvi sambandi
skuli baedi hafa i huga midla sem na til landsins alls og sveedisbundna midla. Skilyrdin verdi
pannig til pess fallin ad styrkja pa midla sem beinlinis efla Iyoraedio i landinu med fréttaflutn-
ingi og upplystri umradu.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad koma til mots vid pau sjonarmid sem rakin eru hér
a0 framan. bvi er lagt til a0 einkareknir fjolmidlar geti, ad uppfylltum akvednum skilyroum,
fengid studning i formi endurgreidslu & hluta kostnadar sem fellur til vid ad afla og midla
fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni hér 4 landi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Meginefni frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins er a0 efla einkarekna fjélmidla til ad gera peim betur kleift ad sinna
hlutverki sinu i natimalyoraedissamfélagi og meginefni frumvarpsins snyr ad pvi hvernig
stjornvold hyggjast standa ad pvi. Gert er rad fyrir ad studningurinn verdi 1 formi styrkja sem
midist vid allt ad 25% af studningshefum rekstarakostnadi vidkomandi fj6lmidils vid rit-



stjornarstorf. 1 pessu sambandi er pvi skilgreint hvada starfsmenn um er ad rada og er skil-
greiningin hofd nokkud prong til ad vera sameiginleg 6llum midlum, p.e. prentmidlum, net-
midlum og hljod- og myndmidlum. Til ad hljota rekstrarstudning af hluta launakostnadar og
tiltekinna verktakagreidslna parf umsakjandi ad uppfylla morg skilyrdi og segja ma ad pau
endurspegli p4 meginstefnu ad ekki sé astaeda til ad styrkja adra fjolmidla en pa sem hafa vida
samfélagslega skirskotun og hafa umraedu og efni um samfélagsmal ad markmidi. Fyrirmynd
peirra skilyrda ma finna i reglugerd nr. 670/2020 sem mennta- og menningarmalaradherra setti
3. juli 2020 um studning til einkarekinna fjlmidla vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. I brada-
birgdaakveedi VI i 1ogum um fj6lmidla, sem kom inn i 16gin med 9. gr. laga um breytingu a
ymsum 16gum til ad meta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs koronuveiru, nr. 37/2020,
eru skilyrdi fyrir sérstokum rekstrarstudningi sem raoherra er heimilt ad veita 4 arinu 2020.
Skv. 3. malslid bradabirgdaakveedis VI var radherra falid ad utfera nanar fyrirkomulag vid
uthlutun sérstaks rekstrarstudnings. Samkvaemt reglugerdinni var heimilt ad veita einkarekn-
um fjolmiolum pennan sérstaka rekstrarstudning i 1j6si pess vidteeka rekstrarvanda sem ad
peim stedjadi vegna tekjufalls i kjolfars heimsfaraldurs koérénuveiru. Markmid hins sérstaka
rekstrarstudnings var ad mata efnahagslegum ahrifum heimsfaraldursins. { bradabirgda-
akvaeoi VI eru tiltekin skilyroi fyrir sérstokum rekstrarstudningi sem eru medal annars ad
einkarekinn fjolmidill sé ekki 1 vanskilum med opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar
voru & eindaga fyrir lok ars 2019 og ad alagdir skattar og gjold byggdust ekki 4 detlunum
vegna vanskila 4 skattframtélum og skyrslum, p.m.t. stadgreidslugreinum og virdisaukaskatts-
skyrslum til Skattsins sidastlidin prji ar &dur en umsokn barst eda fra pvi ad fjolmidillinn hof
starfsemi ef pad var sidar. P4 kemur fram i dkvaedinu ad vid akvordun um fjarhaed sérstaks
rekstrarstudnings skuli medal annars litid til launa, fjolda starfsmanna og verktakagreidslna
vegna midlunar & fréttum og fréttatengdu efni 4 ritstjornum arid 2019, utgafutioni og fjol-
breytileika fjlmidla. Uthlutun 4 grundvelli reglugerdarinnar gaf goda raun, og pvi var akvedid
ad taka mid af henni vid utferslu & varanlegu urredi sem mundi meta rekstrarvanda
einkarekinna fj6lmiola.

Einnig var horft til norskrar og danskrar 16ggjafar 4 pessu svidi. Vonir standa til ad frum-
varpid auki fj6lmidlaleesi almennings, pekkingu 4 samfélagsmalum og lydradisvitund.

3.2. Fjslmiolaumhverfid d Islandi.

Fjolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna 1 lydraedissamfélagi. Fjolmiolar flytja ekki
aoeins fréttir af malefnum lidandi stundar heldur eru einnig mikilvegur vettvangur skodana-
skipta um pjodfélagsleg malefni hverju sinni. Med upplysingum til almennings studla fjol-
midlar pannig ad opinni og upplystri umraedu. Slik umrada og pekking skiptir verulegu mali
vid toku lyoraedislegra akvardana, til a0 mynda i kosningum, og studlar ad aukinni pekkingu
almennings a pjodfélagslega mikilveegum malefnum. Breytingar 4 umhverfi fjélmidla geta
pannig haft bein ahrif 4 hvernig tekst ad viohalda lydraedisfyrirkomulagi. Mikilvaegi frétta-
midlunar 6hddra og frjalsra einkarekinna fjolmidla fyrir lydraedislega umraedu og fjolmidla-
leesi er pvi oumdeilt. P4 gegna einkareknir fjolmidlar jafnframt pydingarmiklu hlutverki vio
a0 vernda islenska tungu sem hefur att undir hogg a0 sekja. Adgerdir stjornvalda vida um
heim, einkum pd 1 Evrépu, hafa pvi fyrst og fremst haft pad ad markmidi ad tryggja rekstrar-
umbhverfi fjolbreyttra fjolmiola i Ijosi mikilveegi peirra fyrir 1ydradi og menningu i peim 16nd-
um.

Fjolmidlamarkadurinn hér 4 landi er fjolskradugur en um margt 6likur pvi sem pekkist
annars stadar a Norourlondunum. Rikisatvarpio er eini opinberi fjolmidillinn. Rikisttvarpid



er sjalfstett opinbert hlutafélag i eigu islenska rikisins og starfar samkveemt 16gum um Rikis-
utvarpid, fjolmidil i almannapagu, nr. 23/2013. Félagid hefur pann tilgang ad uppfylla 1yd-
reedislegar, menningarlegar og samfélagslegar parfir i pjodfélaginu med midlun texta, hlj6ds
og mynda asamt dryggispjonustu 4 svidi utvarps.

H1j63- og myndmidlar sem purfa ad fa athlutad utsendingartioni fra Post- og fjarskipta-
stofnun (hljodvarp og sjonvarp) verda ad sakja um leyfi til Gtsendinga. Fjolmidill sem ekki
stundar leyfisskylda hlj6od- og myndmidlun skal tilkynna fjolmidlanefnd um starfsemi sina
adur en hiin hefst. bvi eru prent- og netmidlar skraningarskyldir. A vef fjslmidlanefndar sem
annast eftirlit med fjolmidlum samkvaemt 16gum um fjolmiola, nr. 38/2011, er yfirlit yfir
leyfishafa og skrada fjolmidla hér 4 landi. bar kemur fram ad 18 fjolmidlaveitur hafi leyfi fyrir
um 50 hlj60- og myndmidla. P4 eru um 80 skradir midlar sem gefa Gt um 150 titla, ymist
prentmidla og/eda netmidla. Ntina eru gefin Gt um 60 dag- eda vikubl6d og u.p.b. 30 timarit.
Sjonvarpsstoovar eru um 20 talsins. Pa eru utvarps- og netutvarpsstodvar sdmuleidis ramlega
20. Stadbundnir midlar eru stér hluti allra prent- og netmidla en ljosvakamidlar eru ad mestu
leyti 6tengdir tilteknum landsvaedum. bess ber ad geta a0 talsverd hreyfing er & pessum mark-
adi og ekki allir skradir eda leyfisbundnir midlar eru starfandi & hverjum tima. Mynd 1 synir
fjolda einkarekinna midla 6had pvi hvort peir eru reknir sjalfstett eda med 6drum midlum.

Einkareknir fjolmidlar

Sjénvarpsstodvar —EG——— ()
Nettitvarpsstoovar ~ESE—10
Utvarpsstodvar —ESG—— 3
Vefir * 54
Prentmidlar # 60

0 10 20 30 40 50 60 70

B Allir fjolmidlar Par af héradstengdir

Mynd 1: Starfandi einkareknir fiolmiodlar.
Heimild: Greinargerd fjélmidlanefndar, agust 2018.

Likt og adur er rakid hafa rekstrarforsendur einkarekinna fj6lmiola versnad 4 undanfornum
arum. begar litid er til tekna fjolmidla 4 drunum 1997-2017 ma sja ad verulegur samdrattur
vard 1 tekjum fj6lmidla, p.e. blada og timarita, hljodvarps, sjonvarps og vefmidla, 1 kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008. A arunum 2007-2010 lekkudu tekjur fjolmidla um fjordung,
reiknad a4 verdlagi arsins 2017. Eina meginasteedu leekkadra tekna ma rekja til samdrattar i
auglysingatekjum sem eru nu um fjéordungi laegri en pegar paer voru heestar, reiknad a verdlagi
arsins 2017, sja mynd 2.



Tekjur fjolmidla a fostu verdlagi 1997-2017 (visitala 2017=100)

160 -

140 1

120 4

100

2017=100

/A;‘Q</‘ | N ———

Visitala

80 A

60 A

40 1

20 A

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T v
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Tekjur, alls  ===Notendagjdld Auglysingar og kostun =~ === Visitala=100

Mynd 2: Tekjur fjolmidla a fostu verdlagi 1997-2017 (visitala 2017=100).
Heimild: Hagstofa Islands.

Tekjusamdratturinn er mestur i utgafu blada og timarita par sem tekjur hafa leekkad ad
raunvirdi um 45% fr4 arinu 2006. A sama tima voru tekjur ljésvakamidla svipadar og 4 arinu
2007 en tekjur netmidla hafa margfaldast 4 fostu verdlagi. Rekja ma samdréttinn ad miklu
leyti til breyttrar neysluhegdunar meo tilkomu nyrra og fjolbreyttari leida vid midlun sjon-
varps- og myndefhis, netnotkunar sem og aukinnar notkunar almennings a snjallteekjum. Pessi
préoun hefur gert pad ad verkum ad fjolmidlafyrirteeki og fjarskiptafyrirteeki hafa i auknum
meeli verido sameinud med hagradingu og samlegdarahrif ad leidarljosi.

A arinu 2016 ndmu tekjur fjolmidla um 29 milljordum kr. Af peim tekjum runnu um
21,2 milljardar kr. til fjolmidla i einkaeigu en 5,8 milljardar kr. til Rikistutvarpsins. Hlutur
Rikisutvarpsins af heildartekjum fjolmidla nam pvi um 21% arid 2016. Arid 2016 nam hlut-
deild Rikisutvarpsins i auglysingatekjum allra fjolmidla um 15% en ad medaltali um 38% af
auglysingatekjum hlj6d- og myndmidla.

3.3. Nordurlénd.

{ Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjod eru veittir baedi beinir og 6beinir rikisstyrkir til
fjolmidla. T Finnlandi eru veittir styrkir til fréttablada sem gefin eru it 4 tungumalum minni-
hlutahépa. Vidtaekari framleidslu- og dreifingarstyrkir eru veittir i Noregi og Svipjod. [ Dan-
morku er annars konar styrkjakerfi par sem studningur er veittur til framleidslu ritstjornarefnis
4 prentudu formi fyrir smeerri fjolmidla med Utbreidslu 4 landsvisu auk pess sem netmidlum
er veittur studningur. [ Danmérku er einnig veittur verkefnastyrkur vegna stofnunar nyrra fjol-
midla og préunar peirra midla sem fyrir eru 4 markadnum.

Pad liggur pvi fyrir ad Island er eina norrzena rikid sem veitir ekki beina eda dbeina styrki
til einkarekinna fjélmidla.  grundvallaratridum byggist stefnumétun stjérnvalda annars stadar
4 Nordurlondunum gagnvart einkareknum fjélmidlum & dkvedum stjornarskraa rikjanna um
tjaningarfrelsi og mikilvaegi pess. Stjornvold telja sér pannig rétt og skylt ad studla ad upplystri
og opinni almennri umradu. [ pessum rikjum er um ad reeda heildstaeda stefnumétun sem tekur



til réttinda fjolmiola og skyldna, hlutverks peirra i almannapjonustu, fjolmidlalaesis, beinna og
6beinna rikisstyrkja o.fl. A pessum grundvelli byggist stefna rikjanna fjégurra um rikisstyrki
til framleidslu frétta og fréttatengds efnis med pad markmid ad leidarljosi ad efla tjaningar-
frelsi og IyOraedi 1 viokomandi rikjum. Styrkirnir eiga ad tryggja fjolbreytni og studla ad fag-
legri blada- og fréttamennsku til hagsbota fyrir almenning.

Beinn rikisstudningur vid einkarekna fjélmidla a
Nordurldndunum a ibda
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Mpynd 3: Beinn rikisstuoningur vio einkarekna fjolmiola a Norourlondum midad vio ibua.
Tolur fra 2016 og 2017 og fyrirliggjandi tillogur um breytingar { Noregi og Svipjoo auk frum-
varps her a landi.

Heimild: Greinargerd fiélmidlanefndar um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmiola, agust
2018.

Nordurlondin hafa sem fyrr segir ekki farid varhluta af peim breytingum sem att hafa sér
stad sidustu ar & rekstrarumhverfi fj6lmidla med aukinni alpjodavedingu og taekniproun.
Afleiding af pessum nyjungum er medal annars st ad sterri hluti auglysingatekna rennur na
til erlendra samfélagsmidla og leitarvéla en adur. Fyrir liggur ad breytingarnar hafa haft hvad
mest ahrif 4 atgafu fréttablada. Mikil umraeda hefur pvi att sér stad a Nordurlondunum &
umlidnum arum um leidir til ad styrkja fjolmiola enn frekar svo ad peir geti reekt lyoraedis-
hlutverk sitt sem skyldi & pessum miklu breytingatimum. Stjornvold annarra norrenna rikja
hafa brugdist vid pessari préun med pvi ad gera breytingar & rikisstyrkjum til fjélmidla med
pad ad markmidi ad efla getu peirra til ad sinna lyoraedishlutverki sinu i breyttu rekstrarum-
hverfi. P4 hafa 4 sidustu arum einnig verid gefnar ut svonefndar hvitbaekur, m.a. i Noregi og
Svipjod par sem lagt er til ad rikisstyrkir til fjolmidla verdi auknir og radist verdi i frekari
studningsadgerdir til handa fjolmidlum.

3.3.1. Danmork.

Gildandi 16ggjof um studning vid einkarekna fjolmidla { Danmorku (lov om mediestotte)
tok gildi arid 2014. Samkvamt 16gunum eru styrkir veittir til einkarekinna prent- og netmidla.
Markmid laganna er ad tryggja fjolbreyttar fréttir med pad ad markmidi ad styrkja lydraedis-
lega umradu i Danmérku. Styrkirnir er prenns konar. I fyrsta lagi er um ad rda styrk fyrir
ritstjornir fréttamidla til framleidslu 4 ritstyrdu efni. I 60ru lagi er um ad reeda nyskopunar-
styrki sem annars vegar eru veittir til ad koma 4 f6t nyjum fjélmidlum og hins vegar styrkir til



starfandi fjolmidla sem vilja proa starfsemi sina frekar. [ pridja lagi er um ad rada studning i
formi fjarhagsadstodar vegna erfidra rekstrarskilyrda fjolmidla. Nefnd, sem skipud er af
menningarmalaradherra, fer yfir umsoknir og tekur afstodu til pess hvada fjolmidlar eiga rétt
a styrk. Til pess a0 fjolmidill eigi rétt 4 styrk parf ad uppfylla fjolmorg skilyrdi, svo sem ad
ritstjornarefni midilsins sé¢ a&tlad donskum almenningi og ad minnst helmingur af efninu vardi
politisk, menningar- eda samfélagsleg malefni. ba er gerd krafa um ad 20% af ritstjornarefni
sé sjalfstaett unnid ritstjérnarefni og ad fjolmidill komi ut a.m.k. tiu sinnum & ari. Enn fremur
eru gerdar krofur um ritstjornarlegt sjalfstaedi og ad fjolmidill hafi abyrgdarmann.

3.3.2. Finnland.

[ Finnlandi hafa einkareknir prent- og netmidlar sem gefnir eru Gt 4 tunguméalum minni-
hlutahdpa notid rikisstyrkja. Fra arinu 2015 hafa nyskdpunarstyrkir einnig verid veittir til fjol-
midla i Finnlandi. Markmid styrkveitinganna er ad adstoda fjolmidla vid uppbyggingu 4 starf-
semi sinni, m.a. med nyjum midlunarleidum. Pessir styrkir eru veittir an tillits til hvernig efni
er midlad og er @tlad ad proa nyja pjonustu, lausnir og framleidsluadferdir fjolmidla par i
landi. Pa er rétt ad nefna ad toluverd umraeda hefur att sér stad i Finnlandi 4 sidustu arum um
a0 taka upp samberilegt styrkjakerfi og er i Danmorku, p.e. rekstrarstyrki og styrki til nyskop-
unar. Slikt kerfi hefur b6 enn ekki verio sett a f6t i Finnlandi.

3.3.3. Noregur.

Stefna norskra stjornvalda i malefnum fj6lmiola byggist 4 krofum norsku stjornarskrar-
innar um abyrg0 rikisvaldsins gagnvart pvi ad fyrir hendi séu fullnegjandi grunnstodir til ad
upplyst opinber umraeda geti farid fram. Meginmarkmid rikisstyrkja til norskra fjolmidla er
a0 stydja vid midlun frétta og fréttatengds efnis og umraeedu um samfélagsmalefni meod tjan-
ingarfrelsisdkvaedi stjornarskrarinnar og lydraedi almennings ad leidarljosi. b4 er styrkjunum
&tlad ad studla ad nyskopun 1 greininni og samkeppnishafu fjolmidlaumhverfi.

Rekstrarstyrkir til norskra einkarekinna fjolmidla eru a0 meginstefnu tvenns konar. Annars
vegar eru veittir styrkir til steersta midilsins 4 afmorkudu svaedi eda midils sem ekki er i sam-
keppni 4 tilteknu svadi. Hins vegar eru veittir styrkir til neststeerstu midlanna 4 tilteknu sveedi.
Steersti hluti rikisstyrkjanna fer til neeststeerstu midlanna i Noregi. Miolar sem eru staerstir eda
einir & tilteknu sveedi fa adeins styrki ef peir falla i pann flokk ad teljast til smeerri fjolmidla.
Auk rekstrarstyrkja eru veittir styrkir til fréttamidla sem gefnir eru it 4 samisku, til fjolmidla
ymissa minnihlutah6pa og midla sem gefnir eru Gt i nordurhéradinu Finnmork. ba veitir norska
fjolmidlaeftirlitid einnig styrki til svadisbundinna hljodvarps- og sjonvarpsstodva. bau skil-
yrdi sem fjolmidill parf medal annars ad uppfylla til pess ad hljota rekstrarstyrk er ad utgafan
komi ut a.m.k. 48 sinnum 4 hverju almanaksari. Pa er gerdur sa askilnadur ad adalmarkmid
fjolmidils sé framleidsla 4 fréttatengdu efni, dreifing frétta i vidum skilningi og samfélagsleg
umraeda sem eigi erindi vid almenning. Einnig er gerd krafa um ad efni sem midlad er af
fj6lmidli Iati ritstjorn.

Hinn 7. mars 2017 skiladi nefnd sem skipud var af norskum stjérnvéldum hvitbok sem
innihélt tillogur til ad efla fj6lmidla par i landi. Medal peirra tillagna sem settar eru fram i
hvitbokinni er ad auka styrkveitingar til smeerri fjolmidla, einfalda umsdknarferlid og gaeta
jafnreedis milli fjolmidla 6had pvi hvernig efni er midlad. Tillogurnar eru til medferdar hja
norskum stjérnvoldum.
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3.3.4. Svipjoo.

f grofum drattum eru prenns konar rikisstyrkir veittir til einkarekinna fjélmidla i Svipjod.
Veittir eru dreifingar- og rekstrarstyrkir til prentmidla og fra arinu 2019 hafa verid veittir ny-
skdpunar- og préunarstyrkir til ad efla stadbundna miodla. baer kvadir sem fj6lmidlar purfa
medal annars ad uppfylla til a0 6dlast rétt til rekstrarstyrkja er ad um sé ad raeoda fréttamioil
sem gefinn er it a.m.k. einu sinni i viku. P4 ma markadshlutdeild fj6lmidilsins ekki vera meiri
en 30% auk pess sem upplag utgafunnar parf ad vera ad ldgmarki 1.500 eintok. Dreifingar-
styrkir eru eingdngu veittir til prentadra fréttamiola i askrift en styrkirnir eru veittir at fra fjolda
blada sem dreift er hverju sinni.

Hinn 14. jini 2018 sampykkti seenska pingid frumvarp rikisstjornar Svipjédar um aukna
styrki til fjolmidla par i landi. Nyja kerfio felur i sér viobot vid ntiverandi styrkjakerfi. Nu eru
veittir styrkir til ad efla ritstjornir hja stadbundnum fj6lmidlum og studla ad aukinni nyskdpun
og bréun i greininni. Pessir styrkir koma i stad prounarstyrkja til prentadra fjolmidla. Nyja
styrkjakerfio verdur innleitt i afongum en préunarstyrkjum verdur vidhaldid yfir akvediod
adldgunartimabil og studningur samkvamt nyja kerfinu aukinn jafnt og pétt. Pau skilyrdi sem
parf ad uppfylla til pess ad geta 6dlast styrk eru medal annars ad {fjolmidill sé med ritstjora,
framfylgi sidareglum og sé almennt adgengilegur almenningi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid kallar ekki & sérstaka skodun & samreemi vid stjornarskra. b6 ma nefna ad
fjolmidlar gegna veigamiklu hlutverki i lyoraedispjoofélagi og eru vettvangur umradu og
skodanaskipta, upplysinga og afpreyingar. Peir njota mikils frelsis svo ad peir geti upplyst
almenning um atburdi lidandi stundar og samfélagslega mikilveeg malefni. Tjaningarfrelsi
fjolmidla nytur sérstaklega rikrar verndar vegna pess hve mikilvaegu hlutverki peir gegna i
lyoredispjodfélagi. Frumvarpid kallar po ekki 4 frekari skodun & samraemi vid 73. gr. stjornar-
skrérinnar.

Tillogurnar fela i sér rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins um Evropska efnahags-
svadid. I dkvaedinu er ad finna takmarkanir 4 veitingu rikisadstodar. Fra peim takmérkunum
er p6 ad finna undantekningar, sér i lagi paer sem fram koma 1 2. og 3. mgr. greinarinnar og
afleiddri 16ggjof. Undantekningar geta pannig att vio ef jakveed ahrif rikisadstodar 4 sam-
félagio vega pyngra en su roskun 4 samkeppni sem af henni hlyst.

ber rikisadstodarradstafanir sem felast 1 frumvarpinu ber ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) adur en paer koma til framkvamda. ESA mun verda upplyst um efni frumvarps-
ins.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst einkarekna fjolmidla. Vid samningu pess var haft sam-
rad vid starfsmenn fjolmidlanefndar. Nokkrar athugasemdir barust fra hagadilum vegna tut-
hlutunar a sérstokum studningi til einkarekinna fjolmiodla vegna heimsfaraldurs koronuveiru.
Medal annars var gerd athugasemd vid prong skilyroi reglugerdar mennta- og menningarmala-
radherra, og pa var einnig gerd athugasemd vid pad skilyrdi ad fjolmidli beeri ad hafa efnistok
sin fjolbreytt. P4 hefur einnig komid fram 1 samtélum vid framkvemdastjora fjolmidlanefndar
a0 flokio hafi verid ad meta hvort efnistok fjolmidils veeru sannanlega fjolbreytt og hefou
breida skirskotun. Tekid var mid af athugasemdum sem komu fram vid Gthlutun 4 sérstokum
rekstrarstudningi stjornvalda vid einkarekna fjolmidla vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, sbr.
16g um breytingu 4 ymsum logum til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénu-
veiru, nr. 37/2020. Par sem gert er rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu
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00list gildi innan skamms tima gafst ekki radram til hefdbundins samrads, svo sem kynningar
aforma um lagasetningu og frumvarpsins i samradsgatt stjornvalda.

6. Mat a ahrifum.

ber lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu um beinan studning til einkarekinna
fjolmidla fela i sér utgjold fyrir rikissjod. Gert er rad fyrir ad arlegur kostnadur rikissjods fra
1. jantiar 2021 verdi allt a0 400 millj. kr. Medtalinn er kostnadur vid urvinnslu umsokna og
poknun vegna starfa uthlutunarnefndar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f greininni er ad finna skilgreiningar 4 helstu hugtokum sem hafa sérstaka pydingu vid
beitingu akvaeda nys kafla laganna, X. kafla B.

i 13. tolul. 2. gr. laganna er fjolmidill skilgreindur sem hvers konar midill sem med reglu-
bundnum haetti midlar til almennings efni er lytur ritstjorn. Skv. 2. malslid tdlulidarins teljast
til fjolmidla medal annars dagblod og timarit, asamt fylgiritum peirra, netmidlar, hlj6o- og
myndmidlar og adrir sambaerilegir miolar.

[ frumvarpinu er einkarekinn fjolmidill skilgreindur sem fjolmidill, sbr. 13. tolul. 2. gr.
laganna (14. tolul. verdi frumvarpio sampykkt), sem er hvorki 1 heild né ad hluta i eigu rikis,
sveitarfélaga, stofnana eda félaga alfarid i peirra eigu. Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakio
sérstaklega enda einskordast studningur samkvamt frumvarpinu vid einkarekna fjolmidla.
pessu felst medal annars ad dkvaedi X. kafla B taka ekki til Rikistatvarpsins, fjolmidils i
almannapagu, sbr. 16g nr. 23/2013. Ef eignarhlutur rikis eda sveitarfélaga i fj6lmioli er i
gegnum félag er gerdur askilnadur um ad félagio sé ekki ad ollu leyti i peirra eigu. Einnig er
askilid a0 smar eignarhlutur opinbers adila verdi ekki svo stor ad opinberi adilinn 60list yfirrdd
yfir félaginu. Af pessu leidir til ad mynda ad fjolmidillinn N4 ehf. sem starfreekir N4 (hljod-
og myndmidil) og N4 bladio (prentmidil) telst einkarekinn fj6lmidill pratt fyrir ad nokkur
sveitarfélog 4 Nordurlandi eigi hlut 1 hlutafélaginu Teekifzri sem er steersti eigandi N4 ehf.,
enda er Teakifaeri hf. a0 meiri hluta i eigu annarra en opinberra adila.

Hugtakid ritstjornarefni er skilgreint i frumvarpinu sem allt pad efni sem birtist eda midlad
er af fjolmioli, nema vidskiptabod, fjarkaup og annad efni, t.d. skodanaauglysingar, sem
midlad er gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu. Hugtokin fjarkaup
og vioskiptabod eru skilgreind i 12. og 40. tolul. 2. gr. laganna. Af peim skilgreiningum leidir
a0 ritstjornarefni er allt pad efni sem birtist eda midlad er af fjolmidli nema pad efni sem visad
ertili12. og40. tolul. Hér er fyrst og fremst um ad raeda auglysingar, kostun, véruinnsetningar
og fjarkaup sem falla pvi ekki undir hugtakid ritstjérnarefni.

Med hugtakinu stadbundinn fjolmidill er att vio landshluta-, hérads-, hverfis- eda bajar-
midil sem hefur fyrst og fremst stadbundna efnisskirskotun og h6fdar adallega til notenda sem
tengsl hafa vid utbreidslusvaedi midilsins. A Islandi eru starfraektir allmargir fjélmidlar sem
flokka ma sem stadbundna eda svadisbundna, p.e. midla adallega efni fra og um afmarkao
landsveedi. Algengt er ad um sé ad raeda prentmidla sem halda samhlida uti fréttavef & netinu.
Slik svaedisbundin midlun frétta og upplysinga er mikilvaeg fyrir svadin sem pau pjona. Pann-
ig eru stadbundnir fjélmidlar i senn vettvangur fyrir opna lyoraedislega umradu, skodanaskipti
og gagnryni auk pess sem peir gegna pydingarmiklu hlutverki sem upplysingaveita um folk,
atburdi og malefni. P4 eru slikir midlar mikilveegur hlekkur i ad efla stadar- og narvitund og
studla pannig ad aukinni samheldni ibua. Hugtakid hefur einkum pydingu vardandi skilyroi
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fyrir rekstrarstudningi og undanpagu fra peim, sbr. d-1id frumvarpsins (62. gr. g), likt og nanar
verdur rakid i skyringum vid pa grein frumvarpsins.

Um 2. gr.

Um a-lio (62. gr. d).

Markmid frumvarpsins er ad stydja vid og efla utgafu 4 fréttum, fréttatengdu efni og um-
fjollun um samfélagsleg malefni. Til a0 nd pvi markmidi er gert rad fyrir a0 heimilt sé ad
endurgreida einkareknum fjolmidlum hluta pess kostnadar sem fellur til vid a0 afla og midla
sliku efni. Likt og adur hefur verid rakid gegna einkareknir fjolmidlar mikilvaegu hlutverki i
lyoraedissamfélagi. Gert er rad fyrir pvi ad studningur til peirra verdi til pess fallinn ad styrkja
lydraeoi i landinu og hann skili sér { vondudum fréttaflutningi og upplystri umraedu. Su leid ad
endurgreida einkareknum fjolmidlum hluta pess kostnadar sem fellur til vid ad afla og midla
fréttum, fréttatengdu efni o.fl. er ekki adeins hugsud sem studningur vid sterri fjolmidla med
sterkar ritstjornir heldur jafnframt sem studningur vid smaerri midla, p.m.t. stadbundna fj6l-
midla sem gegna mikilveegu menningar- og lydredishlutverki i smaerri byggdum. bess er
venst ad rekstrarstudningur verdi einkareknum fj6lmidlum hvatning til framleidslu 4 vondudu
og faglegu efni, p.m.t. verkefna 4 svidi ranns6knarbladamennsku. Um markmid frumvarpsins
visast ad 60ru leyti til pess sem rakid er i greinargero.

Um b-lio (62. gr. e).

Greinin parfnast ekki skyringar.

Um c-lid (62. gr. f).

[ 1. mgr. segir ad uthlutunarnefnd auglysi eftir umsoknum um rekstrarstudning. Fram
kemur einnig ad umsokn asamt fylgigdgnum skuli berast eigi sidar en 31. mars ar hvert. bessi
timasetning er st sama og gildir um arlega skyrslugjof fjolmidlaveitna til fjolmidlanefndar
skv. 23. gr. laganna. Ekki eru sett timamork um pann frest sem Uthlutunarnefnd hefur til ad
taka dkvoroun um rekstrarstudning en nefndin er bundin af malshradareglu stjérnsyslulaga.
Gert er ra0 fyrir ad allar umsoknir verdi afgreiddar i einu lagi.

Kvedid er 4 um ad ef fjolmidlaveita starfraekir fleiri en einn fjolmidil sem uppfyllir skilyrdi
62. gr. g skuli umsokn um rekstrarstudning vera sameiginleg vegna peirra. Petta kann ad vera
raunin & islenskum fjélmidlamarkadi par sem nokkud er um a0 sama fjdlmidlaveita starfraeki
marga fj6lmidla sem eru skradir eda hafa leyfi til hlj6d- og myndmidlunar. Sem daemi um
petta ma nefna Syn hf. (Vodafone), Simann hf., Arvakur hf., Fétspor ehf. o.fl. Upplysingar
um studningshafan rekstrarkostnad skulu vera sundurlidadar og skal gera rad fyrir ad i um-
sokn skuli medal annars koma fram heiti peirra fjolmidla sem umsoknin tekur til, upplysingar
um studningshafan rekstrarkostnad og fjolda starfsmanna 4 ritstjérn hvers og eins fjolmidils.

Skv. 2. mgr. skulu fylgja med umsokn gogn um studningshaefan rekstrarkostnad fjolmiodils
4 sidastlidnu ari, sbr. 62. gr. h. Pa kemur fram ad endurgreidsluhaefur kostnadur skuli vera
sundurlidadur. Um skyringar 4 pessu dkvadi visast ad 6dru leyti til skyringa vid 62. gr. h.

[ 3. mgr. er lagt til ad uthlutunarnefnd geti, i pvi skyni ad sannreyna studningshafan
rekstrarkostnad, kallad eftir videigandi upplysingum fra fjolmidli. Sem deemi getur nefndin
aflad alits skattyfirvalda, sérfradinga innan Stjornarrads Islands eda annarra adila. Tilvik sem
geetu fallid hér undir veeru t.d. ef reikningar vaeru 6skyrir, akvedinn kostnadarlidur heerri en
almennt telst edlilegt eda vafi 1éki a4 hvort skilyrdi 62. gr. g veeru uppfyllt o.s.frv.

i 4. mgr. er kvedid 4 um ad fjolmidlanefnd skuli sja um umsyslu umsokna og geti einnig
veitt uthlutunarnefnd sérfrediadstod sé pess porf. Jafnframt er tekid fram ad kostnadur vid
mat 4 umséknum og annarri umsyslu vid endurgreidslur skuli greiddur ur rikissj6di, nanar
tiltekid af fjarveitingum malaflokksins, sbr. 16g um opinberan studning vio visindarannsoknir,
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nr. 3/2003, og 16g um listamannalaun, nr. 57/2009, og eftir atvikum 16g um opinber fjarmal,
nr. 123/2015.

Um d-lio (62. gr. g).

[ greininni eru talin upp pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad einkarekinn fjolmidill geti
fengid rekstrarstuoning. Skilyrdin purfa 611 ad vera uppfyllt og eru 6fravikjanleg.

[ 1. tolul. er gert ad skilyrdi ad um sé ad reda studningshafan rekstrarkostnad, sbr.
62. gr. h.

[ 2. t5lul. er gerd su krafa ad fjolmidill sé skradur eda hafi leyfi til hlj6d- eda myndmidlunar
skv. IV. kafla laganna. Skv. 2. mgr. 10. gr. laganna annast fjolmidlanefnd medal annars eftirlit
med skraningarskyldu og veitingu leyfa til hljod- og myndmidlunar og skal tryggja ad
16gboodnar upplysingar um alla veitendur fjolmidlapjonustu séu til stadar. b4 skal fjolmidla-
nefnd fylgjast med pvi ad fjolmidlaveitur fari ad 6dru leyti ad fyrirmaelum laganna og beita
vidurlogum ef vid 4. Pa er pad einnig gert ad skilyrdi ad {fjolmidill hafi starfad meo leyfi fra
fjolmidlanefnd, sbr. 17. gr. laganna, eda skraningu, sbr. 14. gr. laganna, 6slitio i 12 manudi
eda lengur fyrir pann tima er umsokn berst til uthlutunarnefndar. betta skilyrdi er ad norskri
fyrirmynd. Askilnadur i pessa veru er naudsynlegur enda ekki unnt ad meta hvort 611 skilyrdi
fyrir rekstrarstudningi séu uppfyllt fyrr en reynsla er komin 4 starfsemi fjolmidils.

i 3. tSlul. er pad skilyrdi sett ad 4 fjolmidli skuli starfa a.m.k. prir starfsmenn i fullu starfi
vid ad afla og midla efni en einn starfsmadur hja stadbundnum fj6lmidlum. betta skilyrdi er
a0 danskri fyrirmynd. Rétt pykir ad hafa askilnad um lagmarksfjolda starfsmanna & ritstjorn
fjolmidils en vidmidin eru ekki pau somu vardandi stadbundna fjolmidla og adra einkarekna
fjolmidla. Vardandi pa sidarnefndu verdur ad telja edlilegt ad gera pa krofu ad fjolmidlar hafi
nad akvedinni steerd til ad hafa bolmagn til ad sinna pvi Iydradishlutverki sem er forsenda
fyrir rekstrarstuoningi samkveaemt frumvarpinu. bvi er midao vid ad a.m.k. prir starfsmenn séu
i fullu starfi hja fjolmidli til pess ad hann geti notid rekstrarstudnings. Ekki er 4steda til ad
gera somu krofur vardandi stadbundnu midlana sem eru gjarnan med famennar ritstjornir en
sinna p6 mikilvaegu hlutverki i heimabyggd. { tilviki stadbundnu fj5Imidlanna er pvi adeins
gerdur askilnadur um ad einn starfsmadur s€ par 1 fullu starfi vid 6flun og midlun efnis.

[ 4. tolul. er gert ad skilyrdi ad fjolmidill hafi stadid skil 4 arlegri skyrslugjof til fjolmidla-
nefndar vegna naestlidins ars skv. 23. gr. laganna og hafi veitt fjolmidlanefnd fullneegjandi
gbgn og upplysingar um eignarhald og/eda yfirrad fjolmidils skv. 17. gr. laganna. A0 auki er
gert rad fyrir ad fjolmidlanefnd geti krafist gagna um raunverulegan eiganda eda eigendur og
yfirrad og er i pvi samhengi vitnad til skilgreininga par ad latandi i [6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018.

Likt og adur er rakid skal fjolmidlaveita lata fjolmiolanefnd 1 té skyrslu eigi sidar en
31. mars ar hvert vegna naestlidins ars en su timasetning er st sama og umsoknarfrestur skv.
1. mgr. 62. gr. f. Rétt er a0 taka fram ad skv. 2. mgr. 23. gr. laganna eru fjolmidlaveitur med
skammtimaleyfi skv. 2. mgr. 16. gr. undanpegnar skyrslugjof til nefndarinnar. [ 4. mgr. 17. gr.
laganna er jafnframt kvedid 4 um ad skylt s¢ ad veita fjélmidlanefnd 611 gdgn og upplysingar
svo a0 rekja megi eignarhald og/eda yfirrad til einstaklinga, almennra félaga, opinberra adila
og/eda peirra sem veita pjonustu fyrir opinbera adila og getur fjolmidlanefnd hvener sem er
krafist pess ad framangreindar upplysingar verdi veittar. Ef fjolmidill vanraekir ad lata
fjolmidlanefnd i té skyrslu skv. 23. gr. eda veitir fjolmidlanefnd ekki fullnaegjandi upplysingar
skv. 4. mgr. 17. gr. skal umsokn hafnad. Fj6lmidlanefnd leggur mat 4 hvada upplysingar teljast
fullnaegjandi 1 pessu sambandi. Strangt mat skal vera 4 pessu atridi, enda er eskilegt ad gerdar
séu rikar krofur til gagnsais a eignarhaldi peirra fjolmiodla sem saekja um rekstrarstudning ur
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rikissjodi. Naudsynlegt er ad hafid sé yfir allan vafa hver sé raunverulegur eigandi fjolmidils-
ins. Fjolmioli ber ad veita fjolmidlanefnd paer upplysingar um eignarhald midilsins sem nefnd-
in oskar, svo sem med framlagningu kaupsamninga um hlutafé, hluthafasamkomulags, lana-
samninga og annarra gagna sem varpad geta 1josi 4 raunverulegt eignarhald fj6lmidils.

i 5. tolul. er gerd su krafa ad fjolmidill sé ekki i vanskilum vegna opinberra gjalda. Gerd
er krafa um ad synt sé fram a slikt med stadfestingu & skuldastddu vid opinbera adila pegar
umsokn er send til fjolmidlanefndar.

i 6. tolul. er gerd krafa um ad laun og réttindi starfsmanna a fjolmidli séu i samraemi vid
16g og kjarasamninga.

i 7. tolul. er gerd st krafa ad fjolmidlaveita hafi ekki verid i fjarhagserfidleikum i lok
undanfarins ars, sbr. almenna hopundanpagu (GBER) reglugerdar framkvaemdastjornarinnar
(ESB) nr. 651/2014.

Um e-lid (62. gr. h).

[ greininni er fjallad um studningshaefan rekstrarkostnad samkvamt frumvarpi pessu. Lagt
er til ad einungis verdi heimilt ad reikna studningsfjarhadina af akvednum skilgreindum
kostnadarlidum sem sannanlega falla undir akveedid. bad er almennt skilyrdi ad um sé ad raeda
utgjold sem heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri samkvaemt akvedum laga um
tekjuskatt. Hliosteett skilyrdi kemur til a0 mynda fram i 16gum um timabundnar endurgreioslur
vegna kvikmyndagerdar 4 [slandi.

f a-1id er lagt il ad beinn launakostnadur einkarekinna fjlmidla vegna 6flunar og midlunar
4 efni falli undir studningshafan kostnad. Hugtakio launakostnadur tekur hvort tveggja til
launa og launatengdra gjalda. Um er ad reeda heildarlaun fj6lmidils til nanar tilgreindra starfs-
manna a ritstjérnum, p.e. blada- og fréttamanna, ritstjéra og adstodarritstjora, myndatoku-
manna, ljdésmyndara og profarkalesara, vegna 6flunar og midlunar 4 efni. Um teemandi taln-
ingu er ad rada. { pvi felst ad launakostnadur til annarra en peirra sem tilgreindir eru sérstak-
lega i greininni fellur utan studningsheefs rekstrarkostnadar 1 skilningi dkvadisins. Sem demi
ma nefna ad vinna starfsmanna vid almenna stjérnun fj6lmidils, auglysinga- eda kynningarmal
eda dreifingu og solu fellur ekki undir endurgreidsluhefan kostnad. Einnig fellur utan
akvadisins vinna upptokustjora, myndstjornar- og myndvinnslufolks og forritara. Hid sama a
vi0 prentkostnad og annan hlidstaedan kostnad.

A sama hétt og i a-1id er i b-1id greinarinnar lagt til ad beinn kostnadur fjolmidla vegna
vinnu verktaka vid ad afla og midla efni falli undir pann kostnad sem telst studningsheefur.
Um er a0 raeda adkeypta vinnu fra verktokum sem fellur undir pa verkpatti sem getid er um i
a-1id, p.e. vinna sjalfstaett starfandi blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora,
myndatdkumanna, ljosmyndara og profarkalesara. Fradrattarbeer virdisaukaskattur, innskatt-
ur, sbr. 15. gr. og 16. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, telst ekki til studningshaefs
kostnadar samkvemt frumvarpi pessu.

Umsezkjanda ber ad syna fram 4 a0 launa- og verktakagreidslur hafi verid greiddar. b4 er
rétt ad taka sérstaklega fram ad umsaekjandi getur vitaskuld ekki fengid rekstrarstudning oftar
en einu sinni vegna vinnu sama starfsmanns. Deemi um petta er t.d. bladamadur sem piggur
laun frd umsakjanda sem starfraekir fleiri en einn fjolmidil og ritar fréttir baedi 1 prent- og
netmidil eda ljosmyndari i sdmu stodu sem tekur ljosmyndir sem birtar eru i prent- og net-
utgafu vidkomandi fjolmidils.

Um f-lio (62. gr. i).

f 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad heimilad verdi ad veita studning tr rikissjodi til fjol-
midils ad hamarki 25% af beinum launakostnadi og verktakagreidslum, sbr. 62. gr. h, sem
fellur til vid a0 afla og midla efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni, en p6 ekki heerri en
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25% af peirri fjarveitingu sem fer til verkefnisins. Akvaedi petta er ad danskri fyrirmynd. Sam-
barileg vidmid um hlutfall af kostnadi er einnig ad finna i 16gum um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi, 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna
hljodritunar a ténlist og I6gum um studning vid utgafu boka 4 islensku.

Fram kemur 1 2. mgr. ad sé heildarfjarhad sampykktra umsokna um rekstrarstudning, ad
teknu tilliti til takmarkana skv. 1. mgr., umfram fjarveitingar til verkefnisins skerdist studn-
ingur til allra umsakjenda 1 jofnum hlutféllum. Sé heildarfjarhaed sampykktra umsokna um
rekstrarstudning hins vegar laegri en fjarveitingar til verkefnisins skiptast peir fjarmunir sem
til uthlutunar eru milli umsakjenda i réttum hlutféllum vid kostnad peirra. bPannig raedur
umfang og fjoldi umsokna hvernig studningur dreifist milli fjolmidla.

i 3. mgr. kemur fram ad ef uthlutunarnefnd telur umsokn uppfylla skilyrdi fyrir rekstrar-
studningi skuli hun akvarda fjarhaed studnings en ella skuli umsokn hafnad. Fjarhaedin getur
verid leegri en sl sem sott er um ef nefndin fellst ekki 4 alla kostnadarlidi. Teljist skilyrdi ekki
uppfyllt skal umsokn hafnad. Vid akvordun um fjarhed rekstrarstudnings skal medal annars
1itid til launakostnadar starfsmanna, fjolda starfsmanna og verktakagreidslna vegna midlunar
a fréttum og fréttatengdu efni 4 ritstjornum vegna sidastlidins ars og fjolbreytileika fj6lmidils.
Berist umsdkn um rekstrarstudning vegna naestlidins ars eftir 31. mars skal visa henni fra. Su
undantekning skal p6 vera fra peirri meginreglu ad ef umsakjandi feerir gildar astedur fyrir
tofunum geti nefndin tekid umsokn hans til afgreidslu. Nefndin metur pad i hverju tilviki fyrir
sig hvad telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi en um strangt mat er a0 reeda samkvaemt
pessari malsgrein.

{ 4. mgr. akvadisins kemur fram ad stjorn eda framkvaemdastjori fjolmidils skuli stadfesta
a0 upplysingar og gdgn vegna umsoknar séu i samreemi vio akveedi laganna.

ba segir i 5. mgr. ad i pvi skyni a0 sannreyna studningsheafan rekstrarkostnad skv. 62. gr.
h geti nefndin 6skad eftir videigandi upplysingum frd umsakjanda, til ad mynda virdisauka-
skattsskyrslum sem og bokhaldi hans.

Fram kemur i 6. mgr. ad séu gégn um studningsheafan rekstrarkostnad skv. 62. gr. h 6full-
nagjandi skuli nefndin veita umseakjanda frest til ad skila inn fullneegjandi gdégnum. Berist
nefndinni ekki fullnegjandi gégn ad loknum veittum fresti eda bendi gdgn malsins til pess ad
kostnadaruppgjor sé ekki i samreemi vio akveedi frumvarpsins skal hun hafna beidni um
rekstrarstudning.

[ 7. mgr. er &kvadi sem heimilar endurupptoku dkvordunar athlutunarnefndar um studn-
ingshafan rekstrarkostnao ef i 1jos kemur ad rekstrarstudningur til umsakjanda var of har.
betta geeti gerst hvort sem er vegna villu sem upp getur komid i forsendum utreiknings eda
vegna orsaka sem rekja ma til umsakjanda. Gert er rad fyrir ad uthlutunarnefnd annist undir-
buning og framkvaemd vegna endurdkvérdunar. I pvi skyni skal nefndin afla naudsynlegra
gagna og gefa adilum kost 4 a0 koma sinum sjonarmidum ad adur en akvordun verdur tekin.
Leidi endurdkvordun til lekkunar skal umseekjandi skila peirri fjarhad sem umfram er 1 rikis-
sjo0d innan tiu daga fra pvi a0 tilkynnt var um akvoérdunina. Heefilegt er talid ad heimild til
endurupptoku vid adstaedur sem pessar standi i fjogur ar fra upphaflegri akvoroun uthlutunar-
nefndar.

i 8. mgr. er kvedid 4 um ad dkvardanir uthlutunarnefndar samkvamt frumvarpinu feli i sér
endanlega afgreidslu mals 4 stjornsyslustigi og seti akvardanir nefndarinnar par af leidandi
ekki keeru til radherra.
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Um 3. gr.
Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1. januar 2021. Pa er naudsynlegt ad sampykki ESA
liggi fyrir adur en peer rikisadstodarradstafanir sem felast i frumvarpinu koma til framkvaemda.



