151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 464 — 372. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt og 16gum um fjarsysluskatt
(fjarmalapjonusta o.f1.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 2. gr. laganna:

a. 9. tolul. fellur brott.
b. 10. t6lul. ordast svo: Sala 4 og milliganga um fjarmalapjonustu, p6 ekki eignaleigu lausa-

fjar, eda radgjafarpjonustu, teeknipjonustu og adra pjoénustu sem ekki er veitt 1 beinum

tengslum vid solu fjarmalapjonustu. Undir dkveedid fellur m.a.:

a. vatryggingastarfsemi og tryggingamiolun,

b. mottaka innlana og annarra endurgreidanlegra fjarmuna fra almenningi,
c. utlanastarfsemi,

d.  greidslupjonusta,

e. verObréfamidlun,

f.

rekstur verobréfa- og fjarfestingasjoda.

2. gr.
Tilvisunin ,,9. og™ 1 7. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna og i g-1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr.
laganna fellur brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. mgr. 25. gr. laganna:

a. 2. malsl. ordast svo: Endurgreidsla ma po6 adeins fara fram ef dlagning virdisaukaskatts &
fyrra uppgjorstimabili, einu eda fleiri, er ekki byggd 4 aesetlun skv. 2. malsl. 2. mgr.
pessarar greinar eda 1.-3. mgr. 26. gr.

b. 3. malsl. fellur brott.

4. gr.
I stad ,,50 g%, ,,55 g“ 0g ,,60 g 1 2. tolul. 6. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIV i [6gunum
kemur: 40 g; 45 g; og: 50 g.



5. gr.
f stad ordanna ,til og med 31. desember 2018 i 3. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIX i
16gunum kemur: fra og med 1. jantiar 2021 til og med 31. desember 2023.

6. gr.
f stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2020 i 1.—4. mgr. dkvaedis til bradabirgda XXXIII
og 1. mgr. akvaeodis til bradabirgda XXXIV i 16gunum kemur: 31. desember 2021.

7. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 13. gr. er & timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021
heimilt ad falla fra eda fresta innheimtu og skilum 4 virdisaukaskatti vegna s6lu skattskyldrar
pjonustu sem innt er af hendi 4 grundvelli skriflegra samninga til a.m.k. tveggja ara um
fasteignaleigu og til a.m.k. sex manada um adstoduleigu og leigu lausafjarmuna ad eftirtéldum
skilyroum uppfylltum:

a. Leigutaki eigi vid verulega rekstrardrougleika ad strida 4 timabilinu vegna skyndilegs og
ofyrirséos tekjufalls sem leidir af almennum samdrzaetti innanlands og & heimsvisu sem
rekja ma til heimsfaraldurs koronuveiru.

b. Fyrir liggi skriflegur samningur milli leigusala og leigutaka um timabundna nidurfellingu
leigugjalds eda um timabundna frestun & innheimtu pess vegna rekstrarorougleika
leigutaka, sbr. a-1id. [ samningi adila skulu medal annars koma fram upplysingar um vid-
komandi fasteign eda leigumun, par & medal heimilisfang og fastanimer fasteignar og
skraningarnimer leigumunar, ef um pad er ad raeda, leigutimabil, leigufjarhadir og um
upphaf og aetlud lok pess timabils sem samningur kvedur 4 um. Leigusali skal senda
afrit samnings til Skattsins med skilum & virdisaukaskattsskyrslu 4 gjalddaga pess upp-
gjorstimabils pegar samningur er undirritadur.

c. Leigusali fasteignar hafi fengid heimild til frjalsrar skraningar a virdisaukaskattsskra, sbr.
akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga pessara og II. kafla reglugerdar nr. 577/1989, um fijalsa og
sérstaka skraningu vegna leigu eda solu 4 fasteign.

Kvedi samningur skv. b-1id 1. mgr. & um frestun 4 innheimtu leigugjalds skal uppgjor
virdisaukaskatts af leigugjaldinu fara fram med skilum 4 virdisaukaskattsskyrslu a gjalddaga
naesta uppgjorstimabils eftir ad samkomulagid fellur r gildi en 1 sidasta lagi 5. febraar 2022.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011.
8. gr.
[ stad tolunnar ,,9 { 1. t5lul. 2. gr. laganna kemur: ,,10.

9. gr.
Tilvisunin ,,9. og“ 1 2. tolul. 5. gr. laganna fellur brott.

III. KAFLI
Gildistaka.
10. gr.
Akvadi laga pessara 6dlast gildi eins og kvedid er 4 um i pessari grein.
Akvadi 1.-6. gr. og 8.-9. gr. 6dlast gildi 1. jandar 2021.
Akvadi 7. gr. 6dlast pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagdar til breytingar
4 dkvedum laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og laga um fjarsysluskatt, nr. 165/2011. |
frumvarpinu eru gerdar tillogur um breytingar 4 afmorkun undanpagu virdisaukaskatts vegna
sOlu 4 fjarmalapjonustu og milligbngu um slika pjonustu. Samhlida eru lagdar til afleiddar
breytingar 4 16gum um fjarsysluskatt. Jafnframt er gero tillaga um ad endurgreiosla virdis-
aukaskatts 4 grundvelli innsendrar virdisaukaskattsskyrslu megi adeins fara fram ef aeetlanir
liggi ekki fyrir & fyrri uppgjorstimabilum virdisaukaskatts, einu eda fleirum.

Lagt er til ad heimilud hamarkslosun tengiltvinnbifreida sem falla undir ivilnun akvaedis
til bradabirgda XXIV vio 16g um virdisaukaskatt verdi leekkud. ba er lagt til ad heimild sem
16gfest var med akvaedi til bradabirgda XXIX, til ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning
a lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum bess til nota vid medferd sjuklinga a heilbrigdis-
stofnunum, verdi tekin upp aftur og gildistimi hennar afmarkadur fra og meo 1. januar 2021
til og med 31. desember 2023.

Einnig er lagt til ad gildistimi akveada til bradabirgda XXXIII og XXXIV i 1dgum um
virdisaukaskatt, par sem medal annars er kvedid & um timabundna 100% endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu manna vegna byggingar, vidhalds og endurbota & ibudarhtiisnadi,
bilavidgerda o.fl., verdi framlengdur til og med 31. desember 2021. Loks er gerd tillaga um
nytt akveedi til bradabirgda sem midar ad pvi ad bregdast sérstaklega vid peim vanda sem
skapast hefur 4 leigumarkadi vegna tekjufalls hja morgum leigutokum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ fyrsta lagi er talin naudsyn 4 ad skyra betur gildandi undanpagu fra virdisaukaskatti vegna
pjonustu banka, sparisjoda og annarra lanastofnana. Akvaedi 10. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt, sem kvedur a um undanpegna starfsemi fjarmala- og verobréfafyrirtakja,
hefur stadid obreytt frd setningu laganna. Fra sama tima hafa verulegar teeknibreytingar att sér
stad 4 svidi fjarmalapjonustu og tengdrar starfsemi. St préun dsamt opnu ordalagi akvaedisins
hefur gefid tilefni til alitacfna um talkun pess. A pad medal annars vid um hlutverk
milligdnguadila vegna veittrar fjarmalapjonustu. Samhlida eru lagdar til afleiddar breytingar
4 16gum um fjarsysluskatt.

[ 60ru lagi er talid naudsynlegt ad breyta akvadi 4. mgr. 25. gr. laga um virdisaukaskatt
pannig ad endurgreiosla 4 grundvelli skyrslu sem skilad er 4 réttum tima sé medal annars had
pvi ad alagning virdisaukaskatts 4 fyrri uppgjérstimabilum byggist ekki 4 dzetlun. [ samtima-
eftirliti hja Skattinum geta komid upp flokin og timafrek mal og af peim s6kum kann medfero
peirra ad dragast 4 langinn. Pad kann a0 leida til tafa a endurgreidslu til skattadila sem aftur
getur leitt til pess ad rikissjodi kann ad vera skylt ad greida drattarvexti.

{ pridja lagi er 16gd til lekkun 4 heimiladri skradri hamarkslosun tengiltvinnbifreida sem
falla undir ivilnun akvaedis til bradabirgda XXIV laga um virdisaukaskatt. Me0 slikri laekkun
skapast hvati hja innflutnings- og s6luadilum tengiltvinnbifreida til innflutnings og sdlu &
umhverfisvenni tengiltvinnbifreidum sem stydur jafnframt vio adgerdadeetlun stjérnvalda i
loftslagsmalum.

[ fjorda lagi er talin naudsyn 4 ad logfesta 4 ny akvaedi til bradabirgda XXIX i 16gum um
virdisaukaskatt pess efnis ad heimilt verdi ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning &
lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess til nota vid medferd sjuklinga 4 heilbrigdis-
stofnunum, medal annars vegna kliniskra rannsékna hér a landi og COVID-19 sjukdomsins.



[ fimmta lagi er nu talid ad & arinu 2021 muni afram eiga vid pau rok sem faerd voru fyrir
auknum endurgreidsluheimildum samkvaemt akveedum til bradabirgda XXXIII og XXXIV i
16gum um virdisaukaskatt. Vegna pessa er lagt til ad akvaedin verdi framlengd til og med 31.
desember 2021.

[ sjotta og sidasta lagi er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi til bradabirgda par sem
heimilad verdur ad vikja fra almennum uppgjorsreglum 1. mgr. 13. gr. 4 timabilinu 1. mars
2020 til og med 31. desember 2021 vegna solu skattskyldrar pjonustu sem innt er af hendi 4
grundvelli skriflegra samninga til a.m.k. tveggja ara um fasteignaleigu og a.m.k. sex manada
um adstoduleigu og leigu lausafjarmuna. 1 kjolfar pess mikla samdrattar sem hefur ordid i
hinum ymsu atvinnugreinum vegna heimsfaraldurs korénuveiru hafa stjornvold brugdist med
ymsum adgerdum, sbr. medal annars 16g nr. 25/2020 og 73/2020. Tillagan er af samberilegu
tilefni og er etlad ad bregdast sérstaklega vid pvi tekjufalli sem leigutakar, sem bundnir eru
af samningum til lengri tima, hafa ordid fyrir.

3. Meginefni frumvarpsins.
Helstu efnisatridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Vatryggingastarfsemi verdi felld undir undanpaguakveedi 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt med annarri undanpeginni fjarmalapjonustu.

2. Kvedid verdi skyrar 4 um undanpéagu virdisaukaskatts vegna solu fjirmalapjonustu og
milligbngu um hana. Vio afmorkun undanpagunnar verdi litio til sambarilegs akvaedis i
norsku virdisaukaskattslogunum (n. merverdiavgiftsloven).

3. Gerdar verdi breytingar 4 akveedum laga um fjarsysluskatt vegna tillogu um ad vatrygg-
ingastarfsemi i 9. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt verdi felld undir hugtakio
fjarmalapjonusta i 10. télul. somu malsgreinar.

4. Heimilt verdi ad endurgreida skattadila inneign i virdisaukaskatti pratt fyrir ad innsend
skyrsla vegna fyrra uppgjorstimabils sé dafgreidd. Afram verdi po oheimilt ad endur-
greida inneign ef alagning a fyrri uppgjorstimabilum byggir a aeetlun rikisskattstjora.

5. Kveoid verdi 4 um lekkun & hdmarki skradrar losunar koltvisyrings vegna innflutnings
eda skattskyldrar s6lu tengiltvinnbifreida sem falla undir ivilnun samkvaemt dkvaedi til
bradabirgda XXIV vio 16g um virdisaukaskatt.

6. Akvaedi til bradabirgda XXIX i 16gum um virdisaukaskatt um undanpaguheimild fyrir
lyf verdi logfest & ny og gildistimi pess verdi afmarkadur fra og med 1. januar 2021 til
og med 31. desember 2023.

7. Akvaedi til bradabirgda XXXIII og XXXIV i 16gum um virdisaukaskatt um auknar endur-
greidsluheimildir vegna heimsfaraldurs kdéréonuveiru verdi framlengd til og med 31.
desember 2021.

8. Vid 16g um virdisaukaskatt beetist nytt akvaedi til bradabirgda sem midar ad pvi ad
bregoast vid tekjufalli hja leigutokum vegna heimsfaraldurs koéronuveiru.

3.1. Sala a og milliganga um fjarmalapjonustu.

Allt fra upptoku virdisaukaskatts hefur pjonusta banka, sparisjoda og annarra lanastofnana,
svo og verdbréfamidlun, verid undanpegin virdisaukaskatti samkvamt akvedi 10. télul. 3.
mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. Almennt er slik starfsemi einnig undanpegin virdisauka-
skatti i adildarrikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og i 68rum 16ndum par
sem virdisaukaskattur hefur verid tekinn upp. I undanpagunni felst ad ekki ber ad innheimta
virdisaukaskatt af veittri pjonustu sem undir hana fellur. Undanpagan ner hins vegar ekki til
virdisaukaskatts (innskatts) af adfongum til starfseminnar. { athugasemdum vid akvadid i



frumvarpi a0 l16gum um virdisaukaskatt er tekio fram ad pjonustan sé undanpegin af taekni-
legum asteedum og ad undir akvaedid falli, auk verdbréfamidlunar, einungis eiginleg banka-
og lanastarfsemi. [ 16gskyringarggnum er ekki ad finna frekari skyringu 4 undanpaguakvaed--
inu.

Almennt er vidurkennt ad vidskiptabankar séu undanpegnir virdisaukaskatti af taknilegum
asteedum med visan til pess ad erfidleikum sé bundid ad akvarda skattstofninn par sem megin-
tekjustofn banka grundvallist & vaxtamun, p.e. mismuni vaxta af inn- og utlanum. Skattyfir-
vold hafa vid nanari tilkun dkvaedisins sott skilgreiningu 4 pjonustu fjarmalafyrirtaekja til
peirra laga sem um slik fyrirteeki gilda hverju sinni, nu 16g um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.
bratt fyrir ad verulegar breytingar hafi ordid a 16ggj6f um fjarmalastarfsemi & peim lidlega
prjatiu arum sem 1i0i0 hafa fra gildistoku laga um virdisaukaskatt hafa ekki verid gerdar
breytingar a ordalagi akvadisins. Pa hafa att sér stad miklar teknibreytingar 4 svidi fjarmala-
pjénustu og tengdrar starfsemi, svo sem fjartaekni. [ pessu 1josi er talid rétt ad laga ordalag
undanpaguakvedisins ad peim breytingum sem att hafa sér stad. Markmi0 breytingarinnar er
pannig ad draga tir 6vissu og auka skyrleika i skattframkveemd.

f frumvarpinu eru nii lagdar til breytingar & undanpaguakvadinu og i pvi sambandi hofd
hlidsjon af samberilegu akvaeoi 1 norsku virdisaukaskattslogunum (n. lov om merverdiavgift
fra 19. juni 2009), par sem kveodid er a um ad sala 4 og milliganga um fjarmalapjonustu sé
undanpegin skattskyldusvidi laganna. Talid er rétt a0 lita til Noregs 1 pessum efnum par sem
Nordmenn eru i sému stédu og Islendingar gagnvart Evropusambandinu (ESB), b.e. standa
utan sambandsins en eru innan Evropska efnahagssvaedisins (EES). Toluverd framkvaemd
hefur jafnframt motast 1 Noregi um tulkun dkvaedisins sidustu ar baedi hja skattyfirvoldum og
domstolum.

3.2. Endurgreidsla virdisaukaskatts.

{ 4. mgr. 25. gr. laga um virdisaukaskatt er kvedid 4 um ad hafi virdisaukaskattsskyrshu
verid skilad a tilskildum tima skuli endurgreidsla & grundvelli hennar fara fram innan tuttugu
og eins dags fra lokum skilafrests. bratt fyrir pessa reglu ma endurgreiosla p6 adeins fara fram
ef skattakvordun liggur fyrir vegna fyrri timabila. Tekid er sérstaklega fram i malsgreininni
ad med skattdkvordun 1 pessu sambandi sé ekki att vid aatlanir, p.e. pegar rikisskattstjori
aeetlar skatt af vioskiptum skradra adila, 1 peim tilvikum pegar peir senda ekki skyrslur innan
tilskilins tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu og fylgigdgnum er abotavant, sbr. 2. mgr. 25.
gr. og 1.-3. mgr. 26. gr. laganna.

Endurgreiosla er pvi ekki heimil samkvemt framangreindum akvadum ef alagning fyrri
timabila, eins eda fleiri, byggist 4 asetlun. Endurgreiosla er jafnframt ekki heimil ef skatt-
akvordun fyrri timabila, eins eda fleiri, liggur ekki fyrir pratt fyrir ad skattadili hafi skilad
skyrslu en alagning & grundvelli hennar hefur dregist, sem getur gerst ef flokin og timafrek
mal koma upp vio samtimaeftirlit. Dragist endurgreidsla 4 grundvelli innsendrar skyrslu fram
yfir I16gbundinn frest rikisskattstjora getur skattadili att rétt & greidslu drattarvaxta skv. 4. mgr.
28. gr. laganna.

[ frumvarpinu er nu lagt til ad heimilt verdi ad endurgreida skattadila inneign virdisauka-
skatts p6 ad innsend skyrsla vegna fyrra uppgjorstimabils sé dafgreidd. Slik endurgreidsla
verdi p6 afram oheimil ef dlagning 4 fyrri uppgjorstimabilum byggist 4 atlun rikisskattstjora.
Breytingin er pvi ivilnandi fyrir skattadila en dregur jafnframt ur likum & pvi ad greida purfi
drattarvexti ur rikissjodi vegna siobtinnar endurgreidslu.



3.3. Leekkun a leyfori losun vegna innflutnings eda skattskyldrar solu tengiltvinnbifreida.

Samkvaemt akvaedi til bradabirgda XXIV vid 16g um virdisaukaskatt er vid innflutning og
skattskylda solu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar heimilt ad fella nidur virdis-
aukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad dkvednu hamarki. A arinu 2020 er toll-
yfirvéldum samkvaemt akvaedinu heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt af innflutningi
tengiltvinnbifreidar ad hamarki 960.000 kr. en fjarheedin laekkar 1 600.000 kr. & arinu 2021. ba
er skattadila jafnframt heimilt 4 arinu 2020 ad undanpiggja fra skattskyldri veltu fjarhad ao
hamarki 4.000.000 kr. vegna skattskyldrar solu tengiltvinnbifreidar en fjarhaedin laekkar i
2.500.000 kr. & arinu 2021.

f2. tolul. 6. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIV vid 16g um virdisaukaskatt kemur fram ad
skrad losun tengiltvinnbifreidar skuli vera 50—60 g eda minna 4 hvern ekinn kilometra eftir
pvi hvort koltvisyringslosun hafi verid skrad samkvemt evropsku aksturslotunni, baeoi
evropsku aksturslotunni og samremdu profunaradferdinni, eda eingdngu samraemdu prof-
unaradferdinni. Skrad losun tengiltvinnbifreidar hefur i meginatrioum stadid obreytt allt fra
setningu akvadisins med 16gum nr. 69/2012. [ kjolfar breyttra losunargilda var po gerd
breyting 4 akvaedinu med 16gum nr. 117/2018 par sem vidmidi heimiladrar losunar var breytt
til samraemis vio upptoku nyrra skraningargilda a koltvisyringslosun. Fra upphafi ars 2020
hefur framleidendum verid skylt ad veita einungis upplysingar um koltvisyringslosun sam-
kvaemt samremdu profunaradferdinni. Samkvamt gildandi akvaedi til bradabirgda XXIV er
pad skilyroi fyrir veitingu ivilnunar fra virdisaukaskatti ad skrdd losun tengiltvinnbifreioar
samkvamt samremdu profunaradferdinni sé a0 hamarki 60 g a hvern ekinn kilometra.

[ 1josi markmida stjornvalda um samdratt i losun grodurhtisalofttegunda til 2030 er nu lagt
til a0 heimilud skrao losun tengiltvinnbifreida sem falla undir ivilnun akvaedisins verdi lekkuod
um 10 g. Af breytingunni leidir medal annars a0 hamark losunar tengiltvinnbifreida sam-
kvemt samraemdu profunaradferdinni verdur 50 g. Med slikri lekkun skapast aukinn hvati hja
innflutnings- og sdluadilum til ad flytja inn eda selja umhverfisvenni tengiltvinnbifreidar.
Breytingin hefur pannig jakvaed ahrif 4 peer adgerdir sem finna ma i adgerdadaetlun stjérnvalda
i loftslagsmalum sem mida ad samdreetti i losun grodurhtisalofttegunda til arsins 2030. Fyrir
liggur ad mikil proun hefur att sér stad sidustu ar i teekni tengiltvinnbifreida. I pvi sambandi
ma nefna ad dragni tengiltvinnbifreida 4 hreinu rafmagni hefur aukist til muna sidustu misseri
sem leitt hefur til minni losunar a koltvisyringi. I 1j6si pessa er ni1 talid rétt ad gerdar verdi
breytingar 4 heimiladri hamarkslosun koltvisyrings tengiltvinnbifreida. Ekki er gert rad fyrir
pvi ad breytingin leidi til teljandi faekkunar tengiltvinnbifreida sem falla undir ivilnun sam-
kvemt akveedi til bradabirgda XXIV vid 16g um virdisaukaskatt en po geetu sidur
umhverfisvenar tengiltvinnbifreidar i einhverjum tilvikum fallid utan ivilnunar vegna breyt-
ingarinnar.

3.4. Innflutningur a lyfjum.

Med 34. gr. laga um breytingu 4 ymsum lagadkvedum um skatta og gjold, nr. 124/2015,
var akvaeoi til bradabirgda XXIX bett vid 10g um virdisaukaskatt par sem logfest var tima-
bundin heimild til ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum sem gefin voru rikinu
eda stofnunum pess til nota vid medferd sjuklinga 4 heilbrigdisstofnunum. Akvadid gilti til
og med 31. desember 2018 en tilefnid var atak rikisstjornar, heilbrigdisyfirvalda og lyfja-
fyrirtzekisins Gilead til ad utryma lifrarbélgu C a fslandi.

Nu liggja fyrir aform um a0 Landspitalinn taki patt 1 kliniskri medferdarrannsokn 4
bradaeitilfrumuhvitblaedi i bornum. Med 16gfestingu akveedisins nit mun pannig medal annars
verda heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning 4 lyfjum sem gefin eru rikinu eda



stofnunum pess til nota vid slikar kliniskar rannsoknir hér 4 landi fra og med 1. januar 2021
til og med 31. desember 2023. b4 liggur fyrir ad med breytingunni verdur heimilt ad fella
nidur virdisaukaskatt med sama hetti vegna innflutnings 4 6drum lyfjum, til ad mynda vegna
COVID-19 faraldursins.

3.5. Framlenging a gildistima dkveeda til bradabirgda XXXIII og XXXIV i logum um virdis-
aukaskatt.

Samkvemt a- og b-1i0 7. gr. laga um breytingu 4 ymsum I6gum til ad maeta efnahagslegum
ahrifum heimsfaraldurs kéronuveiru, nr. 25/2020, voru 16gfest akveedi til bradabirgda X XXIII
og XXXIV vid 16g um virdisaukaskatt par sem kvedid var 4 um timabundna aukna endur-
greidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vid ibudarhiisnadi o.fl. Bradabirgdadkvedunum var i
kjolfario breytt med 3. gr. laga um breytingu 4 ymsum l6gum til ad meta efnahagslegum
ahrifum heimsfaraldurs koronuveiru, nr. 37/2020 (frekari adgerdir) og 16gum nr. 73/2020, um
breytingu a4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (endurgreidsla vegna vinnu & byggingar-
stad). Heimildir tilvitnadra dkvaeda til bradabirgda renna ad 6llu dbreyttu ut i arslok 2020.
kjolfar hinna alvarlegu en p6 timabundnu ahrifa heimsfaraldurs koéronuveiru & samfélagiod er
lagt til ad gildistimi peirra veroi framlengdur til og med 31. desember 2021.

3.6. vilnun vegna leigusamninga.

Lagt er til ad heimilt veroi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum ad vikja timabundid fra
akveedi 1. mgr. 13. gr. laga um virdisaukaskatt. I akvaedinu kemur fram su meginregla ad
timamark skattskyldu sé tengt athendingu, p.e. ad skattskyldum adilum beri ad innheimta og
standa skil & virdisaukaskatti af heildarandvirdi afthentrar voru og pjonustu a gjalddaga pess
uppgjorstimabils skv. 24. gr. pegar varan er afthent eda pjonustan innt af hendi, 6had pvi hvort
vidkomandi vara eda pjonusta hefur verid greidd.

Abendingar eru um ad margir leigutakar, til ad mynda adilar i ferdapjonustu, sem gert hafa
leigusamninga til lengri tima, hafi ekki getad greitt umsamio leigugjald sokum tekjufalls af
voldum efnahagsastands sem skapast hefur af voldum heimsfaraldurs korénuveiru. A petta
einkum vid um leigu atvinnuhtisnadis par sem leigusali er skradur svonefndri frjalsri skran-
ingu a virdisaukaskattsskra skv. 6. gr. laganna, sbr. II. kafla reglugerdar nr. 577/1989, um
frjalsa og sérstaka skraningu, vegna leigu eda solu a fasteign. Slik skraning felur i sér ao
virdisaukaskattur er lagdur 4 leigugjald pratt fyrir ad fasteignaleiga sé almennt undanpegin
virdisaukaskatti skv. 8. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laganna. Framangreint 4 einnig vid um adila sem
gert hafa samninga til lengri tima um adstéduleigu, t.d. i atvinnuhtsnaedi, eda um lausafé, t.d.
eignaleigu.

Vid pessar adstaeour hafa adilar i mérgum tilvikum gert samkomulag um ad leigugjald
verdi fellt nidur timabundid eda greidslu pess frestad en i 60rum tilvikum samid um ad leigan
verdi lekkud timabundid. Pratt fyrir ad leigugjald faist ekki greitt eda greidslu pess sé frestad
ber leigus6lum engu ad sidur ad standa skil & virdisaukaskatti af umsdmdu leigugjaldi &
gjalddaga hvers timabils par sem peir teljast athenda pjonustu i formi ttleigu fra manudi til
manadar samkvaemt athendingarreglu 1. mgr. 13. gr. laganna. b4 mé nefha ad yfirskattanefnd
hefur stadfest pennan skilning, medal annars 1 irskurdi sinum nr. 353/1997. Leigusalar verda
pvi sjalfir a0 fjarmagna greidslu virdisaukaskattsins vio pessar adsteedur. Pessi stada getur leitt
til skuldsetningar eda pess ad leigusamningi verdi rift, med peim afleidingum ad gengid verdi
ad tryggingum, sem hvort tveggja getur aukid enn frekar 4 erfidleika leigusala og leigutaka. I
alvarlegustu tilvikunum getur stadan leitt til pess a0 rekstrargrundvollur verdi ekki til stadar.



Vegna e0lis pjonustunnar, sem byggist 4 leigusamningum til langs tima, er af framan-
greindum astaedum lagt til ad peir adilar sem afhenda skattskylda pjonustu & grundvelli skrif-
legra samninga um fasteignaleigu sem ber virdisaukaskatt, skattskylda adstoduleigu eda leigu
lausafjarmuna, verdi 4 timabilinu 1. mars 2020 til og meod 31. desember 2021 heimilt a0 falla
fra eda fresta innheimtu og skilum & virdisaukaskatti af peirri pjonustu. Meginskilyrdi fyrir
slikri heimild eru pau ad fyrir liggi skriflegur samningur a milli leigusala og leigutaka um ad
leigugjald verdi timabundid fellt nidur eda innheimtu pess frestad 4 grundvelli pess ad leigu-
taki glimi vid rekstrarorougleika vegna skyndilegs og o6fyrirséds tekjufalls sem leidir af
almennum samdreetti innanlands og 4 heimsvisu.

Gert er rdd fyrir a0 eftir lok pessa timabils skv. 1. mgr., p.e. frd 1. jantiar 2022, taki fyrri
samningar gildi ad nyju. Verdi hins vegar samid um nytt leigugjald um atvinnuhtuisnadi i
frjalsri skraningu ber ad tilkynna um pad til Skattsins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar. bess var geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og fram-
setning samrymist 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir einkum aoila sem hafa med hondum fjarmalastarfsemi eda inna af
hendi pjonustu fyrir fjarmalafyrirtaeki. P4 hefur frumvarpio ahrif a4 byggingaradila, einstak-
linga, mannudar- og liknarfélog, iprottafélog, bjorgunarsveitir o.fl. sem rétt eiga & endur-
greidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vegna ibudarhtisnaedis, mannvirkja o.fl. Frumvarpio
hefur ahrif 4 innflytjendur og séluadila tengiltvinnbifreida. Frumvarpid hefur einnig ahrif a
innflytjendur lyfja sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess. Loks hefur frumvarpid ahrif 4
adila sem gert hafa samninga til lengri tima um utleigu fasteigna, adstoduleigu og leigu lausa-
fjarmuna.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vio heilbrigdisraduneytio, Skattinn og Samtok
fjarmalafyrirtaekja. P4 voru dformin jafnframt birt i samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is
dagana 14.-28. september 2020 (mal nr. S-203/2020). Alls barust prjar umsagnir. Nidurstoou-
skjal var birt i kjolfarid i samradsgattinni. Frumvarpsdrgin voru einnig kynnt almenningi i
samradsgatt stjornvalda 23. oktober til 9. november (mal nr. S-227/2020). Prjar umsagnir
barust.

Umsdgn barst fra Sambandi islenskra Sveitarfélaga (SIS). I umsogninni er pvi fagnad ad
til standi ad framlengja endurgreidsluheimild virdisaukaskatts til sveitarfélaga ut arid 2021.
Verkefnid hafi haft jakvaeo ahrif & framkveemdir sveitarfélaga sem hafi stutt vio atvinnusképun
vida um land. Athugasemdir SIS beinast ad pvi ad akvadi 5. mgr. dkvaedis til bradabirgda
XXIII vid 16g um virdisaukaskatt nai eingdéngu til annars hiisnadis en ekki til mannvirkja. ba
vekur SIS athygli 4 ad jardvegsvinna teljist ekki hluti af uppbyggingu husnadis. Pad er mat
raduneytisins ad ekki sé rétt ad fella mannvirki undir endurgreidsluheimild virdisaukaskatts. |
fyrsta lagi liggur fyrir ad niiverandi dkvaedi er samhljdda peirri heimild sem veitt var sveitar-
félogum med 16gum nr. 10/2009 og var hluti peirra radstafana sem gripio var til i kjolfar
fjarmalakreppunnar haustid 2008. I 6dru lagi liggur fyrir ad breytingin mundi leida til 6fyrir-
sjaanlegra utgjalda fyrir rikissjod vegna sérstoou peirra verkefna sem sveitarfélog hafa med
hondum. Sem deemi um mannvirki, samkvemt 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, sem geetu
fallid undir akvaedid eftir pa breytingu sem SIS leggur til méa nefna framkvaemdir vid gatna-
gerd, gongu- og hjdlreidastiga, gongubryr og fleiri umferdarmannvirki. Slikar breytingar



gengju pvi mun lengra en ntiiverandi heimildir kveda 4 um. I pridja lagi er bent 4 ad sveitarfélog
fa ni pegar endurgreiddan virdisaukaskatt af sérfreedipjonustu vegna honnunar mannvirkja
samkvaemt almennum reglum par um, sbr. 3. mgr. 42. gr. laganna. { fjorda lagi liggur fyrir ad
virdisaukaskattskerfid er eitt helsta tekjudflunarkerfi rikissjods. Kerfio er almennt ekki hugsad
sem taeki eda aoferd til endurgreioslu virdisaukaskatts umfram pad sem leidir af innra
samreemi framkvaemdar i virdisaukaskatti. Breytingin myndi pvi auka verulega a flekjustig
vid framkvaemd virdisaukaskatts, leioa til haekkunar 4 fjarhaedum endurgreidsina og til fjolg-
unar 4 endurgreidslubeidnum. Ekki er fallist 4 pad sjonarmid SIS ad rétt sé ad utvikka heimild-
ina og fella jardvegsvinnu undir endurgreidsluheimildina. Visad er til svara vid athugasemdum
Félags vinnuvélaeigenda vegna pessa.

f umsogn fra Félagi vinnuvélaeigenda er pess farid 4 leit ad jardvinna, p.e. vinna stjornenda
skraningarskyldra 6kutakja, stjornenda farandvinnuvéla og vinnuvéla, sem skraningarskyldar
eru i vinnuvélaskra, 4 byggingarstad verdi felld undir dkvadid. I pvi sambandi er bent 4 ad
vinna stjérnenda vinnuvéla 4 byggingarstad sé sannarlega vinna manna a byggingarstad. Ekki
er tekid undir framangreind sjonarmid félagsins um ad fella jardvinnu undir endurgreidslu-
heimild virdisaukaskatts. Pad er mat raduneytisins ad slik breyting yrdi enda ekki i samraemi
vid upphaflegan tilgang 16ggjafans um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibudarhusnaedi skv. 2. mgr. 42. gr. laganna. Samkveemt upphaflegu frumvarpi ad 16gum um
virdisaukaskatt var tilgangur 16ggjafans vio setningu akveedisins ad koma til mots vid
husbyggjendur vegna haerri byggingarkostnadar par sem vinna idnadarmanna a byggingarstad
vard virdisaukaskattsskyld pegar 16gin komu til framkvemda hinn 1. jantiar 1990 en hafoi
adur verid undanpegin s6luskatti. St medvitada dkvordun var pvi tekin af 16ggjafanum vid
setningu laga um virdisaukaskatt ad endurgreioslan nadi eingdngu til virdisaukaskatts af
beinu vinnuframlagi manna a byggingarstad en ekki til virdisaukaskatts af jarovegsfram-
kvemdum vegna vinnu stjornenda vinnuvéla o.fl. 4 byggingarstad. Pad er mat rdduneytisins
a0 slik heimild leiddi a0 6llu 6breyttu til endurgreidslu virdisaukaskatts umfram pad sem leidir
af innra samraemi framkvamdar virdisaukaskatts.

Jafnframt barst sameiginleg umsogn frd Samtokum idnadarins og Samtokum atvinnu-
lifsins. Samtdkin hafa talad fyrir mikilveegi pess ad framlengja atakio ,,Allir vinna* ut 4rid
2021 og fagna mjog peim aformum ad framlengja akvaoi til bradabirgda XXXIII og XXXIV
i 16gum um virdisaukaskatt. Samtdkin fara p6 fram 4 ad endurgreidsluheimildin nai einnig til
virdisaukaskatts af jardvinnu, p.e. vinnu stjornenda skraningarskyldra dkutekja, stjornenda
farandvinnuvéla og vinnuvéla sem skraningarskyldar eru i vinnuvélaskra, 4 byggingarstad.
Auk pess itreka samtokin afstodu sina til utvikkunar ataksins pannig ad pad nai til vinnu manna
a verkstedi sem tengist byggingu ibudarhusneadis o.fl. Raduneytid itrekar afstodu sina til pess
ad ekki sé rétt ad utvikka heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts.  pvi sambandi ber likt og
aour segir ad hafa pad grundvallarsjonarmiod i huga ad virdisaukaskattskerfio er eitt mikil-
vaegasta tekjudflunarkerfi rikissjods. Of mikil utvikkun & kerfinu 1 formi endurgreidsina eda
sérstakra undanpéaga grefur undan tekjudflunareiginleikum pess dsamt pvi ad leida til aukins
flaekjustigs. Ad 60ru leyti visast til svara vid athugasemdum Félags vinnuvélaeigenda.

6. Mat a ahrifum.

Meginefni frumvarpsins er i sex lioum. Fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod eru aeetlud alls 9 ma.kr.
tekjuleekkun.

Gert er rad fyrir pvi ad aformadar breytingar er varda undanpagu fjarmalapjonustu fréa
virdisaukaskatti leioi til aukins skyrleika i skattframkvaemd ad pvi er vardar fjarmalastofnanir
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og adila sem selja peim pjonustu. Ekki er gert rad fyrir pvi a0 breytingin hafi i for meo sér
fjarhagsleg ahrif a rikissjoo.

Su tillaga sem lytur ad pvi ad heimilt verdi ad endurgreida skattadila inneign 4 grundvelli
virdisaukaskattsskyrslu pratt fyrir a0 innsend skyrsla vegna fyrra uppgjorstimabils sé
oafgreidd er ivilnandi fyrir skattaodila. Jafnframt er gert rad fyrir ad breytingin dragi verulega
ur likum a ad greida purfi drattarvexti Ur rikissjodi dragist endurgreidsla & grundvelli slikrar
skyrslu fram yfir 16gbundinn afgreidslufrest. Fyrithugud breyting hefur ad pvi leyti jakvaed
fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod.

Tillaga um ad leekka um 10 g heimilad hamark skradrar losunar tengiltvinnbifreida sem
falla undir ivilnun samkvemt akvaedi til bradabirgda XXIV vid 16g um virdisaukaskatt mun
hafa 6verulega tekjuheekkun i for med sér fyrir rikissj00. Tillagan er til pess fallin ad flyta fyrir
orkuskiptum i samgdngum og studla pannig ad framgangi markmida stjérnvalda i loftslags-
malum.

St tillaga ad 16gfesta a ny akveedi til bradabirgda XXIX pess efnis ad heimilt verdi ad fella
nidur virdisaukaskatt vid innflutning a lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum bess til nota
vid medferd sjuklinga & heilbrigdisstofnunum 4 timabilinu 1. jantar 2021 til og med 31.
desember 2023 er talin hafa 6veruleg og timabundin ahrif til laekkunar 4 tekjum rikissjods.

Tillaga um framlengingu 4 gildistima akvada til bradabirgda XXXIII og XXXIV 1 16gum
um virdisaukaskatt til og med 31. desember 2021 er talin hafa neikveed fjarhagsleg ahrif 4
rikissjod sem gaetu numid 9 ma.kr. Einungis er um ad reda framkvemdir 4 arinu 2021 en
vegna sex ara frests til ad sakja um endurgreidslu dreifist tekjutap rikisins a lengri tima.
Ahrifin eru timabundin. Um er ad reda studning vid tilteknar tegundir atvinnustarfsemi par
sem byggingarstarfsemi vegur pyngst, en auk pess storf vid heimilisadstod og reglulega
umhirdu ibudarhusnadis og loks vidgerdir, réttingar og sprautun bifreida. Fleiri karlar en
konur stunda pau storf sem hér falla undir. [ byggingarstarfsemi voru 93% starfandi ein-
staklinga karlar samkvaemt stadgreidsluskra 4 arinu 2019. { bilgreinum eru karlar einnig i meiri
hluta en ekki liggur fyrir kynjaskipting starfa vio heimilisadstod og reglulega umhirdu ibudar-
hasnadis. Auk fyrirteekja 1 vidkomandi greinum og starfsmanna peirra fellur avinningur af
hinum auknu endurgreidslum virdisaukaskatts til kaupenda pjoénustunnar, p.e. heimila og
sveitarfélaga. Atla ma ad konur og karlar njoti pess med sambeerilegum haetti.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad tillaga frumvarpsins er vardar timabundna nidurfellingu eda
frestun 4 innheimtu og skilum & virdisaukaskatti vegna s6lu skattskyldrar pjonustu i formi
fasteignaleigu, adstoouleigu og leigu lausafjarmuna hafi teljandi fjarhagsleg ahrif a rikissjod i
1josi pess ad i flestum tilvikum er um ad raeda virdisaukaskattsskylda adila sem heimild hafa
til pess ad faera virdisaukaskatt af leigugjaldi til innskatts.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id er gerd tillaga um ad 9. tolul. 3. mgr. 2. gr. falli brott. I télulidnum kemur fram ad
,,vatryggingastarfsemi* skuli vera undanpegin virdisaukaskatti. Breytingin er 16gd til i 1j6si
pess ad 1 b-lid 1. gr. er lagt til ad vatryggingastarfsemi skuli falla undir hugtakid
fjarmalapjonusta. Meginastada fyrir undanpagu vatryggingastarfsemi fra virdisaukaskatti er
st ad slik starfsemi er i edli sinu alpjodleg og undanpegin vidast hvar erlendis. I skattfram-
kvemd hefur undanpagan verio skyrd 4 pa leid ad hin nai ekki einungis til seldrar pjonustu
vatryggingafélaga heldur taki hiin einnig til pess pegar vatryggingafélog kaupa pjonustu sem
telja verdur edlilegan og naudsynlegan patt i vatryggingastarfsemi peirra og almennt er innt
af hendi til eigin nota innan vatryggingafélaganna sjalfra. Sala a tryggingum i umbodssélu
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hefur medal annars verid felld undir undanpaguna. Undanpagan er naudsynleg af samkeppnis-
asteedum vegna pess ad pad er vandkvadum bundid ad skattleggja einstakar tryggingar sem
innlendir adilar kunna ad kaupa af erlendum vatryggingafélogum. Hid sama gildir um utreikn-
ing virdisaukaskatts vegna solu slikrar pjonustu likt og almennt 4 vid um fjarmalapjonustu.
Ekki er gero tillaga um breytingu 4 efnislegri tulkun hugtaksins vatryggingastarfsemi viod
yfirfeerslu pess i 10. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laganna.

{ b-1id eru lagdar til breytingar 4 10. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna par sem kvedid er 4 um
a0 pjonusta banka, sparisjoda og annarra lanastofnana, svo og verdobréfamiolun, s¢ undanpegin
virdisaukaskatti. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um a0 sala 4 og milliganga um fjarmalapjonustu
verdi undanpegin skattskyldu, medal annars vatryggingastarfsemi og tryggingamidlun,
moéttaka innldna og annarra endurgreidanlegra fjarmuna fra almenningi, utlanastarfsemi,
greidslupjonusta, sbr. 16g um greidslupjonustu, nr. 120/2011, verdbréfamidlun og rekstur
verdbréfa- og fjarfestingasjoda. Ekki er um teemandi upptalningu ad reda og geta pvi adrir
pjonustupzettir sem fela 1 sér fjarmalapjonustu einnig fallio undir t6lulidinn, svo sem veiting
abyrgda og trygginga o.fl. Undir akvadid fellur hins vegar ekki sala 4 og milliganga um
eignaleigu lausafjar, p.e. fjarmdgnunarleigu, kaupleigu eda rekstrarleigu né heldur til ad
mynda leigu 4 greidsluposum til nota i greidslukortavioskiptum og leigu bankahdlfa. Sama
gildir um radagjafarpjonustu, taeknipjonustu og adra pjonustu sem ekki er veitt i beinum
tengslum vid s6lu fjarmalapjonustu.

bar sem undanpagur samkvaemt akveedum 3. mgr. 2. gr. laganna eru fravik fra meginreglu
2. gr. um skattskyldu ber ad skyra par prongt og ekki rymri 16gskyringu en ordalag peirra
gefur tilefni til. Vio nénari afmdrkun 4 hugtakinu fjarmalapjonusta 1 10. tolul. samkvamt peim
breytingum sem hér eru lagdar til og 60rum hugtékum sem par koma fram ber p6 jafnframt
a0 lita til gildandi l6ggjafar hverju sinni um fjarmalapjonustu, einkum 16g um fjarmalafyrir-
teeki, nr. 161/2002, og 16g um fjarsolu a fjarmalapjonustu, nr. 33/2005, 16g um verdbréfavid-
skipti, nr. 108/2007, 16g um greidslupjonustu, nr. 120/2011, 16g um verdbréfasjooi,
nr. 128/2011, 16g um tutgafu og medferd rafeyris, nr. 17/2013, 16g um vatryggingastarfsemi,
nr. 100/2016, 16g um dreifingu vatrygginga, nr. 62/2019, og 16g um rekstraradila sérhefora
sjoda, nr. 45/2020.

Sala fjarmalapjonustu i skilningi tolulidarins getur verid vidtekari en svo ad einstok
starfsemi hennar parfnist starfsleyfis samkvamt islenskum rétti. Slik sala getur p6 bent til pess
ad um fjarmalapjonustu sé ad reda sé hun veitt af fjarmalafyrirteki, vatryggingafélagi eda
greioslupjonustufyrirtaki med starfsleyfi. Med visan til pessa verdur t.d. almennt séd ad telja
a0 starfsemi sem fellur undir verdbréfavidskipti, sbr. 1. gr. laga um verobréfavidskipti, nr.
108/2007, p.m.t. radgjof & pvi svidi, sem veitt er { ndnum tengslum vid adalstarfsemi pjonustu-
veitanda sem hefur fjarmalapjonustu med hondum, geti talist fjarmalapjonusta i skilningi
tolulidarins, pott ekki purfi starfsleyfi til ad stunda hana eina sér samkvemt 16gum um fjar-
malafyrirteeki. Vid mat 4 pvi hvort um sé ad raeda fjarmalapjonustu samkvaemt tolulidonum ber
pvi jafnframt ad lita til pess hvort fjarmalapjonusta sé adalstarfsemi pjonustuveitanda eda
hvort til a0 mynda utvistud pjonusta teljist innt af hendi i beinum tengslum vid adalstarfsem-
ina. Sem deemi ma nefna ad ef radgjafarstarfsemi adila er minni hluti veittrar pjonustu hins
undanpegna adila og hiin er veitt { beinum tengslum vid undanpegna adalpjonustu fellur slik
pjonusta undir undanpaguakvae0id.

Undanpegin fjarmalapjonusta getur einnig innihaldid hluta af aukapjoénustu sem ein og sér
veri alitin virdisaukaskattsskyld. I slikum tilvikum verdur ad skoda sérstaklega hvort um sé
a0 reda tvo sjalfstaeda pjonustupeetti eda hvort aukapjonustan sé pess edlis ad hun sé i raun
orjafanlegur hluti af veittri adalpjonustu og par med undanpegin skattskyldu. { pessu sambandi
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ber ad hafa hlidsjon af pvi ad pad er ekki tilgangur dkvaedisins ad undanpiggja starfsemi innan
fjarmalafyrirteekja sem er skattskyld hja 68rum adilum. bad er pvi skattadila ad syna fram &
ad bein tengsl séu & milli veittrar aukapjonustu og undanpeginnar adalpjonustu i formi
fjarmalapjonustu pannig ad telja megi hvort tveggja undanpegio virdisaukaskatti. Pjonustu
sem veitt er sem lidur i fjarmalapjonustu skal medhondla skattalega a4 sama hatt og fjarmala-
pjonustu en skilyrdi er ad aukapjonustan sé veitt i beinum tengslum vid hina undanpegnu
a0alpjonustu, p.e. fjarmalapjonustuna og s€¢ minni hluti hennar. Almennt verdur ad telja ao
fjarmalaleg radgjafarpjonusta, sem vidskiptabankar og adrar lanastofnanir veita i nanum
tengslum vid venjulega innlans- og utlanapjonustu, vidskipti med fjarmalagerninga eda adra
hlidsteeda fjarmalapjonustu, p.e. sem vidbotar- eda aukapjonustu gagnvart slikri pjonustu, falli
undir undanpaguna.

Undanpaga tolulidarins kann einnig ad na til milligébngu um fjarmalapjonustu. bjonusta
milligdnguadila, svo sem adila sem sinnir greidslupjonustu 4 alpjoédlegum morkudum, er
undanpegin virdisaukaskattsskyldu pegar hun er orjufanlegur pattur i veitingu fjarmala-
pjonustunnar. Ekki skiptir mali i pessu sambandi hvort milligénguadili komi fram i eigin nafni
eda i nafni pess sem hefur med héndum hina undanpegnu fjarmalastarfsemi.

Undir milligéngu fellur hins vegar ekki radgjof, eda onnur skattskyld pjonusta, sem veitt
er med sjalfstedum haetti og an beinna tengsla vio hina undanpegnu fjarmalapjoénustu. Hins
vegar getur milliganga einnig falid 1 sér blandada starfsemi, p.e. pjonustu sem telst vera baedi
virdisaukaskattsskyld og undanpegin. Vid mat a pvi hvort pjonusta milligbngumanns sé
undanpegin eda ekki i pessu sambandi ber ad lita til undirliggjandi hagsmuna og markmids
med veitingu pjonustunnar hverju sinni. Sem deemi ma nefna ad ef pjonustan er veitt i beinum
og nanum tengslum vid adalstarfsemi pjonustuveitanda sem hefur med hondum fjarmala-
starfsemi og milligonguadili hefur ekki sjalfsteedra hagsmuna ad geeta um akveedi undir-
liggjandi samnings, milli pjénustuveitanda og kaupanda pjonustu, p.e. vidskiptavinar, er um
undanpegna pjonustu 1 formi milligdngu ad raeda. Ef aftur & méti pjonusta milligdnguadila
felur 1 sér sjalfstaeda veitingu pjonustu, svo sem radgjafarpjonustu eda adra sérfreedipjonustu,
an beinna tengsla vid adalstarfsemi pjonustuveitanda, eda milligdnguadili hefur sjalfstedra
hagsmuna ad gaeta um akveadi undirliggjandi samnings milli pjonustuveitanda og kaupanda,
er um skattskylda milligéngu a0 raeeda. Milliganga er pannig form midlunar sem getur medal
annars falid i sér adstod vid pjonustuveitanda um ad koma 4 samningi milli hans og kaupanda,
p.e. vidskiptavinar, an pess a0 milligdnguadili eigi nokkurra sjalfsteedra hagsmuna ad geeta af
undirliggjandi skilmalum samningsins milli pjénustuveitanda og kaupanda.

Um 2. gr.
Med visan til pess ad i b-1i0 1. gr. er lagt til ad akvaedi 9. tolul. 3. mgr. 2. gr. flytjist i 10.
tolul. somu malsgreinar er umradd breyting 16g0 til.

Um 3. gr.

[ gildandi akvaedum 2. og 3. malsl. 4. mgr. 25. gr. er kvedid svo a ad endurgreidsla
virdisaukaskatts & grundvelli innsendrar virdisaukaskattsskyrslu, par sem innskattur er talinn
heerri en utskattur, megi pvi adeins fara fram ad skattdkvordun liggi fyrir vegna fyrri timabila
og ad me0 skattakvordun i pvi sambandi sé ekki att vid aeetlanir & grundvelli 2. malsl. 2. mgr.
sOmu greinar eda 1.-3. mgr. 26. gr. laganna. Samkvamt beinu ordalagi pessara akveada er pvi
6heimilt ad inna endurgreidslu af hendi ef dlagning virdisaukaskatts 4 fyrra uppgjorstimabili
e0a timabilum liggur ekki fyrir vegna pess annars vegar, ad adili hefur satt aeetlun, eda hins
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vegar, ef ekki hefur tekist a0 ljika alagningu & grundvelli innsendrar skyrslu & fyrra uppgjors-
timabili, svo sem ef um flokid og timafrekt mal er ad raeda sem upp hefur komid vid samtima-
eftirlit. [ peirri breytingu sem 16gd er til i greininni felst ad sidara tilvikid er fellt brott pannig
a0 endurgreidsla megi fara fram nema i peim tilvikum ad alagning 4 fyrri uppgjorstimabilum
byggist 4 dzetlun. Breytingin er fyrst og fremst ivilnandi fyrir skattadila.

Um 4. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 heimiladri skradri losun tengiltvinnbifreida, sbr. 2.
tolul. 6. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIV vid 16gin.  fyrsta lagi er lagt til ad vid innflutning
og skattskylda solu tengiltvinnbifreidar skuli skrad losun slikrar bifreidar a koltvisyringi vera
40 g eda minna & hvern ekinn kilémetra i stad 50 g ef bifreid hafi verid skrad samkvemt
evropsku aksturslotunni. f 66ru lagi er 16gd til su breyting ad hafi koltvisyringslosun verid
skrad samkvamt evropsku aksturslotunni og samreemdu proéfunaradferdinni skuli skrad losun
slikrar bifreidar & koltvisyringi vera 45 g eda minna 4 hvern ekinn kilémetra i stad 55 g. Hafi
koltvisyringslosunin einvordungu verid skrad samkvemt samraemdu profunaradferdinni skuli
skrad losun slikrar bifreidar a koltvisyringi vera 50 g eda minna 4 hvern ekinn kilometra i stad
60 g. Markmid breytingarinnar ad laekka losunargildi tengiltvinnbifreida er ad studla ad
innflutningi & umhverfisveenni tengiltvinnbifreidum i 1j6si markmida og adgerda islenskra
stjornvalda sem tlad er ad studla ad samdreetti i losun grodurhtisalofttegunda til arsins 2030.

Um 5. gr.

[ akvadinu er gerd tillaga um ad heimilt verdi 4 ny ad fella nidur virdisaukaskatt vid
innflutning 4 lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess til nota vid medfero sjuklinga a
heilbrigdisstofnunum. Vio skilgreiningu 4 hugtakinu heilbrigdisstofnun ber ad lita til laga
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Skilyrdi undanpagu samkvaemt dkvedinu eru ad fyrir liggi
skrifleg yfirlysing gefanda, og eftir atvikum innflytjanda, um gj6fina og ad af henni megi rdda
ad lyfin verdi afhent an endurgjalds. A sama hatt skal liggja fyrir skrifleg stadfesting gjafpega
4 pvi a0 um gjof sé ad reda sem athent verdi an endurgjalds og ad lyfin verdi notud vid
medferd sjuklinga 4 heilbrigdisstofnunum. Lagt er til ad akvedid gildir timabundid, p.e. fra
og me0 1. jantar 2021 til og med 31. desember 2023.

Um 6.

[ akvaedinu er lagt til ad framlengja skuli gildistima akvada til bradabirgda XXXIII og
XXXIV til og med 31. desember 2021. { fyrrefnda dkvedinu er medal annars kvedid 4 um
a0 byggjendur og eigendur ibudarhisnadis og fristundahtisnadis 6dlist 4 timabilinu 1. mars
2020 til og med 31. desember 2020 rétt til endurgreidslu 100% pess virdisaukaskatts sem peir
hafa greitt af vinnu manna sem unnin er innan pess timabils a byggingarstad vegna byggingar,
endurbéta eda vidhalds husnadisins. Heimildin ner jafnframt til annars husnaedis sem er
alfario i eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga, enda sé¢
husnaedid skrad i fasteignaskra Pjodskrar Islands. P4 er einnig kvedid 4 um samsvarandi
hlutfall endurgreioslu vegna honnunar og eftirlits med framkvemdum vid ibudarhusnadi,
heimilisadstodar, reglulegrar umhirdu ibidarhiisnzdis og bilavidgerda o.fl. T akvadi til brada-
birgda XXXIV er kvedid a um rétt manntdar- og liknarfélaga, iprottafélaga, bjorgunarsveita,
aeskulydsfélaga og tru- og lifsskodunarfélaga til 100% endurgreidslu virdisaukaskatts 4 sama
timabili af vinnu manna 4 byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbeetur 4 mannvirkj-
um sem alfarid eru i eigu peirra ad akvednum skilyroum uppfylltum.
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Liklegt er ad rokin sem faerd voru fyrir hinum auknu endurgreiosluheimildum muni afram
eiga vid & arinu 2021. Ut fra pvi er talid askilegt ad hvetja sérstaklega til framkvamda,
vidhalds og umhirdu vid eignir heimila, p.e. ibudar- og fristundahusnaedi og bifreidir, sem og
husnaedi sveitarfélaga og adila sem starfa ad almannaheillum. I 1j6si pessa er lagt til ad gildis-
timi akvadanna verdi framlengdur til og med 31. desember 2021.

Um 7. gr.

i 1. mgr. er lagt til ad vikid verdi timabundid fra afhendingarreglu 1. mgr. 13. gr. pannig
a0 a timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021 verdi heimilt ad falla fra eda fresta
innheimtu og skilum & virdisaukaskatti vegna solu skattskyldrar pjonustu sem innt er af hendi
a grundvelli skriflegra samninga til a.m.k. tveggja ara um fasteignaleigu sem ber virdisauka-
skatt og til a.m.k. sex manada um adstdduleigu og leigu lausafjarmuna.

bau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til pess ad framangreind heimild faist eru talin
upp i premur staflioum. Meginskilyroi fyrir slikri heimild, sbr. a-1id, er ad leigutaki glimi vid
rekstrarorougleika vegna skyndilegs og 0fyrirséds tekjufalls sem leidir af almennum samdraetti
innanlands og 4 heimsvisu sem rekja ma til heimsfaraldurs koronuveiru. betta skilyrdi er i
samraemi vid tilefni og tilurd annarra laga sem sett hafa verid vegna ahrifa heimsfaraldurs af
voldum koronuveirunnar, t.d. 16g nr. 25/2020 og 16g nr. 73/2020.

[ b-1id er kvedid a um pad skilyrdi ad fyrir purfi ad liggja skriflegur samningur milli
leigusala og leigutaka um timabundna nidurfellingu leigugjalds eda um timabundna frestun a
innheimtu pess vegna rekstrarorugleika leigutaka, sbr. a-1id. I dkvedinu er svo ad finna
lagmarkskrofur til efnisatrida samnings og i peim efnum visast til pess sem par kemur fram.
Samkvemt lokamalslid b-lidar skal leigusali senda afrit samnings til Skattsins med skilum a
virdisaukaskattsskyrslu 4 gjalddaga pess timabils pegar samningur er undirritadur. Skil &
virdisaukaskattsskyrslum eru rafreen og er unnt ad senda samning sem vidhengi med peim.

f c-1id er ad finna akvadi sem afmarkad er vid leigusamninga um fasteignir. Eins og fram
hefur komid er fasteignaleiga almennt undanpegin virdisaukaskatti en faist heimild til frjalsrar
skraningar skal virdisaukaskattur lagdur 4 leigugjald. Slik skraning er pvi grundvollur fyrir
pvi ad fasteignaleiga beri virdisaukaskatt. Skv. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 577/1989, um
frjalsa og sérstaka skraningu vegna leigu eda solu 4 fasteign, er kvedid a um ao frjals skraning
geti aldrei verid til skemmri tima en tveggja ara.

2. mgr. er ad finna akvaedi um valkvaed timamork uppgjors pegar innheimtu leigugjalds
hefur verid frestad a grundvelli samnings skv. b-1id 1. mgr. Fram kemur a0 uppgjor virdisauka-
skatts af leigugjaldinu skuli fara fram me0 skilum & virdisaukaskattsskyrslu 4 gjalddaga neesta
uppgjorstimabils eftir a0 samkomulagid fellur Ur gildi en i sidasta lagi 5. febraar 2022.

Um 8. 0og 9. gr.

Lagdar eru til afleiddar breytingar 4 16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, vegna peirra
breytinga sem gerdar eru tilldgur um 1 a-1id 1. gr. pess efnis ad vatryggingastarfsemi skuli falla
undir hugtakid fjarmalapjonusta. Med breytingunum er visun til 9. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt pvi felld brott og pess 1 stad visad til 10. tolul akvaedisins. Ad 60ru leyti er
ekki um efnislega breytingu a0 raeda.

Um 10. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku. Lagt er til ad 7. gr. sem lytur ad ivilnun vegna skriflegra
leigusamninga 60list strax gildi. Lagt er til ad 6nnur akvadi frumvarpsins 60last gildi pann 1.
januar 2021.



