151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 572 — 314. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum um skatta og gjold
(tryggingagjald o.f1.).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingibjorgu Helgu Helgadottur,
Gudranu Ingu Torfadéttur, Hlyn Ingason og Steinar Orn Steinarsson fra fjarmala- og efna-
hagsraduneyti, Robert Farestveit fra Alpydusambandi {slands, Bryndisi Gunnlaugsdottur og
Sigurd Armann Snavarr fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Ernu Bjarnadéttur og Bjarna
R. Brynjélfsson fra Samtokum afurdast6dva i mjolkuridnadi, Gunnar Val Sveinsson og
Bergpor Karlsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Hjalta Brynjar Arnason fra Skattinum,
Sigridi Ingibjorgu Ingadottur fra BSRB og Jon bor Porvaldsson, Sonju Bjarnadottur, Séru
Hlin Sigurdardoéttur og Guomund Porvardarson fra Félagi islenskra atvinnuflugmanna.

Umsagnir barust fra Alpydusambandi Islands, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi is-
lenskra leigubifreidastjora, BSRB, Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Granu orkunni, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum afurdastodva i mjolkurionadi, Samtokum ferda-
pjonustunnar, Sedlabanka Islands og Skattinum.

Umfjollun nefndarinnar.
Adgengi sveitarfélaga ad dlagningarskrd.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi umsdgn til nefndarinnar par sem 6skad var eftir pvi
ad sveitarfélogum yroi tryggdur rafrenn adgangur ad alagningarskram, annars vegar vegna
pess ad sveitarfélog purfi ad meta hvort keera skuli alagningu tsvars og hins vegar til pess
a0 geta fylgst med tekjustofnum og sinnt sinni aaetlanagerd.

Alagningarskrar og skattskrar hafa ad geyma personugreinanlegar upplysingar um ein-
staklinga og 16gadila og fjarhagsmalefni peirra sem njota verndar 117. gr. laga um tekjuskatt
og eftir atvikum laga um personuvernd og vinnslu perséonuupplysinga, nr. 90/2018. Meiri
hlutinn telur parft ad sveitarfélog geti fylgst meo tekjustofnum sinum. b6 verdur ad geeta ad
hagsmunum skattadila og ad midlunin gangi ekki lengra en naudsyn krefur. Telur meiri
hlutinn vandséd ad hagsmunir sveitarfélaga af varanlegri midlun persénugreinanlegra upp-
lysinga um fjarhagsmalefni skattaoila til sveitarfélaga geti vegid pyngra en hagsmunir peirra
sem gognin fjalla um.

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram ad Skatturinn geti midlad manadarlega og endur-
gjaldslaust til sveitarfélaga upplysingum um samtimastadgreidsluskil med greiningu nidur
a flokkun atvinnugreina sem utfaerd verdi med sérstakar parfir sveitarfélaga i huga og i sam-
reemi vid skilyrdi 2. mgr. 43. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Meiri hlutinn telur pess hattar
midlun betur til pess fallna ad na framangreindum markmidum 4an pess ad gengid sé med
ipyngjandi hetti 4 hagsmuni skattadila.



Breytingartillogur meiri hlutans.
Heekkun a skerdingarmérkum barnabota (ny grein).

Meiri hlutinn leggur til 1 samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid haekkun a4 neori
skerdingarmorkum tekna vegna barnabota sem koma til framkvemda vid dlagningu opin-
berra gjalda 4 arinu 2021. Vid pad munu tekjuskerdingarmork einstaeds foreldris fara ur 3,9
millj. kr. 1 4,2 millj. kr. og hja hjonum ar 7,8 millj. kr. 1 8,4 millj. kr. Efri skerdingarmork
tekna haldast obreytt, eda 5,5 millj. kr. hja einstaedu foreldri og 11 millj. kr. hja hjéonum.

Heildarttgjold barnabota arid 2021 eru deetlud 13,3 milljardar kr. 4 verdlagi arsins. Gert
er rad fyrir ad paer haekkanir sem lagdar eru til 4 skerdingarmérkum tekjustofns barnabota
leidi til 865 millj. kr. heekkunar & peim utgjoldum.

Alagningarskra (brottfall 8. og 9. gr.).

Med 16gum nr. 37/2020 var beett vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, akvaedi til bradabirgda
pess efnis ad Skattinum veeri, pratt fyrir akvaedi 1. mgr. 98. gr., ekki skylt a0 leggja fram
alagningarskra fyrir hvert sveitarfélag ad lokinni alagningu skattadila & arinu 2020 vegna
tekna arsins 2019. I 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvadid verdi framlengt og taki til
alagningarskrar ad lokinni alagningu skattadila & arinu 2021 vegna tekna arsins 2020. I
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad mikilvaegi akvadisins megi rekja til pess fjolda
sem gerir sér fero 1 afgreidslu Skattsins vio framlagningu dlagningarskrar. Tryggja purfti ad
Skatturinn geti uppfyllt 16gbundnar skyldur sinar en p6 tekid tillit til reglna um takmarkanir
4 samkomum sem og gatt ad almennum so6ttvarnasjonamidum vegna heimsfaraldurs koronu-
veiru. Med somu rokum er 1 9. gr. frumvarpsins 16g0 til sambaerileg undanpaga um framlagn-
ingu virdisaukaskattsskrar.

Meiri hlutinn telur 6timabeert ad sla pvi fostu ad somu sjonarmid um samkomutakmark-
anir og sottvarnir muni eiga vid pegar kemur ad framlagningu skranna a arinu 2021. Leggur
meiri hlutinn pvi til ad 8. og 9. gr. falli brott en lysir sig reidubtiinn til pess ad taka framan-
greindar undanpagur til skodunar gerist pess porf.

Framlenging bradabirgdadkveda samkveemt l6gum nr. 33/2020 (nyjar greinar).

Meo akvaedum 13., 18. og 26. gr. laga um breytingu a 16gum um skatta og gjold, nr.
33/2020, var beett vio 16g um tekjuskatt, 16g um stadgreidslu opinberra gjalda og 16g um
virdisaukaskatt akveedum til bradabirgda um ad alag verdi ekki lagt a samhlida sektum i
skattamalum 4 arinu 2020. Akvadunum er @tlad ad koma i veg fyrir ad agalli geti ordid &
malsmedferd skattrannsoknarstjora vegna tvihlida viourlaga. Fyrir nefndinni liggur frumvarp
fra fjarmala- og efnahagsradherra um breytingu 4 16gum er varda rannsokn og saksdkn
skattalagabrota (tvofold refsing, malsmedferd). Med frumvarpinu er lagt til ad dkvaedin verdi
fest 1 sessi, p6 med nokkrum breytingum sem leidir af tilldgum frumvarpsins. Par sem 1jost
ma telja a0 frumvarpid verdi ekki ordid a0 16gum 1. januar 2021 er naudsynlegt ad fram-
lengja gildistima framangreindra dkvada til bradabirgda. Leggur meiri hlutinn pvi til { sam-
radi vid raduneytid ad dkvadin gildi til 1. mai 2021.

Timabundnar ivilnanir a vorugjoéldum okutekjaleiga (ny grein).

[ umsogn Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum
vegna fjarlaga 2021 (5. mal 4 yfirstandandi pingi) var gerd grein fyrir vanda dkutaekjaleiga
vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Logou samtokin til ad heimilt yroi ad lekka skrada losun
okutaekja sem 6kutakjaleigur flyttu inn um tiltekid hlutfall vid utreikning vorugjalds. I ut-
feerslu Samtaka ferdapjonustunnar er gert rad fyrir pvi ad leekkun skradrar losunar verdi ekki
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had skilyrdum fyrir arid 2021, en ad heimildin framlengist um allt ad tvo ar uppfylli ku-
taekjaleigan skilyrdi um ad tiltekio hlutfall nyskraora bifreida séu vistvaenar.

Meiri hlutinn telur edlilegt ad skapadir verdi timabundnir hvatar fyrir 6kutekjaleigurnar
til pess a0 fjarfesta 1 vistvenum okutekjum med pad ad markmidi ad hrada orkuskiptunum.
Leggur meiri hlutinn til ad vid 16g um vorugjald af dkutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993,
beetist akvaedi til bradabirgda sem kvedi a um ao leekka skuli skrada losun koltvisyrings 6ku-
teekja sem falla undir 1. mgr. 3. gr. laganna um 30% a0ur en til 4lagningar vorugjalds kemur
vegna Okutekja sem @tlud eru til ttleigu hja okutekjaleigum. Lekkunin geti aldrei numid
heerri fjarhaed en 400.000 kr. & hvert 6kutaeki. Laekkunin er hao pvi skilyroi ad dkutaekjaleiga
skuldbindi sig til pess ad kaupa inn vistvaenar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar,
sem falla undir gildissvio dkvedis til bradabirgda XXIV i 16gum um virdisaukaskatt, 4
arunum 2021-2022 sem nemi tilteknu hlutfalli heildarinnkaupa 6kutaekja, eda 15% arid 2021
og 25% arid 2022.

Til pess ad tryggja skilvirkni urraedisins og hagsmuni rikissjo0s er lagt til ad ivilnunin
verdi bundin samberilegum skilyroum og kvedid er 4 um i akvadi til bradabirgda X VI i
l6gunum um sams konar ivilnun sem var i gildi 4rin 2016, 2017 og 2018. Er pvi lagt til ad
okutaeki sem viokomandi nytur ivilnunar vegna verdi nastu 15 manudi eftir kaup pessi
bundid tilteknum kvodum er varda notkun og endursdlu. Er pvi lagt til ad dkutaekin skuli
eingdngu nytt til utleigu hja okutekjaleigu sem er skrad fyrir peim, sé okuteki notad til
annars sé tollyfirvoldum heimilt ad innheimta fullt vérugjald samkveemt adalflokki 3. gr.
med 50% alagi. Okutakjaleiga getur hins vegar akvedid ad selja dkuteki eda taka pad til
annarrar notkunar innan 15 manada timabilsins enda greidi htiin hluta eftirgefins vérugjalds
i réttu hlutfalli vid pann tima sem er eftir af timabilinu. P4 er lagt til ad skilyrdi skv. 1. mgr.
gildi einnig um dkuteeki sem fjallad er um i akvaedi til bradabirgda XXIV i16gum um virdis-
aukaskatti 15 manudi fra skraningardegi. bvi skilyroi er ®tlad ad tryggja ad pau dkutaki sem
mynda hlutfall vistveenna okutakja i innkaupum okutekjaleigu og eru skilyrdi ivilnunar
samkvemt akvadinu séu i reynd tlud til notkunar um einhvern tima hja dkutakjaleigu sem
nytur ivilnunarinnar.

Markmid akveedisins er likt og ad framan greinir ad hrada orkuskiptum med pvi ad skapa
jakvaeoa hvata fyrir okutekjaleigur til pess ad fjarfesta 1 vistveenum Skutaekjum. Med pad
markmio 1 huga og til pess ad koma 1 veg fyrir misnotkun Urraedisins er lagt til ad peim
okutekjaleigum sem ekki standa vid skuldbindingu sina um lagmarkshlutfall vistvaenna 6ku-
teekja verdi gert ad endurgreida mismun & vorugjaldi samkvemt akvadinu og fullu vorugjaldi
ad vidbaettu 10% alagi.

Rétter a0 veita tollyfirvoldum akvedio svigrim til pess ad undirbua framkvemd akvadis-
ins. Er pvi lagt til ad dkvadid komi til framkvamda eigi sidar en 1. febrtiar 2021. Ivilnanir
samkvaemt pvi skulu p6 gilda pegar fra aramétum.

Meiri hlutinn bendir a ad radast parf i gagngera endurskodun a laga- og regluumhverfi
okuteekjaleiga hér 4 landi par sem m.a. verdi hugad ad kréfum um gerd okutaekja hja oku-
tekjaleigum, hagreenum hvotum til ad studla ad vistvenum bilaflota og reglum um hamarks-
notkun og lagmarksendurnyjun dkutakja. Hvetur meiri hlutinn til ad radist verdi i heildar-
endurskodun & reglum um bilaleigur samhlida gildistoku pess timabundna trraedis sem hér
er lagt til.

Framhald a studningslanum (ny grein).
Meiri hlutinn leggur til i samradi vid raduneytid ad frestur til ad veita studningslan sam-
kvaemt [6gum um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koréonuveiru, nr.
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38/2020, verdi framlengdur pannig ad unnt verdi ad veita lanin 0t mai 2021. Einnig verdi
viomidunartimabil vegna tekjufalls framlengt pannig ad pad geti nao allt ad umsoknardegi.
Ztlama ad umfang adgerdarinnar samkvamt utreikningum raduneytisins geti numio um 11
milljérdum kr.

Adrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til eru teeknilegs edlis og er ekki &tlad ad hafa
efnisleg ahrif.

Ad framansogou virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpiod verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 10. desember 2020.

Oli Bjorn Karason, Brynjar Nielsson. Bryndis Haraldsdottir.
form., frsm.

Olafur P6r Gunnarsson. Willum Po6r Porsson.
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