151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 659 — 2. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2021-2025.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Triverougleiki og skuldaséfnun.

Mikilveegt er ad stodva skuldaséfnun rikisins sem hefur aukist verulega vegna veiru-
faraldursins. { dzetluninni er gert rad fyrir pvi ad skuldaséfnunin stodvist arid 2025. f minnis-
bladi fjarmala- og efnahagsradherra fra 15. desember sl. til fjarlaganefndar kemur m.a. fram
a0 ekki verdi vid pad unad ad skuldir haldi afram ad vaxa samhlida miklum hallarekstri enda
gangi pad gegn grunngildi laga um opinber fjarmal um sjalfberni opinberra fjarmala. Sett
er fram meginmarkmid um ad stodva hakkun skulda hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu fyrir lok ars 2025 en til pess parf ad na fram afgangi af frumj6éfnudi rikisins,
sem er fyrir fjairmagnskostnad.

Ekki verour séd ad markmioi rikisstjornarinnar um ad skuldaséfnunin verdi stodvud 2025
verdi nad par sem rekstur rikisins neer ekki ad fjarmagna ao fullu vaxtagjoldin innan peirra
timamarka sem raoherra tilgreinir i bréfi sinu til nefndarinnar. bvi ma gera rao fyrir a0 taka
purfi lan fyrir peim. Pvi verdur ekki betur séd en ad skuldaséfnun rikisins haldi afram eftir
2025 samkvamt nidurstodu heildarjathadar rikisins.

P4 kemur einnig fram i bréfinu ad adhaldsraostafanir skipti jafnt & tekju- og utgjaldahlio
rikissjo0s en hafi ekki verid utfeerdar i 4ztluninni ad 60ru leyti, hvorki hvad vardar einstaka
tekjustofna né malefnasvid. 3. minni hluti bendir 4 ad eitt af markmidum fjarmaladetlunar
er ad leggja fram vel igrundada stefnu rikisstjornarinnar og pvi sé pad ekki i anda laganna
ad utfera ekki jafn mikilvaegar forsendur og aztlunin byggist 4. A pessu stigi er pvi algerlega
undir halinn lagt ad stefnan nai fram ad ganga. 3. minni hluti telur ad hér purfi radherra ad
gera mun betur til ad tryggja truverdugleika stefnunnar pvi ekki parf ad fjolyrda um hversu
miklu mali traverdugleiki hennar skiptir. Stefna sem fair trua 4 er 6likleg til ad na fram ad
ganga. Mikilvegt er ad vidhalda aga i opinberum fjarmalum en p6 pannig ad naudsynlegur
sveigjanleiki sé til pess ad bregdast vid framtidarafollum.

b4 vekur athygli ad gert er rad fyrir a0 afkomupréunin rumist innan markmida fjarmala-
stefnu en gert sé rad fyrir ad nyta strax um helming pess 6vissusvigrams sem til skiptanna
er strax 4 naesta ari.

bratt fyrir téluverda breytingu & spa um hagvoxt fyrir naesta ar er spa um atvinnuleysi a4
nasta ari st sama og i uppferdri fjairmalastefnu eda um 6,7%. Toluverdar likur eru 4 ad
atvinnuleysi geti ordid meira 4 naesta ari ef hagvaxtarhorfur hafa versnad. Fyrir liggja dekkri
spar um atvinnuleysi eins og spa Sedlabankans fra 1. ndvember sl. 3. minni hluti telur ad
vanmat sé a utgjoldum til atvinnuleysisbota i pessari atlun og pau getu farid yfir 100
milljarda kr. naestu tvo arin. Pad er pvi akaflega mikilvaegt ad efla skopun starfa og rikis-
stjornin verdur ad hafa triverduga stefnu hvad pad vardar.



Uthald rikissj6ds ekki endalaust.

Skuldaséfnun rikissjods er mikid ahyggjuefni. Lan parf alltaf a0 greida til baka. Sam-
kvaemt pessari aatlun koma skuldir ekki til med ad haetta ad haekka fyrr en arid 2025 sem
hlutfall af landsframleidslu. 3. minni hluti dregur i efa ad pad gangi eftir eins og ad framan
greinir. Su heetta er fyrir hendi ad skuldahlutfall rikis og sveitarfélaga geti verid komid i 65%
aflandsframleidslu 4 pessum timapunkti ef ekki verour gripid til radstafana. Pad er gridarleg
breyting til hins verra & skommum tima. Hér skiptir pvi 6llu ad 6rva hagvoxt og pad er langur
timi og dhyggjuefni ad pad skuli taka fimm &r ad nd jafnvaegi i rikisfjarmalum ef pad 4 annad
bord nast. Uppfaerd fjarmaladaetlun gerir rad fyrir ad afkoma rikissjods verdi neikvaed um
325 milljarda kr. 4 neesta ari og 909 milljarda kr. 4 arunum 2021-2025. Verdi 6vissusvig-
rumid nytt ad fullu eins og heimild er til samkvaemt nyrri fjarmalastefnu verda skuldir rikis-
$j00s komnar i um 2.000 milljarda kr. &4 fadeinum arum.

P6 ad dregid hafi ur 6vissu um proun efnahagsmala i kjolfar jakveedra frétta af boluefnum,
sem gagnist gegn veirufaraldrinum, varar fjarmala- og efnahagsraduneytid vio pvi a0 hag-
préunin ario 2021 geti ordio nokkud 6hagstaedari en paer spar sem liggja til grundvallar fjar-
malastefnunni. Astadu pessa er einkum ad leita { vissu um fjolda ferdamanna 4 arinu. Nai
ferdapjonustan sér a strik eru likur 4 kr6ftugum hagvexti 2022 og 2023 nema frekari afoll séu
i farvatninu. P6 ad raoherra telji sig hafa maett ahaettunni af 6hagstadari hagproun meo
moétvaegisadgeroum er 1jost ad svigrum til frekari vidospyrnu fer pverrandi. Vandséo er ad
rikissjodur geti haldi uti frekari métvaegisadgerdum dragist kreppan a langinn.

Utgjold aukast hratt — skortur 4 arangursmzelingum.

Ekki liggur fyrir 1 fjarlagafrumvarpinu né er pess getid i fjarmaladaetlun hvada arangri
adgerdapakkar rikisstjornarinnar vegna veirufaraldursins, upp 4 tugi milljarda, hafa skilad
pratt fyrir ad 16g um opinber fjarmal kvedi 4 um ad meta beri arangur af peim adgerdum.
Adgerdir rikisstjornarinnar einkenndust um margt af 6rveentingu og voru ekki nagilega vel
undirbunar eins og vid sdum svo glogglega pegar stondug fyrirteki foru ad nyta sér urraedi
eins og hlutabotaleidina an pess ad purfa &4 peim ad halda. Hér var undirbuningur laganna
einfaldlega 6fullnagjandi.

Nu vid sidari umraedu er gert rad fyrir 63 milljarda kr. haekkun fjarheimilda & arinu 2021
fra fyrri umraedu. bar af vega dkvardanir rikisstjornarinnar teeplega 48 milljoroum kr., hag-
reenar eda kerfislegar breytingar nema teplega 6,3 milljordum kr., bundin tgjold 4,7
milljordum kr. og launa- og verdlagsbatur 1,7 milljordum kr.

Alpingi 4 einungis frumkvedi ad ramlega 2 milljordum kr. af teeplega 63 milljarda kr.
hakkun fjarheimilda, sem & sér stad milli umradna. Af pessu ma sja ad hlutverk Alpingis
sem fjarveitingavalds er i raun og veru 6verulegt og vekur pad upp spurningar um hverju hin
mikla vinna fjarlaganefndar og pingsins er ad skila, sé horft til peirra tillagna og frumkvaedis
sem verdur til innan pingsins sjalfs.

[ 4durnefndu minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsradherra kemur réttilega fram ad Hag-
stofa Islands ber abyrgd 4 gerd pjodhagsreikninga og hagskyrsina um opinber fjarmal sem
m.a. felur 1 sér abyrgd a tulkun og innleidingu peirra stadla og reglna sem um gerd peirra
gilda. Umer ad reda GFS-hagskyrslustadla samkvamt Alpjooagjaldeyrissjodnum. Radherra
ber abyrgd 4 framsetningu rikisreiknings en sa reikningur er endurskodadur af Rikisendur-
skodun og hlytur pvi faglega umfjéllun 6hédra sérfraedinga 4 grundvallaratridum rikisfjar-
malanna. Hins vegar eru pjodhagsreikningarnir ekki endurskodadir af neinum hlutlausum
adila. 3. minni hluti telur ad raduneytid purfi ad hugleida pad ad komid verdi & fot sambaeri-
legu geedaeftirliti vid gerd pjoohagsreikninga og hagskyrsina og felst i endurskodun rikis-
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reiknings af 6hadum adila. Mikilvaegt er ad badar framsetningar séu yfirfarnar af til pess
barum hlutlausum adila.

Breytt flokkun rikisadila i fjarlogum.

Alls hafa 24 stofnanir sem adur voru flokkadar utan hins opinbera verid endurflokkadar
og teljast nu innan pess, p.e. rekstur og efnahagsreikningur pessara adila mun teljast til hefo-
bundins reksturs rikisins og sveitarfélaga og koma fram i opinberum hagtélum. Hér er m.a.
um ad reeda Lanasjod islenskra nAmsmanna og Menntasjod namsmanna og flokkun fbuda-
lanasjods fram til arsins 2019 og Husnzdissjods og {L-sjods. Er pessi flokkun i samraemi vid
alitsgerdir Evropsku hagstofunnar. Umfang breytinganna er verulegt en med peim munu
eignir og skuldir teljast med 6drum eignum og skuldum rikisins og hleypur umfangio 4 efna-
hagsreikningnum 4 hundrudum milljarda krona. Einnig munu fjarmagnstekjur og gjold
storaukast par sem hér er um ad reeda umsvifamikla lanasj6di. Eins og fram kemur i minnis-
bladi radherra er 1jost ad pessar breytingar munu hafa ahrif 4 pau télulegu skilyrdi sem eru
i 16gum um opinber fjarmal pvi ad skuldir hins opinbera samkvaemt nuverandi skilgreiningu
munu fara langt umfram pau 30% sem 16gin kveda & um. Radherra vinnur nt1 ad Urlausn
peirra vandamala sem hér er tept 4. 3. minni hluti hefdi talio ad fyrrgreind fyrirteeki og
stofnanir hins opinbera hefou pegar att ad vera komin inn i samstaedureikning rikisins og pvi
hefou pessi ahrif fyrir 16ngu att ad vera komin fram i samsteduuppgjori rikisins.

Vinna vid fjarmaladetlun hefur farid fram vid dvenjulegar adsteedur par sem miklar og
floknar breytingar eiga sér stad milli umradna. Breytingar eru ekki lagdar fram til kynningar
heldur afhentar um leid og paer eru kynntar 4 nefndarfundi. A sama tima eru langir pingfundir
og pvi litid svigrum til a0 kynna sér peer adur en malio fer til umraedu i pingsal. 3. minni hluti
telur a0 malid hefdi getad fengid vandadri umfjéllun af halfu nefndarinnar ef rymri timi
geefist til ad ryna 611 gogn malsins, sérstaklega i 1j6si pess ad aztlunin var uppfaerd med mjog
skommum fyrirvara fyrir nefndarmenn fjarlaganefndar. Oft hefur verio bent 4 naudsyn pess
a0 gefa godan tima til undirbuinings funda i fjarlaganefnd gegnum arin en ekki verdur séo ad
neinn vilji sé til ad breyta ferlinu til hins betra, hvad pa i fordemalausum adstedum efna-
hagsmala.

Efnahagsbatinn gzeti dregist 4 langinn.

Helsta askorun stjérnvalda i fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 er ad snua vid miklum
hallarekstri, eigi sidar en a lokaari aatlunarinnar. Mikill halli & rikissjodi i einhver ar hefur
margvislegar neikvadar afleidingar fyrir pjodarbtiid. Skattaleekkanir verda ventanlega
skammg6dur vermir nema hagvoxtur verdi peim mun meiri, sem verdur ad teljast 6liklegt,
og er pad stadfest i zetluninni pegar segir: ,,Oliklegt er p6 ad voxturinn verdi slikur ad ekki
purfi ad gripa til adgerda ad einhverju marki til ad stodva skuldavoxt.*

Hagvoxtur a Islandi hefur verid sveiflukenndari en ndgrannapj6da okkar enda hagkerfid
1itid og opid. Afall i okkar staerstu atvinnugrein, ferdapjonustunni, hefur haft veruleg ahrif
4 hagvoxt og préun hans. Fyrir skommu breytti Alpingi fjarmalastefnunni 4 pann veg ad hun
leyfir ni meira svigrum til utgjalda an fjarmognunar. Han leyfir meiri skuldaséfnun og halli
rikisins ma pannig na ad hamarki 7-16% af landsframleiodslu.

Almennt sé0 & skuldsetning hins opinbera einungis ad standa undir fjarfestingum og
skattar ad standa undir rekstri og tilfeerslum. Ljost er ad 1 fjarmalastefnunni er aukin skuld-
setning notud til ad fjarmagna ad hluta rekstur og tilfeerslur. Ekki kemur fram par hve mikid
af skuldaaukningu tengist fjarfestingu. Verobolga er i vexti og fylgjast parf mjog vel med
préun hennar i peim adsteedum sem vid erum i. Ef Sedlabankinn nytir sér peningastefnuna
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til a0 reyna a0 hafa ahrif 4 hagvoxt, atvinnuleysi og raunvexti med pvi ad penja efnahagslifio
kerfisbundid pa veldur pad 6stoougleika og stodugt vaxandi verobolgu. Hér er naudsynlegt
a0 feta hinn gullna medalveg. Umfangsmikil lantaka hins opinbera er fyrirsjdanleg. Huga
parf ad pvi ad fjarmalastefna og peningastefna vinni vel saman og hid opinbera yti ekki Ut
einkafjarfestingum med umsvifum sinum 4 lanamarkadi og meira metti fjalla um samspil
fjarmalastefnu og peningastefnu i pessari fjarmaladetlun.

Athygli vekur ad heildarutgjold til sjukrahuspjonustu fara laekkandi i fjarmalaaaetlun eftir
2023 en OECD reiknar med ad utgjéld til heilbrigdispjonustu 4 Islandi purfi ad hekka 4
nastu arum, t.d. vegna fjolgunar aldradra. Vissulega byggist leekkunin a pvi ad framkvemd-
um vid nyjan Landspitala muni ljika & timabilinu en hafa verdur radrim til ad maeta fyrir-
sjaanlegum auknum utgjoldum til heilbrigdispjonustu og 4 pvi er ekki tekid 1 pessari aatlun.

Fjarlog og fjarmaladaetlun litud af kosningum 4 naesta ari.

bratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad hagvoxtur verdi strax a nyju ari og ferdapjonustan taki
vi0 sér 4 ny er ekki dregid Ur utgjoldum. A0 pvi leyti ma segja ad fjarlog fyrir arid 2021 og
fjarmaladaetlun 2021-2025 séu litud af kosningunum sem fram undan eru. Lagt er { hendur
nastu rikisstjornar ad na nidur halla rikissjods. Rikisstjornin sem & niu manudi eftir af
stjérnarsetu sinni telur mikilvagt ad sett verdi skyr og raunheef stefnumid um ad stéova
hakkun & skuldum hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu eigi sidar en a lokaari fjar-
maladatlunarinnar og rjufa med pvi vitahring hallareksturs og skuldasdfnunar til ad endur-
heimta styrka fjarhagsstddu hins opinbera, eins og segir i fjirmaladetluninni. Rikisstjornin
porir hins vegar ekki ad meta miklum halla med pvi a0 draga Gr umsvifum og peirri séun
sem rikir i rikisrekstrinum eins og fjadrmala- og efnahagsradoherra hefur margoft nefnt. Til
pess er of stutt til kosninga.

Gera verdur edlilega krofu um skilvirkni og hagreedingu i allri starfsemi hins opinbera og
a pad skortir i pessari fjarmaladeetlun. bad er audveldlega haegt ad gera an pess ad pad bitni
4 peim sem purfa adstod i erfidleikum og miklu atvinnuleysi. Ad pad taki fimm ar ad na
jafnvegi 1 fjarmalum rikisins er mjog langur timi. Ekki er i frumvarpinu gert rad fyrir
nidurgreidslu skulda heldur leekkun sem hlutfalli af vergri landsframleidslu. Pannig 4 ad
vinna a skuldunum. P4 hefur rikissjodur 1itid svigram. Nyrrar rikisstjornar bydur vandasamt
verkefni. Huga parf vel a0 forgangsrooun fjarmuna rikisins i erfidum adstedum.

Ragnar Arnason hagfradiprofessor segir ad sa mikli halli sem ni sé kominn a rikissjod
geti dregid efnahagsahrif veirufaraldursins 4 langinn. Hagvoxtur purfi ad vera mjog mikill
ef ekki eigi a0 koma til nidurskurdar eda skattahakkana. S& hagvoxtur sé ekki fyrirsjaan-
legur.

Alpingi, 16. desember 2020.

Birgir bérarinsson.
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