151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 674 — 323. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof.
Fra 3. minni hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um frumvarp félags- og barnamalarddherra um faedingar- og for-
eldraorlof. Med sampykkt frumvarpsins munu taka gildi ny heildarlég um faedingar- og
foreldraorlof, og falla & sama tima ur gildi fyrri 16g um fadingar- og foreldraorlof, nr.
95/2000. Um umfangsmikio frumvarp er ad reda, enda er feedingarorlofskerfio eitt hid 6flug-
asta og mikilvaegasta af samfélagslegu kerfunum pegar kemur ad pvi ad tryggja velferd barna
og fj6lskyldna.

Frumvarpid felur i sér fjolmargar breytingar og framfarir midad vid gildandi 16g. b6 eru
4 pvi nokkrir agallar sem 3. minni hluti telur geta ordid til pess ad frumvarpid nai ekki
markmidum sinum. Sérstaklega hefur 3. minni hluti dhyggjur af pvi ad vid vinnslu frum-
varpsins hafi ekki med nagilega markvissum heetti verid unnid ad pvi ad tryggja réttindi og
velferd barna. { samstarfshopi félags- og barnamalaradherra, sem skipadur var til ad vinna
a0 heildarendurskodun laganna, satu pannig fulltraar stéttarfélaga og adila 4 vinnumarkaoi
en engir sem hofdu pad hlutverk ad tryggja hagsmuni og velferd barna. { 1j6si adildar fslands
ad barnasattmala Sameinudu pjédanna og 3. gr. sattmalans sem kvedur & um ad pad sem
barni er fyrir bestu skuli alltaf vera til grundvallar pegar teknar eru akvardanir um hag barna
verdur ad teljast ahyggjuefni ad félags- og barnamalaradherra hafi ekki skipad i nefndina
adila til ad tryggja betur hagsmuni barna vid gerd frumvarpsins. Malefni vinnumarkadarins
og jafnréttis eru otvirett mikilvag en pegar um svo vidamikla endurskodun er ad rada er
naudsynlegt ad huga betur a0 pvi hvernig réttur barna sé tryggdur. Raunar getur pad ekki
talist sattanlegt ad svo umfangsmikil og mikilvaeg vinna fari fram an pess ad fulltraar barna
eigi saeti vid bordid. begar reett er um faedingarorlof & umradan pad einkum til ad grund-
vallast 4 og snuast um i hverju réttur foreldranna felist, p.e. réttur foreldra til feedingarorlofs.
Sjaldnar er talad um rétt barnsins til samvista vid foreldra sina. Med visan til barnasattmalans
&tti pad ad vera sjalfstedur réttur barnsins ad njota samvista vio bada foreldra sina. Parfir
barnsins hvad vardar umonnun 4 fyrstu manudum lifs verda pannig ad vega pyngra en parfir
vinnumarkadarins.

Frumvarpid grundvallast & peirri hugsun a0 jafnrétti verdi nad med pvi ad kveda 4 um
tiltélulega haan lagmarks- og hamarksrétt foreldra til orlofs. Ekki virdist p6 hafa fario fram
konnun 4 pvi hvort st adferd sé best til pess fallin ad na pvi markmidi eda hvort adrar leidir
til arangurs gaetu verid ahrifarikari, t.d. med pvi ad leidrétta pad sem kalla meetti efnahags-
legan patt frumvarpsins, p.e. ad draga ur fjarhagslegum skerdingum og draga pannig ur
fjarhagslegum hindrunum sem felast i tekjutapi peirra sem hyggjast fara i orlof. Hugsunin
vi0 endurskodunina byggist pannig 4 peirri tri ad meo pvi ad hafa dsveigjanlegri reglur um
timalengd orlofs hvors foreldris pa verdi stigio skref ner jafnri toku fedingarorlofs. 3. minni
hluti er ekki sannfeerdur um ad frumvarpid nai peim arangri, sérstaklega i 1josi peirra
takmorkudu breytinga sem gerdar eru a reglum um greidslur til foreldra i feedingar- og
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foreldraorlofi. bar ma sérstaklega nefna akveedi um faedingarstyrk, p.e. lagmarksgreidslur til
foreldra i orlofi, akvadi um hamark greidslna sem og hlutfall peirra af tekjum.

Um faedingarorlofsrétt og skiptingu fadingarorlofs milli foreldra.

Samkvaemt gildandi I6gum hafa foreldrar hvort um sig sjalfsteedan rétt til feedingarorlofs
i allt ad fjora manudi vegna faeedingar, frumettleidingar eda toku barns i varanlegt fostur. Sa
réttur er ekki framseljanlegur. A0 auki eiga foreldrar sameiginlega rétt 4 tveimur manudum
til viobotar sem annad foreldrid getur tekid i heild eda foreldrar skipt med sér. Pessi skipting
var leidd i 16g med 16gum nr. 149/2019, pegar fedingarorlof var lengt ur nfu manudum i tiu.
Fyrir pa breytingu var skipting med peim hatti ad hvort foreldri um sig atti rétt a priggja
manada orlofi, en premur manudum matti skipta & milli foreldra eda annao foreldrid taka i
heild.

Med frumvarpi pessu er heildartimabil faedingarorlofsins lengt i tolf manudi og pvi ber
a0 fagna. Vardandi skiptingu er lagt til a0 foreldri eigi sjalfstaedan rétt til fadingarorlofs i allt
a0 sex manudi hvort um sig, en ad einn manudur verdi framseljanlegur til hins foreldrisins.
bannig er minnsti mogulegi sjalfstaedi réttur foreldris fimm manudir en mesti mégulegi réttur
pess sjo manudir.

Umsagnaradilar hafa bent 4 ad jafnari skipting réttar til faedingarorlofs geti studlad ad
baettri stoou kvenna og auknu kynjajafnrétti hér 4 landi. P4 verdi med pvi einnig tryggt ad
barn njoti samvista med badum foreldrum sinum 4 fyrstu manudum lifs. 3. minni hluti tekur
undir mikilveaegi pessa og stydur breytingar i pa veru. { umraedum um rétt foreldra til fad-
ingarorlofs og skiptingu pess milli foreldra verdur p6 ad hafa i huga mikilveagi pess ad réttur
barnsins s¢ hafdur i forgrunni vid dkvardanatoku og gangi par jafnvel framar rétti for-
eldranna. Allar dkvardanir eda radstafanir yfirvalda sem varda born skulu byggdar 4 pvi sem
er bornum fyrir bestu. ba grunnreglu er ad finna i adurnefndri 3. gr. barnasattmala Sam-
einudu pjodanna, sem Island hefur 16gfest. Pegar raett er um pad sem i frumvarpi pessu er
nefnt ,,réttur foreldra® verdur pvi raunar ad horfa 4 hann med augum barnsins, p.e. réttur
barnsins til ad eiga tima med foreldrum sinum i fedingarorlofi & fyrstu madnudum og drum
lifsins. Pegar stigin eru skref ad auknu jafnrétti ma pad pvi ekki koma nidur 4 hdgum barns-
ins sem foreldrarnir fara i orlof vegna.

bad fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu vardandi skiptingu faedingarorlofsréttar
getur vissulega studlad ad auknum samverutima i vissum kringumstaedum og jafnvel i flest-
um. bannig verdur skipting jafnari pegar badir foreldrar nyta sjalfsteedan rétt sinn til fulls.
Med pvi ad minnka sameiginlegan rétt foreldra og auka sjalfsteedan rétt ma pannig styra
foreldrum i att ad jafnari skiptingu feedingarorlofs. Akvordun um slika styringu verdur po
ekki tekin nema ad vel igrundudu mali og pannig ad hiin styrki jafnframt rétt barnsins.
akvordun um aukna styringu og minni sveigjanleika felst skerding & sjalfsakvorounarrétti
fjolskyldna og verdur slik akvordun adeins talin réttmeet ef vissa er um ad skerdingin sé
naudsynleg til ad na fram markmidum um baettan hag barnsins.

Pridji minni hluti telur mikilveegt ad standa vord um og styrkja sjalfstaedan rétt hvors
foreldris fyrir sig til feedingarorlofs. En 4 sama tima er mikilveegt ad taka tillit til peirra
fjolmorgu einstaklinga sem sja sér ekki feert ad nyta sinn sjalfstada rétt. Stadreyndin er st
a0 adsteour folks eru mjog mismunandi og alls ekki vist ad 611 bdrn muni njota peirra tolf
manada sem lagt er upp med ad verdi venjan i fedingarorlofi. Pad fyrirkomulag sem lagt er
til ad tekid verdi upp i frumvarpinu er pvi i sjalfu sér osveigjanlegt og tekur ekki tillit til
a0stedna allra fjolskyldna.
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Heaegt er ad gera sér i hugarlund fjolmdrg deemi i pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid leggur
til par sem barnid muni njéta minna en t61f manada orlofs, jafnvel einungis sjo. Par ma sem
deemi nefna einsteett foreldri par sem hitt foreldrid hefur takmarkadan ahuga 4 ad taka patt
i uppeldi barnsins an pess p6 ad dkvadi 9. gr. eigi vio. Eins ma nefna tekjuldgar fjolskyldur
par sem folk hefur takmarkada moguleika til ad vera 4 tekjum sem samsvara 80% launa til
lengri tima, eda par sem af einhverri asteedu annad foreldri hefur ekki unnid sér inn naegan
rétt til greidslna ur Fedingarorlofssjooi, einnig fjolskyldur par sem annad foreldri er meod
lagar tekjur en hitt med tekjur sem eru umfram pak greidslna ur sj6dnum, slikt tekjufall geeti
reynst fjolskyldunni of mikid. Vinnuadstaedur annars foreldrisins gatu pytt ad pad telur sér
ekki fert ad nyta orlofsrétt sinn, til viobotar vio 61l pau foreldri sem kunna ad vera i
réttindalausu umhverfi vegna takmarkadra teekifeera sinna.

Ekki verda teljandi talin pau deemi par sem foreldri sja sér ekki feert ad fullnyta 12 manudi
vegna pess Osveigjanleika sem finna ma i frumvarpinu. En ljost er ad pratt fyrir markmid um
aukid jafnrétti getur pessi 6sveigjanleiki komid nidur & hag barna. Pad sem meira er, likur
eru 4 a0 halla muni & pau bérn sem bua vid 6tryggar félagslegar adstaedur, med einstedu
foreldri, eda & tekjulagum heimilum. 3. minni hluti telur pvi ekki standa nagilega g60 rok
til pess ad hid nyja fyrirkomulag verdi 16gfest 4 pann hatt sem lagt er til. Leggur 3. minni
hluti pvi fram breytingartillogu pess efnis ad skipting feedingarorlofsins verdi hlutfallslega
su sama og var i logum um fzdingar- og foreldraorlof fyrir gildistoku breytingalaga nr.
149/2019, b.e. ad sameiginlegur timi sem foreldrar geta skipt sin & milli verdi jafnlangur og
sa timi sem hvort foreldri hefur fyrir sig, en ad heildartimabil faedingarorlofsins verdi 12
manudir eins og lagt er til i frumvarpinu. Pannig verdi réttur hvors foreldris um sig 4 man-
udir, en sameiginlegur réttur 4 manudir.

Um greidslur ur faedingarorlofssjooi.

beir foreldrar sem eru utan vinnumarkadar eda i minna en 25% starfshlutfalli eiga ekki
rétt 4 greioslum ar Fedingarorlofssjodi. Skv. 1. mgr. 26. gr. eiga pau po rétt & feedingarstyrk.
Fjarhaed fedingarstyrks skv. 38. gr. er skilgreind ad ldgmarki 83.233 kr., en til foreldris i
fullu nami aldrei laegri en 190.747 kr. 3. minni hluti telur augljost ad pessar fjarhadir eru
ekki noégu haar til ad mogulegt sé ad lifa af peim. Ef markmidio er ad tryggja foreldrum
moguleika 4 ad njota réttar til fadingarorlofs hlytur ad vera naudsynlegt a0 tryggja ao fjar-
had styrksins sé pannig ad 6llum sé kleift ad lifa af henni, ellegar neydist foreldri til ad afla
sér tekna med 6drum hzetti og pa jafnvel sleppa toku feedingarorlofs. Tekjur undir 100.000
kr. 4 manudi duga ekki fyrir naudsynjum, hvao pa fyrir barnafjolskyldu med ungabarn.
Leggur 3. minni hluti pvi til ad hakka lagmark feedingarstyrks pannig ad hann endurspegli
lagmarkslaun samkvaemt almennum kjarasamningum.

f 23. gr. er fjallad um ménadarlegar greidslur Gr Faedingarorlofssjodi til starfsmanns.
Samkveemt greininni nema peer 80% af medaltali heildarlauna og/eda reiknads endurgjalds
starfsmanns eda pess sem er sjalfsteett starfandi. begar einstaklingar verda fyrir 20% tekju-
skerdingu hefur pad ahrif 4 getu peirra til pess ad vera i fedingarorlofi. A petta sérstaklega
vid pegar um fjolskyldur er ad reda par sem 1itid er um afgangsradstofunarfé. Ef tekjur
fjolskyldunnar eru meo peim haetti ad peer dugi bara rétt svo fyrir kostnadi segir pad sig sjalft
a0 pad kann ad hafa verulega hamlandi ahrif 4 getu vidkomandi til ad fara i fadingarorlof til
lengri tima. Sést petta best af peirri stadreynd ad nyting 4 réttinum til feedingarorlofs er hvad
minnst hja peim hopum sem eru med legstar tekjurnar, og 4 pad badi vid um madur og
fedur. Ad sama skapi getur slik skerding haft neikvaed ahrif 4 markmid um jafnrétti kynjanna,
sérstaklega par sem med pessu er buinn til hvati fyrir einstaklinga af pvi kyni sem alla jafna
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hafa heerri laun til ad taka minna fedingarorlof. Kynbundinn launamunur er i dag um 10%
og konur pvi liklegri til ad taka lengra fadingarorlof pegar pad leidir til minni tekju-
skerdingar en karlar. 3. minni hluti leggur aherslu 4 naudsyn pess ad vinna a0 markmidinu
um jafnrétti kynjanna og ad studla ad pvi ad taka faedingarorlofs sé med hvad jofnustum
heatti. Leggur 3. minni hluti pvi til ad hlutfall greidslna skv. 23. gr. verdi hakkad ur 80% i
100%.

Naudsynlegt er einnig ad vikja ad hamarki greidslna ur fadingarorlofssjodi skv. 24. gr.
en samkveaemt peirri grein er hdmarkid 600.000 kr. bess skal getid ad medallaun arsins 2019
voru samkvzamt utreikningum Hagstofu Islands 754 pus. kr. bad er pvi 1jost ad laun foreldris
i faeedingarorlofi byrja ad skerdast um leid og pad ner medallaunum, og miklu fyrr ef
vidomidunarhlutfall skv. 23. gr. er haekkad Gr 80%. Ef markmioid er ad tryggja ad born njoti
samvista vid foreldra sina & fyrstu manudum lifs er [jost ad rymka verdur skilyrdi greidslna
pannig ad mogulegar tekjur i feedingarorlofi endurspegli i pad minnsta medallaun. Neikvaedir
efnahagslegir hvatar geta dregid verulega r likum & a0 tekjuherri foreldrar taki fadingar-
orlof. Leggur 3. minni hluti pvi til a0 hdmark greidslna r sj6dnum verdi hakkad til sam-
remis vid medallaun. Med pessu er einnig hegt a0 koma sérstaklega til mots vio fjolskyldur
par sem annar adilinn er tekjulaegri og hinn tekjuharri og haegt ad auka likurnar 4 jafnari toku
orlofs 1 slikum tilfellum.

Meo framangreindum tilldgum ma fjarlegja flesta efnahagslega hvata fyrir einstaklinga
af einu kyni til ad taka fedingarorlof umfram annad.

Mzoraorlof.

Vid endurskodun laganna og vinnu starfshdps sem bar abyrgd a gerd frumvarpsins virdist
litid hafa verio litid til leeknisfreedilegra patta medgdngu. Sidasti manudur medgoéngu er i
langflestum tilfellum erfidur likamlega 4 einn eda annan hatt. Pannig hafa umsagnaradilar
bent a mikilveaegi pess ad 1 16gum um feedingarorlof sé akvadi um madraorlof. [ madraorlofi
felst réttur kvenna til a0 fara i orlof fra 36. viku medgdngu an pess ad sa timi dragist fra
réttindum eftir fedingu. Skv. 2. mgr. 8. gr. hefur foreldri rétt til ad hefja téku fedingarorlofs
allt ad einum manudi fyrir 4ztladan feedingardag en sa timi telst hluti fadingarorlofsins. Pad
verdur ad teljast 6heppilegt fyrirkomulag par sem pannig er gengid a4 samverutima barns med
foreldrum pegar orlofstaka hefst fyrir faedingu barns.

Samberilegt dkveedi er ad finna i gildandi 16gum um fedingarorlof og er framkvemdin
raunar miklu oftar su ad konur fai veikindavottord vegna peirra fjolmorgu fylgikvilla sem
fylgt geta medgdngu og fari pannig i veikindaleyfi ad leeknisradi fremur en ad skerda eigin
orlofsrétt.

Eins og umsagnaradilar hafa bent 4 er pad mikilveegt fyrir heilsu barnshafandi kvenna og
barnanna sem paer bera ad paer geti fario i orlof vio 36 vikur ef par telja sig hafa porf & pvi
an pess ad skerda samvistartima barns og foreldris eftir faedingu. Pannig fengju paer naega
hvild fyrir fedinguna og getu sinnt umonnun barnsins eftir faedingu. Sumar madur,
sérstaklega peer sem eru i storfum sem fela i sér likamlega dreynslu, geta haft mikla porf fyrir
snemmbid orlof en i frumvarpinu eru engin urraedi fyrir peer. Ekki er vist ad allar peirra eigi
audvelt meo ad taka veikindaleyfi og pvi mun 6ruggara ad kveda skyrt & um rétt peirra til
orlofs frd og meod 36. viku medgongu i [6gum. bar sem teldu sig ekki hafa porf fyrir slikt
gatu audvitad unnid dfram eins lengi og paer vildu. Mérg nagrannalanda fslands hafa pegar
tekid upp madraorlof og bjoda maedrum upp 4 slikt Grraedi. Réttast vaeri ad Island gerdi slikt
hid sama, maodrum og bornum peirra til hagsbota.



Lokaord.

Markmidio um jafnrétti er mikilvagt en pvi verdur ad na med adgeroum sem tryggja a
sama tima hamarkssamvistartima barns og foreldris 4 fyrstu manudum vi barns. Osveigj-
anleg kerfi sem byggjast 4 ndkvaemri styringu eru 6likleg til ad henta porfum allra og eru pvi
olikleg til ad na settu markmioi, nema ad einhverju takmorkudu leyti. Réttara er a0 fjarlegja
reglur sem leida til tekjuskerdinga og tryggja ad fjolskyldur séu jafn vel settar fjarhagslega,
6hao faedingarorlofstoku. Pannig veri besta lausnin st ad veita foreldrum fullt frelsi til ad
radstafa feedingarorlofsrétti sin 4 milli samhlida pvi sem radstafanir yrou gerdar til ad tryggja
a0 foreldri geti nytt feedingarorlof an pess ad pad bitni 4 fjarhag pess. Ekki er unnt ad stydja
fullt frelsi radstéfunar an pess ad hid sidarnefnda sé tryggt enda fzli pad i sér mogulega
afturfor fra nuverandi fyrirkomulagi.

Eins parf ad standa vord um rétt maeora til ad fara i orlof fyrir fadingu an pess ad pad
skerdi samvistartima barns og médur eftir fedingu. Med peim hetti ma na markmidinu um
jafnrétti, tryggja samverutima barns og foreldra og 4 sama tima gaeta pess ad fjolskyldur falli
ekki utan kerfisins og ad allar fjélskyldur fai notid sému réttinda. { framhaldinu veeri réttast
ad grannt yrdi fylgst med framvindu mala og arangur peirra breytinga sem gerdar yrou vid
efnahagslegu pattina maldur. Pad myndi studla ad pvi markmidi ad auka maetti sveigjanleika
enn frekar i framtidinni ef 1 1j6s kaemi ad peir hvatar einir og sér dygou til ad jafna rétt
kvenna og karla 4 vinnumarkadi.

Pridji minni hluti leggur til ad malid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vio 8. gr.

a. [ stad ordanna ,.einn manud“i 1. mgr. komi: tvo manudi.

b. 2. malsl. 2. mgr. ordist svo: bratt fyrir ad réttur foreldris til feedingarorlofs stofnist
vi0 feedingu barns, sbr. 3. gr., er barnshafandi foreldri heimilt ad hefja toku faeo-
ingarorlofs allt ad einum manudi fyrir datladan fedingardag, sem stadfestur skal
med vottordi ljosmodur, en sa timi kemur ekki til fradrattar peim tima sem foreldri
a rétt a til fedingarorlofs eftir faedingu barns.

2. I stad hlutfallstélunnar ,,80% 1., 2. og 3. mgr. 23. gr. komi: 100%.
I stad fjarhadarinnar ,,600.000 kr.“ i 1. mgr. 24. gr. komi: 754.000 kr.
4. Istad fjarhedanna ,,83.233 kr.“ og ,,190.747 kr. i 1. mgr. 38. gr. komi: 335.000 kr.

W

Alpingi, 17. desember 2020.

Sara Elisa Pordardottir.
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