151. loggjafarping 2020-2021. 2. uppprentun.
Pingskjal 787 — 466. mal. Leidréttur texti. Fylgiskjal IL.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu a stjérnarskra lyoveldisins islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkvamdarvalds,
umhverfisvernd, audlindir nattiru Islands og islensk tunga).

Flm.: Katrin Jakobsdottir forsaetisradherra.

1. gr.
2. 0og 3. malsl. 2. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo: Forseti, radherrar i rikisstjorn {slands
og onnur stjornvold samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med fram-
kvaemdarvaldid. Heestiréttur Islands og adrir domstolar fara med domsvaldio.

2. gr.

5. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum og almennum kosningum af peim er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 2,5% kosningarbaerra manna og mest
5%. Sa sem flest feer atkveaedi med forgangsrodunaradferd, ef fleiri en einn eru 1 kjori, er rétt
kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori er hann rétt kjorinn an atkvadagreidslu.

Ad 00ru leyti skal akveda med 16gum um frambod og kjor forseta og ma par akveda ad
tiltekin tala medmelenda skuli vera ur hverju kjordemi i hlutfalli vid kjoésendatolu par.

3. gr.
6. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:
Kjortimabil forseta hefst 1. jali og endar 30. jini ad sex arum lionum. Forsetakjor fer fram
i mai- eda junimanudi pad ar er kjortimabil endar. Forseti skal ekki sitja lengur en tvo kjor-
timabil samfellt.

4. gr.
7. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:
Nu deyr forseti eda letur af storfum, 4dur en kjortima hans er lokid, og skal pa kjésa nyjan
forseta til 30. juni & sjotta ari fra kosningu.

5. gr.
1. malsl. 1. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Forseti {slands er dbyrgdarlaus 4
stjornarmalefnum sem radherra undirritar med honum.

6. gr.
[ stad ordsins ,,R4duneytid* i upphafi 2. mgr. 13. gr. stjdrnarskrarinnar kemur: Stjoérnarrad
fslands.
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7. gr.
[stad2.—4. malsl. 14. gr. stjornarskrarinnar koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Rikis-
saksoknari getur akeart radherra fyrir embattisrekstur peirra. Um radherradbyrgd, svo og
rannsokn og ddmsmedferd mala vegna etladra embettisbrota radherra, skal kvedio 4116gum.

8. gr.

15. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Forseti dkvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn. Hann skipar
forsetisradherra og adra radherra i rikisstjorn og veitir peim lausn. Hann akvedur tolu peirra
og skiptir storfum med peim.

Rikisstjorn og einstakir radherrar skulu njota studnings eda hlutleysis meiri hluta Alpingis.
Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi 40ur en ny
rikisstjorn er skipud.

9. gr.
2. mgr. 16. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:
Log og mikilvaegar stjornarradstafanir, par & medal pjodréttarsamninga sem horfa til
breytinga a landslégum eda eru af 6drum astedum mikilvaegir, skal bera upp fyrir forseta i
rikisradi.

10. gr.

17. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Rikisstjornarfundi skal halda um nymeeli i l6gum, tillogur til Alpingis, dnnur mikilveg
stjornarmalefni og til samrdds um stefnumal rikisstjérnarinnar. Einnig skal halda rikis-
stjiornarfund ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fundunum stjornar forseetis-
radherra. Hann hefur umsjon med storfum og stefnu rikisstjérnar og samheefir adgerdir rad-
herra ef & parf ad halda.

11. gr.

20. gr. stjoérnarskrarinnar ordast svo:

Forseti [slands, radherrar og énnur stjornvold veita pau embeetti er 16g maela.

Engan mé skipa embaettismann nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. Krefja ma emb-
@ttismann um eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni.

Meo 16gum skal ad 60ru leyti meela fyrir um réttindi og skyldur embeettismanna rikisins
og starfsgengisskilyroi peirra. Par skal komid a skipan sem tryggir ad haefni og malefnaleg
sjonarmid radi vid veitingu embaetta og starfslok embeettismanna.

Med 16gum ma undanskilja akvedna embattismannaflokka auk embettismanna peirra sem
taldir erui 61. gr.

12. gr.
22. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:
Forseti Islands setur Alpingi pegar pad kemur saman ad nyju eftir almennar alpingiskosn-
ingar.
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13. gr.

23. gr. stjoérnarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:

Enginnradherra getur setid i embeetti eftir ad Alpingi hefur sampykkt tilldgu um vantraust
4 hann.

Sampykki Alpingi vantraust 4 forsatisradherra skal hann bidjast lausnar fyrir sig og rikis-
stjorn sina.

Rikisstjorn forsaetisradherra, sem bedist hefur lausnar, skal sitja 4fram sem starfsstjorn par
til ny stjorn hefur verio skipud, en radherrar i starfsstjorn skulu adeins taka paer akvardanir
sem naudsynlegar eru.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 24. gr. stjornarskrérinnar, sbr. 5. gr. stjérnarskipunarlaga,
nr. 56/1991:
a. Ordin ,,enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofio“ i 1.
malsl. falla brott.
b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Adur en forseti tekur afstodu til til-
16gu forsaetisradherra um pingrof'skal hann leita alits forseta Alpingis og formanna ping-
flokka sem sati eiga a4 Alpingi.

15. gr.
f stad ordanna ,,Forseti lydveldisins“ i upphafi 25. gr. stjornarskrarinnar kemur: Rikis-
stjornin.

16. gr.
Vid 26. gr. stjornarskrarinnar baetist nyr malsliour, svohljodandi: Atkvedagreidsla fer po
ekki fram felli Alpingi 16gin ur gildi innan fimm daga fra synjun forseta.

17. gr.
27. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:
Birta skal 16g, almenn stjornvaldsfyrirmaeli og pjodréttarsamninga sem rikio hefur fullgilt.
Um birtingarhattu og gildistoku fer ao landslogum.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. stjornarskrarinnar:
a. 1. malsl. fellur brott.
b. 1stad ordsins ,,Hann* i upphafi 2. malsl. kemur: Forseti.
c. Ordin ,,saksokn né“ og ,,sem landsdomur hefur demt* i 3. malsl. falla brott.

19. gr.
30. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:
Rikissaksoknari er &0sti handhafi akaeruvaldsins. Hann skal i embattisverkum sinum fara
einungis eftir 16gunum.
Forseti [slands skipar rikissaksoknara og veitir honum lausn. Rikissaksoknari skal njota
sOmu verndar i starfi og domarar.
A0 60ru leyti skal skipan dkaeruvaldsins akvedin med 16gum.
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20. gr.

35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:

Nytt Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjorda pridjudag eftir almennar alpingiskosn-
ingar.

f 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis ar hvert og skiptingu starfstima
pess i 16ggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima. Hafi fundum Alpingis verid frestad
getur forseti Alpingis eigi ad sidur kvatt pingid saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta
Alpingis er pad og skylt ef um pad berst 6sk fra meiri hluta pingmanna eda rikisstjorn.

21. gr.
Vid 44. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, betist nyr
malslidur, svohljédandi: Frumvarp fellur nidur vid lok kjortimabils nema kvedid sé 4 um
annad i 16gum um pingskdp Alpingis.

22. gr.
A eftir 78. gr. stjornarskrarinnar koma prjar nyjar greinar, 79.—81. gr., svohljédandi, og
breytist greinatala samkvamt pvi:

a. (79. gr.)

Nattara fslands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd néttiiru og umhverfis hvilir
sameiginlega 4 6llum og skal verndin grundvallast 4 varidar- og langtimasjonarmidum med
sjalfbaera proun ao leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni natturunnar sé viohaldio og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir eiga rétt til heilneems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og dvo6l par i
logmeetum tilgangi. Ganga skal vel um natturuna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Melt skal nanar fyrir i Idgum um inntak og afmoérkun almannaréttar.

[ 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif fram-
kveemda a pad svo og til patttoku i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfid.

b. (80. gr.)

Audlindir nattiru Islands tilheyra islensku pjodinni. bear skal nyta 4 sjélfbaeran hatt til
hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu aud-
lindanna.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hao einkaeignarrétti eru pjodareign. Enginn
getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. Handhafar
16ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forradi yfir peim i umbodi pjodarinnar.

Veiting heimilda til nytingar 4 natturuaudlindum og landsréttindum sem eru i pjodareign
eda eigu islenska rikisins skal grundvallast 4 I6gum og geaeta skal jafnradis og gagnseis. Med
l6gum skal kveda & um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i 4bataskyni.

c. (81. gr.)

I:slenska er rikismal Islands og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

Islenskt taknmal er tungumal peirra sem reida sig 4 pad til tjaningar og samskipta. Skal
rikisvaldio stydja pad og vernda.
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23. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
bratt fyrir 1. mgr. skal beita akvaedum 3. og 4. gr. i fyrsta sinn er forseti [slands er kjorinn
eftir gildistoku stjornarskipunarlaga pessara, po pannig ad paer forsetakosningar skal halda
i mai eda juni vid lok kjortimabils sitjandi forseta.

Greinargero.
1. Inngangur.

f sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens fram-
bods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. november 2017 segir ad halda eigi
afram heildarendurskodun stjornarskrarinnar i pverpolitisku samstarfi med adkomu pjédar-
innar. Mikilvegi slikra breytinga er 6tviraett. Lengi hefur verid kallad eftir og raett um ad {
stjornarskra sé tekist 4 vid sum af mikilvaegustu vidfangsefnum samtimans og ma par nefna
umhverfisvernd og pjodareign 4 audlindum sem fjallad er um i pessu frumvarpi. Lagt er til
a0 slik akvaeoi beetist vid mannréttindakafla stjornarskrarinnar og par med verdi akvedin
grundvallaratridi um pessi mikilvaegu mal tryggd 1 stjornskipan landsins. P4 er einnig lagt til
a0 islensk tunga og islenskt taknmal fai sess i stjornarskra landsins. Ad lokum er 16gd til
endurskodun 4 I1. kafla stjérnarskrarinnar um forseta og framkvamdarvald en margar peirra
breytinga sem par eru lagdar til byggja a nidurstddum almenningssamrads par sem fjallad var
sérstaklega um pessi atridi.

Forsetisradherra hefur haldid 25 fundi a kjortimabilinu med formoénnum og fulltrium
stjornmalaflokka sem sati eiga & Alpingi og fjallad um pau atridi sem hér birtast i frumvarpi
asamt 60rum atrioum sem bida enn frekari umfjéllunar. Med forménnunum unnu Pall bér-
hallsson og Oddur Porri Vidarsson, 10gfraedingar i forsatisraduneyti, og Unnur Bra Konrdds-
dottir, adstodarmadur rikisstjornar. Midad er vio ad stjornarskrain verdi endurskodud i heild
a4 pessu kjortimabili og pvi naesta. Markmioid er ad pegar pessari heildsteodu yfirferd veroi
lokid endurspegli stjornarskra lydveldisins {slands sem best sameiginleg grunngildi pjodar-
innar og renni traustum stodum undir lydredislegt réttarriki par sem vernd mannréttinda er
tryggo.

Forsatisradherra lagdi til i upphafi kjortimabils ad nugildandi stjornarskra yroi endurskoo-
uo i heild 4 pessu kjortimabili og pvi nasta og vinnan yroi afangaskipt. H6f0 yroi hlidsjon
af peirri miklu vinnu sem 16gd hefur verid 1 endurskodun stjornarskrarinnar 4 undanfornum
arum, sbr. t.d. pjodfund, stjornlaganefnd og stjornlagarad auk starfa stjornarskrarnefnda
2005-2007 og 2013-2016, peirri samfélagslegu umraedu sem att hefur sér stad, umraedu og
nefndavinnu & Alpingi auk afstodu kjosenda ad pvi marki sem hun hefur pegar komid fram.

[ minnisbladi, dagsettu 22. jantar 2018, lagdi forsatisradherra til eftirfarandi skiptingu
malefna nastu tvo kjortimabil:

A timabilinu 2018-2021 verda tekin fyrir eftirfarandi vidfangsefni: Pjodareign 4 nattru-
audlindum, umhverfis- og nattaruvernd, pjodaratkvadagreioslur ad frumkveedi hluta kjos-
enda eda minnihluta pings, framsal valdheimilda i pAgu alpjodasamvinnu, II. kafli stjornar-
skrarinnar um forseta lyoveldisins og medferd framkvamdarvalds og loks akvaedi um hvernig
stjérnarskranni veroi breytt.

A timabilinu 2021-2025 verda tekin fyrir: Kaflar stjornarskrar um Alpingi, m.a. um fjar-
stjérnarvald pess, Alpingiskosningar og domstoéla, p.e. IIL., IV. og V. kafli, akvaedi um pj60-
kirkjuna, mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar, og inngangsakvadi, p.e. 1., V1. og VII. kafli
og onnur efni sem ekki hafa pegar verid nefnd.
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Ljost ma vera ad ekki hefur nadst ad ljuka umfjollun um 611 pau efni sem a=tlad var ad
reeda & pessu kjortimabili og hefur par margt komid til en vissulega hafdi heimsfaraldur
kérénuveiru ahrifa fundahold. { pessu frumvarpi ma finna breytingar a I1. kafla stjornarskrar-
innar um forseta og framkvemdarvald og ny dkvadi um audlindir 1 pjédareign, umhverfis-
vernd og islenska tungu sem beetast vid mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Formennirnir
fengu Ragnhildi Helgadottur, professor, til ad benda a leidir til a0 uppfeera II. kafla til
samraemis vid réttarproun og framkvamd. { kjolfarid var Skali Magnéisson, héradsdomari og
doésent, fenginn til ad semja frumvarp til stjérnarskipunarlaga i samradi vio formenn flokk-
anna, sem feeli i sér tilteknar afmarkadar umbeetur. P4 er i frumvarpi pessu ad finna tillogur
ad premur nyjum stjornarskrarakvaedum; um umhverfisvernd, audlindir nattaru {slands og
islenska tungu. Aagot V. Oskarsdottir, 16gfraedingur, vann ad peim tveimur fyrrnefndu auk
pess sem radgjof var fengin fra Adalheidi Johannsdottur, professor, og Hafsteini Dan
Kristjanssyni, l6gfreedingi, en pad sidastnefnda byggist a uttekt Bjargar Thorarensen, hasta-
réttardomara (Stjornarskrarakveedi um stoou islenskrar tungu, fyrra bindi skyrslu stjornlaga-
nefndar 2011).

Tillogur frumvarpsins um breytingar 4 I1. kafla stjérnarskrarinnar eiga pad sammerkt ad
uppfera ymis akvadi og skyra betur an mikilla efnisbreytinga. Pannig er lagt til ad ping-
raedisreglan verdi fest i stjornarskra og kvedid nanar a um pingrof, heimildir starfsstjorna og
forystuhlutverk forsatisradherra. P4 er einnig ad finna ymis nymeeli eins og vardandi forseta-
kjor, lengd kjortimabils forseta og hamarksfjolda peirra, abyrgd forseta og radherra og for-
redi Alpingis 4 samkomutima sinum.

Akvadid um umhverfisvernd byggist 4 akvadi sem stjornarskrarnefnd skiladi til forsaetis-
radherra i juli 2016 (sbr. frumvarp Sigurdar Inga Johannssonar, pskj. 1577, 841. mal 4 145.
l6ggjafarpingi, 2015-2016). Farid var yfir akvaedid og gerdar breytingar 4 greinargerd i
samradi vid sérfreedinga. Akvaedi um nattiru og umhverfi hafa verid tekin upp i stjornarskrar
margra rikja undanfarin ar og aratugi. Helst pad i hendur vido vitundarvakningu um
margvisleg umhverfisvandamal sem vid er a0 etja, bedi 4 heimsvisu og innan 16gségu
einstakra rikja. Pessi proun endurspeglar pad viohorf ad naudsynlegt sé a0 bregdast vid, ekki
einungis med aukinni samvinnu pjoda & grunni alpjédasamninga, heldur einnig med skyrri
og arangursmidaori 16ggjof heima fyrir. Stjornarskrarakveedi um natturu og umhverfi skapa
grundvoll fyrir almenna 16ggjof 4 pessu svidi og marka stefnu samfélagsins um samspil
manns og umhverfis. Akvadid fjallar annars vegar um islenska nattiru og vernd hennar;
nanar tiltekid um gildi nattrunnar, abyrgd a vernd hennar og meginsjonarmid og aherslur
natturuverndar. Hins vegar lytur pad ad gaedum og réttindum sem almenningur skal njota.
Samkvamt pvi skulu allir eiga rétt til heilnams umhverfis og melt er fyrir um ad almenningi
sé heimil f6r um landid og dvol par. P4 er fjallad um rétt almennings til upplysinga um
umhverfid og rétt til pess ad taka patt i undirbiiningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfio.

Akvadi frumvarpsins um audlindir nattaru {slands 4 sér langa forségu. A undanférnum
aratugum hefur margsinnis verid reett um a0 setja sérstakt akvaedi um audlindir i stjornarskra
lydveldisins Islands. ftrekad hefur komid fram studningur almennings vid slik 4form og ma
sem deemi nefna radgefandi pjodaratkvaedagreidslu haustid 2012 og skodanakoénnun Félags-
visindastofnunar sumarid 2019, sja nanar i 4. kafla. L6go hafa verio fram allnokkur frumvorp
til stjornarskipunarlaga 4 Alpingi par sem gert er rad fyrir audlindadkveedi i stjornarskra og
ma segja ad unnid hafi verid ad moétun sliks dkvedis naer oslitid fra 1998. betta akvaedi
byggist ad hluta 4 frumvarpi sem stjornarskrarnefnd skiladi til forsetisradherra i juli 2016
(sbr. frumvarp Sigurdar Inga Johannssonar, pskj. 1577, 841. mal 4 145. 16ggjafarpingi, 2015—
2016) en i kjolfar funda formanna voru tilteknar efnislegar breytingar gerdar 4 akvaedinu og
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leitast hefur verid vid ad einfalda textann og fordast endurtekningar. { kafla 4.6 i greinargerd-
inni er gerdur samanburdur a4 peim texta sem hér er lagour til og fyrri tillogum. Rik porf er
4 a0 fjallaum audlindir i stjornarskra og meela par fyrir um vissar meginreglur sem stjérnvold
og loggjafinn verda ad hafa i heidri vid reglusetningu og umsjon audlindanytingar. Akvedid
fjallar baedi almennt um audlindir i nattaru fslands par sem 16g0 er ahersla 4 sjalfbaera nyt-
ingu til hagsboéta fyrir landsmenn en sjénum er einnig beint ad audlindum sem eru a forraoi
rikisins. Vid undirbtining pess hefur verid lagt til grundvallar ad med audlindadkveaedinu yroi
l6ggjatanum sett skyr mork vardandi nytingu og radstdfun 4 nattruaudlindum & forredi
rikisins og réttindi til peirra. Meelt skyldi fyrir um pjodareign 4 audlindum og landsréttindum
sem ekki luta einkaeignarrétti og kvedid a um gjaldtoku fyrir nytingu audlinda & forraedi
rikisins i dbataskyni. b4 skyldi akvaedio tryggja ao sala eda varanlegt framsal nattiruaudlinda
i pjooareign yrdi 6heimilt og med pvi komid i veg fyrir veentingar um ad afnotaréttur leidi
til varanlegrar eignar. Efni akvaedisins um nattaruaudlindir er pripaett. Akvadi 1. mgr. tekur
til nattaruaudlinda Islands almennt og par eru sett fram meginsjonarmid sem liggja skulu
nytingu peirra til grundvallar. Jafnframt er rikinu falid eftirlit med audlindanytingu. { 2. mgr.
er fjallad um audlindir og landsréttindi i pjodareign og réttarahrif pess ad lysa sameiginleg
g&0i pjodareign. Einnig er kvedid 4 um forreedishlutverk rikisins gagnvart pjédareignum.
Akvzdi 3. mgr. fjallar um veitingu heimilda til nytingar audlinda og landsréttinda sem eru
ipjodareign edaieigu rikisins og kvedid 4 um grundvallarskilyroi fyrir pvi a0 slikar heimild-
ir séu veittar.

f stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, er hvorki vikid ad islenskri tungu sem
opinberu mali né islensku taknmali eda stoou pess. Markmid pessa akvaois er ad styrkja
stoou islensks mals, undirstrika mikilvaegi pess og veita stod peim adgerdum stjornvalda sem
mida ad pvi ad efla og vardveita islenska tungu og islenskt tdknmal.

Mikil ahersla var 16gd 4 samrad vid almenning vid undirbuning malsins. Félagsvisinda-
stofnun Haskola [slands var fengin til ad framkvama skodanakénnun um vidhorf almennings
til stjérnarskrar og tiltekinna atrida i stjérnarskra. Stofnunin skipadi samradshép um verk-
efnid en 1 honum voru Alice Siu, Gudbjorg Andrea Jonsdottir, Guony Gustafsdottir, James
Fishkin, Jon Olafsson, Oddur borri Vidarsson, Pall Rafnar borsteinsson, Pall Porhallsson,
Sjofn Vilhelmsdéttir, Unnur Bra Konradsdottir og Valgerdur Bjork Péalsdottir. I kjolfarid
annadist stofnunin umsjon rokraedukonnunar en hin er ein adferd almenningssamrads sem
akvedid var ad beita, 4samt umsagnarferli { samradsgatt stjornvalda, til ad tryggja adkomu
almennings ad vinnu vio breytingar 4 stjérnarskranni. Rokraedukonnunin skiptist i vidhorfs-
konnun sem gerd var sumarid 2019 og umradufund sem svarendum i konnuninni var bodid
ad taka patt i dagana 9. og 10. november 2019. A fundinum reddu 233 fundarmenn um
nokkur atridi stjornarskrarbreytinga og svérudu spurningakénnun fyrir fundinn og eftir ad
honum lauk. Rannsoknarverkefnid ,,Lydradisleg stjornarskrargerd veitti einnig radgjof um
almenningssamradid og tok patt i undirbuningi pess og urvinnslu gagna. Er gerd nanari grein
fyrir helstu nidurstodum pessa almenningssamrads sidar i greinargerdinni og i athugasemdum
vi0 einstok akvadi frumvarpsins.

{ upphafi var dkvedid ad semja nokkur adskilin frumvorp um fyrirhugadar breytingar-
tillogur. Eins og fram kom i minnisbladi um verklag vid endurskooun stjornarskrar, dags. 2.
desember 2019, var gert ra0 fyrir ad pegar tillogur veeru oronar naegilega métadar a vettvangi
formanna yrdu per birtar til samrads. Sidar matti sameina peer i eitt frumvarp. bad vard
nidurstada forsatisradherra ad flytja pessi akvaedi saman i einu frumvarpi p6 ad pau eigi sér
olika forsdgu. bad einfaldar pinglega medferd ao flytja malid i einu frumvarpi og utilokar
ekki moguleika 4 a0 6lik afstada pingmanna birtist vio atkveedagreidslu um einstakar greinar.
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A sidasta fundi formanna flokkanna, dags. 18. jantar 2021, var rztt um ad peir gaetu komid
a0 bokunum sem myndu fylgja frumvarpinu sem fylgiskjal. Ein bokun barst, dags. 20. januar
2021, fra Samfylkingu og Pirotum. ba fylgir frumvarpinu skyrsla Lagastofnunar Haskola
fslands, dags. 20. jantiar 2021, sem hefur ad geyma samanburd a tillogum frumvarpsins vid
eldri tillogur ad stjornarskipunarldgum fra timabilinu 2011-2016.

Onnur malefni komu til umfjéllunar formanna flokkanna 4 pessu kjértimabili 4n pess ad
pess sjai stad i frumvarpi pessu. Pannig var lengst af midad vio ad frumvarp um pjoédar-
atkvaedagreidslur ad frumkveedi kjosenda yrdi hluti af tilldgum sem lagdar yrdu fyrir Alpingi.
Eftir umsdgn Feneyjanefndarinnar um pad frumvarp var po fallio fra pvi. ba voru sjénarmid
flokkanna vardandi framsal rikisvalds og breytingadkvaedi pad mismunandi a0 ekki virtust
horfur 4 ad akvaedi um pau efni getu nad studningi meiri hluta & Alpingi. Fjallad var um
akveaedi um framsal valdheimilda 1 pagu alpjodasamvinnu, sem var langt komid i motun 1
stjornarskrarnefnd 2013-2016, en var ekki hluti af tilldgum sem lagdar voru fram ad pvi ferli
loknu. Vardandi petta akvaedi var 6skad eftir a0komu sérfraeedinga til ad skyra hvad nakvam-
lega akveedid myndi hafa 1 for med sér midad vid gildandi réttarastand. Ekki nddist samstada
um Utferslu 4 dkvedi. P4 var unnin greinargerd um o6lik breytingadkvaedi 1 stjornarskram.
Allt petta efni er adgengilegt & vefnum stjornarskra.is.

2. Endurskodun II. kafla stjéornarskrarinnar.
2.1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tillogurnar eru afrakstur endurskodunar 4 akvaedum II. kafla stjornarskrarinnar sem fjallar
ad meginstefnu um forseta {slands, rikisstjorn og verkefni framkvaemdarvaldsins. Samhengis-
ins vegna eru po i frumvarpinu einnig lagoar til breytingar 4 2. og 3. malsl. 2. gr. og 35. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. I. og IV. kafla hennar. Akvadi 1. gr. stjérnarskrarinnar fellur hins
vegar alfarid utan efnismarka frumvarpsins. ba er i frumvarpinu ekki fjallad um utanrikismal,
gerd millirikjasamninga eda framsal valdheimilda i pagu alpjé0asamstarfs. Er par af leidandi
ekki ad finna i frumvarpinu tillogur til breytinga 4 21. gr. stjornarskrarinnar. Pjodaratkvaeda-
greidslur 4 grundvelli pjodarfrumkvedis falla einnig utan efnislegs ramma frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad I1. kafli stjérnarskrarinnar endurspegli betur gildandi
rétt auk pess sem lagdar eru til nokkrar efnisbreytingar par sem viohorf almennings, laga-
framkvamd a lyoveldistimanum eda umfjollun freedimanna pykja hafa leitt i 1j6s afgerandi
galla 4 gildandi reglum. [ pessu sambandi athugast ad ordalag ymissa greina II. kafla stjornar-
skrarinnar, sem fela forseta valdheimildir an pess a0 lata pess getid ad pvi valdi verdi adeins
beitt fyrir atbeina radherra, getur vid fyrstu syn verid villandi, enda midast pad vio akveonar
sogulegar adstaedur. [ fyrrefndri rokraedukonnun var st skodun aberandi ad ordalag stjornar-
skrérinnar pyrfti ad einfalda og skyra, ekki sist hvad vardar raunverulegar heimildir forsetans.
Hins vegar var einnig afdrattarlaus s skodun ad forseti eigi ad vera fulltrai allrar pjédarinnar
og hafinn yfir hefobundin stjéornmal (86% fyrir fund en 79% eftir fund) og ad hlutverk forseta
eigi ad vera oObreytt frd pvi sem nu er (76% fyrir fund og 77% eftir fund), par 4 medal ad
forseti eigi ad geta synjad logum fra Alpingi stadfestingar og visad peim 1 dom pjdédarinnar.

Ad pvi er vardar pa krofu ad akvaedi stjornarskrarinnar verdi einfoldud og skyro, einkum
ad pvi er vardar forseta fslands, er 6hjakvaemilegt ad horfa til pess ad i sumum tilvikum er
vandkvaoum bundid ad breyta ordalagi peirra greina sem hér um raedir an heettu 4 ofyrir-
sjaanlegum breytingum 4 efni, einkum vidvikjandi almennt hlutverk forsetans og samband
hans vid radherra i rikisstjorn. bratt fyrir pad almenna markmio ad feera ordalag stjornar-
skrarinnar naer gildandi efnisreglum og framkvamd eru tillogur frumvarpsins sem ltta ad
heimildum og stodu forsetans pvi varfernar, sbr. t.d. breytingar 4 akvaedum um abyrgoarleysi
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forseta a stjornarath6fnum og sakaruppgjof. Grunnreglur um handhéfn eedsta framkvamdar-
valds og samband radherra og forseta i pvi efni, sbr. 11., 13., 14., 18. og 19. gr. stjornar-
skrarinnar, eru af somu astedum latnar standa ad mestu 6hreyfoar.

Ad slepptum peim akvadum sem ltita ad heimildum forseta [slands eda sambandi hans vid
radherra i rikisstjorn er ordalag sumra greina lagfert an verulegra efnisbreytinga, sbr. t.d.
breytingar 4 akveedum um rikisstjorn og rikisstjornarfundi. I peim tilvikum sem stjornarskrain
er pogul um mikilvagar gildandi efnisreglur er hins vegar naudsynlegt ad gera tilldgu um ny
akveedi frd grunni, t.d. um pingreedi og ndnari framkvamd pingredisreglunnar. Svo sem 4dur
greinir eru einnig i nokkrum tilvikum lagdar til efnisbreytingar par sem rbota er skyrlega
porf, sbr. breytingar 4 akvadum um rannsékn mala og akaeru gegn radherrum vegna embeett-
isfeerslu peirra svo og breyttar reglur um kvadningu Alpingis og frestun funda pess. ba er
komid til mots vid sjonarmid, sem m.a. birtust 1 adurnefndri rokredukdnnun og umsdgnum
i samradsgatt, um ad rétt sé ad takmarka pann tima sem forseti getur setid vid tvo kjortimabil.
i pvi sambandi athugast p6 ad lagt er til ad kjortimabil forseta verdi lengt Gr fjorum arum i
sex og geti forseti pvi setid 1 alls 12 ar samfleytt.

[ frumvarpinu er ekki ad finna 4kvaedi um ymis atridi sem stjornlaganefnd og stjornlagarad
fjolludu um en geetu att heima i breyttum I1. kafla ef stefna i pa att yrdi morkud, sbr. einkum
eftirfarandi efnisatridi: a) 16grétta/stjornlagarad; b) upplysinga- og sannleiksskylda radherra;
c)regluleg skyrsla rikisstjornar til Alpingis; d) hagsmunaskraning og aukastorfradherra. bao
athugast ad hér er i 6llum tilfellum um ad raeda atridi sem hegt er ad skipa med almennum
16gum og hafa pegar verid sett 16g um eitt atridi, hagsmunaskraningu og aukastorf radherra,
sbr. 16g nr. 64/2020, um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi fslands.

Ad svo stoddu pykja ekki negileg efni til pess ad leggja til breytingar 4 reglum um hand-
hafa forsetavalds samkvamt 8. gr. stjornarskrarinnar, en bent er 4 ad ordalag nugildandi reglu
veitir forseta og handhdfum forsetavalds toluvert svigrim til ad moéta framkvaemdina a
hverjum tima, par 4 medal hvener talid er a0 forseti geti ekki gegnt storfum sinum vegna
dvalar erlendis.

2.2. Meginefni tillagnanna.
Helstu efnisbreytingar sem gerd er tillaga um i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Forsetakjor fari framvegis fram samkvaemt forgangsroounaradfero.

2. Kjortimabil forseta Islands verdi lengt i sex ar og askilid ad sami madur geti ekki gegnt
embeetti forseta samfellt lengur en tvo kjortimabil, eda alls 12 ar.

3. Fortakslaust (lagalegt) abyrgdarleysi forseta fslands a stjérnarathdfnum verdi afnumid
og lagt til ad abyrgdarleysi sé bundid vio embettisathafnir sem hann framkvemir ad
tillogu og 4 dbyrgd radherra.

4. Melt verdi fyrir um ad fela rikissaksoknara ad fara med akaruvald vegna atladra emb-
attisbrota radherra i stad pess ad pingid gefi etio sjalft ut akeeru. P4 er lagt til ad akvaedi
um landsdom verdi fellt ar stjornarskrd og kvedid verdi & um rannsokn mala, utgafu
akeeru og medferd fyrir ddmi med almennum 16gum.

5. Ordalag akvaeeda um myndun og hlutverk rikisstjornar verdi skyrt og feert til samraeemis
vi0 aralanga framkvamd.

6. Akvadi um rikisstjornarfundi verdi gerd itarlegri og samhzfingarhlutverk forsatis-
radherra styrkt.

7. Pingradisreglan verdi bundin i stjornarskra og meelt fyrir um afsdgn rikisstjornar eda til-
tekins radherra vio vantraust Alpingis.
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8. Melt verdi fyrir um hlutverk starfsstjornar pegar rikisstjorn, sem bedist hefur lausnar,
situr afram par til ny rikisstjorn hefur verio skipud.

9. Akvadi um skipun embattismanna verdi fard til samraeemis vid proun sem ordid hefur
areglum um opinbera starfsmenn og pad meginreglu ad fagleg sjonarmid eigi ad rada vid
skipanir i opinber embaetti.

10. Stjornarfrumvorp verdi sampykkt med afgreidslu ur rikisstjorn an pess ad pau purfi ad
bera upp fyrir forseta til stadfestingar.

11. Akvadum um adkomu handhafa framkvamdarvalds, p.e. radherra og forseta, ad pvi ad
kvedja saman Alpingi og ad fresta fundum pingsins verdi breytt i grundvallaratridum
med pad ad markmidi ad pingid fari ad fullu med forraedi yfir eigin storfum og starfs-
tima.

12. Melt verdi fyrir um skyldu forseta Islands til ad leita eftir aliti forseta Alpingis og for-
manna pingflokka adur en tekin verdi akvordun um pingrof ad tillogu forsaetisradherra.

13. Melt veroi fyrir um heimild Alpingis til ad fella ur gildi 16g sem forseti synjar stao-
festingar skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar og pa med peim afleidingum a0 pjédaratkvada-
greidsla fari ekki fram.

14. Ureltar heimildir forseta til ad fella nidur saksokn og veita undanpagur fré 16gum verdi
afnumdar.

15. Meltverdi fyrir um embeetti rikissakséknara med pad ad markmidi ad tryggja embeettinu
samberilegt sjalfstedi og vernd og domsvaldinu.

2.3. Samrzemi vio alpjéolegar skuldbindingar.

Tvo efnisatridi frumvarpsins gefa tilefni til umradu um alpjodlegar skuldbindingar. |
fyrsta lagi gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad fortakslaust dbyrgdarleysi forseta & stjornar-
athofnum verdi afnumid og bundid vid par athafnir sem hann framkvemir ad tillogu rao-
herra. bessi breyting er i samreemi vio 27. gr. Romarsampykktar um Alpjodlega sakamala-
domstolinn fra 17. juli 1998 sem sland hefur fullgilt, sbr. einnig 16g nr. 43/2001.

[ annan stad var fjallad um akvaedi 14. gr. stjornarskrarinnar i domi Mannréttindadomstols
Evropu fra 23. névember 2017 i mali Geirs H. Haarde gegn islenska rikinu. [ déminum var
m.a. tekin afstaoa til pess hvort pad fyrirkomulag ad Alpingi faeri med dkaeruvald i malum
vegna brota radherra i embeetti og ad landsdomur demdi 1 peim malum bryti gegn 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd, par 4 medal hvort landsdomur teldist
sjalfstedur og ovilhallur domstoll i skilningi sattmalans. islenska rikid var syknad i malinu
og verour domurinn ekki skilinn 4 adra leid en pa ad nugildandi fyrirkomulag samrymist
akvaedum mannréttindasattmala Evropu sem Island hefur fullgilt og 16gfest, sbr. samnefnd
16g, nr. 62/1994. Leidir einnig af pessu ad pad er samrymanlegt sattmalanum ad Alpingi verdi
afram falid ad meela fyrir um inntak radherradbyrgdar og nanari medferd slikra mala, likt og
frumvarpio gerir rad fyrir.

2.4. Samrad.

Eins og vikid var ad i inngangskafla var Félagsvisindastofnun Haskola slands falid ad
standa fyrir rokreedukonnun a vidhorfi almennings til stjérnarskrarinnar. Rokraeedukonnunin
skiptist i sex meginpatti, par 4 medal tvo sem lutu annars vegar ad forseta Islands og hins
vegar ad dkeruvaldi Alpingis og landsdoémi. Fyrst var kénnun 16g0 fyrir tilviljunartrtak ur
pjodskra og vidhorfshop stofnunarinnar sumarid 2019. I névember sama ar var patttakendum
i konnuninni bodid ad taka patt i umraedufundi og peir sem padu bodid fengu sendar
upplysingar um malefni fundarins. { upphafi umradufundar var 6nnur vidhorfskénnun 16gd
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fyrir patttakendur til ad kanna vidhorf peirra til malefnanna en pvi nast var peim skipt i hopa
sem reeddu malefnin skipulega undir stjorn umraedustjora. A fundinum gafst patttakendum
jafnframt taekifzeri til ad bera upp spurningar um hvert malefni vid sérfraedinga. { lok fundar
var pridja vidhorfskonnunin 16g0 fyrir patttakendur 1 pvi skyni ad kanna hvort vidhorf peirra
hefdu breyst vid nanari skodun og umraedur fundarins. itarlegar upplysingar um adferdafraedi
og nidurstoour rokraeedukonnunarinnar, par 4 medal lokaskyrslu (juni 2020), ma finna a vef
Félagsvisindastofnunar (https://felagsvisindastofnun-verkefni.hi.is).

Umradurnar vid rokreedukoénnunina syndu ad almennt er talin asteda til varkarni vid
breytingar 4 embeetti forseta islands. Pannig syndi fyrsta vidhorfskénnun 65% studning vid
obreytta adferd vid kjor forseta [slands. Pessi studningur for pverrandi i frekari umraedum en
a0 sama skapi jokst studningur baedi vio tveggja umferda kosningakerfi og radada kosningu,
p.e. kosningu med forgangsrodunaradferd. Vidhorfskonnun sumario 2019 syndi mikinn
ahuga svarenda 4 pvi ad stjornarskrain innihéldi akvaedi um hamarkstima forseta i embaetti
og jokst studningur vio pad 4 umraedufundinum. Ekki er heegt ad draga pa alyktun af vio-
horfskonnun eda umraedum ad verulegur ahugi sé¢ 4 ad breyta hlutverki forsetaembettisins
i grundvallaratridum, pott bedi sjéonarmid um aukin vold forseta og minni hefou téluvert
verid redd. Einkennandi fyrir pa umraedu var spurningin um tilgang og afleidingar slikra
breytinga og komu pa einnig fram efasemdir um aod paer geetu ordio til ad auka gildi embeett-
isins fyrir pj6dina alla. P4 vakti spurningin um breytingar 4 embaettinu umraedur um akvedin
grundvallaratridi um samband forseta fslands vid samfélagid og syna pzar ad skodanir eru
vissulega skiptar um forsetaembeettid. Eftir fundinn voru 58% a peirri skodun ad vold forseta
etti ekki ad auka, en 80% sdgdu jafnframt ad pau matti ekki skerda. Umradurnar gefa til
kynna ad margir séu tilbunir til a0 skoda og velta fyrir sér med opnum huga hugmyndum sem
mida badi ad pvi ad auka bein ahrif forsetans og draga ar peim. Pad sem flestum virdist hins
vegar umhugad um er ad forseti s¢, sem fulltrai allrar pjédarinnar, 6hadur degurstjornmalum.

Malskotsréttur forseta fslands kom til umradu i naer 61lum umraduhépum. St skodun er
almenn a0 pessi heimild sé¢ mikilveegur hluti forsetaembettisins og i peim tilvikum sem hann
hafi verid nyttur hafi pad verid til heilla. A hinn béginn var gjarnan bent 4 ad gedpéttavald
forseta kunni ad 6gna lydraedislegri stjornskipan par sem lagasetning eigi ad vera i hondum
Alpingis en ekki forseta. betta vidhorf breytti pé ekki pvi ad mikill meiri hluti patttakenda,
badi fyrir og eftir fundinn, var 4 peirri skodun ad forseti @tti afram ad hafa vald til ad visa
l6gum til pjodarinnar. Kom einnig fram ad patttakendur voru hlynntir 4framhaldandi synj-
unarvaldi forseta pott stjornarskrd kvaedi & um adrar leidir til ad efna til pjodaratkveeda-
greidsluum ny 16g eda 6nnur malefni. Af pessum paetti umradunnar matti sumpart rada akall
eftir veigameira hlutverki forsetans an pess p6 ad pad 6gnadi stodu hans sem sameinandi afls.
A hinn boginn kom st skodun einnig fram ad patttakendur 6ttudust ad aukin vold forseta
feerdu hann fjer pvi ad vera sameiningartakn pjodarinnar. Aukin véld hefou i for med sér ad
embettio yroi politiskara, 61l inngrip veeru umdeild og pess vegna pyrfti ad fara mjég varlega
pegar ad pvi keemi ad baeta vid pattum sem gert veri rad fyrir ad forseti hefdi bein afskipti
af.

[ umreedum kom su skodun itrekad fram ad pad vari oheppilegt hve texti ntigildandi
stjornarskrar um hlutverk forsetans veeri 6skyr. Voru patttakendur almennt a peirri skodun
a0 lysa beeri hinu raunverulega hlutverki forsetans med skyrari og einfaldari heetti og taka af
61l tvimeli um vald hans. Patttakendur gerdu sér p6 einnig ljost ad endurskilgreiningar &
voldum og valdsvidi forsetans geetu vakid spurningar um aukin eda minni vold hans og par
med hlutverk forseta.
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Viodhorf'til landsdéms og akaruvalds Alpingis breyttust verulega i umraedum patttakenda
og voru efasemdir um akaeruvald Alpingis sérstaklega aberandi eftir pvi sem leid 4 umraeo-
urnar. ba styrktist su skodun ad réttara veri a0 almennir domstolar faeeru med mal sem varda
embettisbrot radherra, frekar en ad sérstakur domstoll hefdi slikt hlutverk. bad athugast ad
fra pvi a0 frumvarpiod var kynnt i samradsgatt stjornvalda i jini 2020 hefur verid akvedid ad
koma enn frekar til mots vid pessar athugasemdir og er pa einnig litid til alits Feneyja-
nefndarinnar sem taldi 6aeskilegt ad fela Alpingi of mikid svigrum vio lagasetningu um petta
atridi. Nanar er vikid ad nidurstdoum rokredukdnnunarinnar i skyringum vid einstakar
greinar eftir pvi sem asteda er til.

Meo erindi dagsettu 3. mars 2020 var 6skad eftir afstodu forseta Alpingis til tillagna i
frumvarpsdrogum sem formenn stjérnmalaflokka sem saeti eiga 4 Alpingi hofou 14tid vinna
um breytingu 4 I1. kafla stjornarskrarinnar. { svarbréfi dagsettu 12. mars 2020 kom m.a. fram
ad pad veeri afstada forseta Alpingis ad fylgja baeri peim valkosti ad Alpingi keemi saman til-
tekinn dag sem yroi fjoroi pridjudagur eftir almennar alpingiskosningar og ad forseti Iyoveld-
isins setti pa pingid.

Aform um stjornarskrarbreytinguna voru birt 4samt frummati 4 dhrifum i samradsgatt
stjiornvalda 30. jini 2020 (mal nr. S-124/2020) og rann frestur til ad gera athugasemdir Gt 22.
juli 2020. Alls barust 215 umsagnir vid frumvarpid. { miklum meiri hluta umsagna kemur
fram gagnryni 4 ferlid sem vidohaft var vid undirbliining frumvarpsins, einkum ad 1itid hafi
verid fram hja tilldgum stjérnlagarads 2011. f mérgum pessara umsagna er pvi jafnframt
haldid fram a0 virtar hafi verio ad vettugi nidurstddur radgefandi pjodaratkvaedagreidslu sem
fram for i oktober 2012, par sem 66,9% Dpeirra sem greiddu atkvaedi voru pvi fylgjandi ,,ad
tillogur stjornlagarads [yrou] lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra“. Ad 60ru
leyti var i nokkrum fjolda umsagna fjallad um breytingartillogur frumvarpsins vegna forseta-
kosninga. Pa voru i nokkrum umsdgnum gerdar athugasemdir vid ad akva0i frumvarpsins
um radherraabyrgd vaeru of 6akvedin auk pess sem gagnrynt var ad landsdomur missti stjorn-
skipulega stodu sina samkvaemt frumvarpinu. I einni umsogn var 1yst dhyggjum af pvi ad
fyrithugud breyting & 2. gr. stjornarskrarinnar gaeti ryrt sjalfstedi domara. A0 pessum
umsdgnum er vikid nanar i skyringum vid einstakar greinar eftir pvi sem asta0a er til.

Med bréfi 31.juli 2020 6skadi forsatisradherra eftir aliti Feneyjanefndarinnar & frumvarpi
um forseta, framkvaemdarvald o.fl., eins og pad 14 fyrir pa, auk priggja annarra frumvarpa til
breytinga 4 stjornarskranni. Feneyjanefndin skiladi aliti sinu 4 fundi 8. til 9. oktober 2020
(4litid er adgengilegt 4 heimasidu nefndarinnar 4 sl6dinni venice.coe.int). { alitinu kemur
fram st meginnidurstada ad peer breytingar sem lagdar séu til med pessum kafla frumvarpsins
séu almennt jakvadar og 1 samrami vid alpjodleg viomid. b6 eru gerdar athugasemdir vid
pad sem nefndin telur i sumum tilvikum vera ,,halfklarud dkvaedi* og einnig ad 1 60rum sé
efnislega nyjum og 6skyldum akvedum komid fyrir undir greinarntimeri eldri akvada. ba
eru i alitinu lagdar til prjar efnisbreytingar: (1) ad sett verdi sérstok 6gildingarheimild vegna
radstafana starfsstjornar; (2) ad kvedio verdi meo afdrattarlausari haetti 4 um radherraabyrgo,
akeru radherra og medferd mala pannig ad Alpingi verdi framselt minna vald til setningar
reglnaum pessi atridi; (3) ad dregid verdi ur fyrirhugudu sjalfstedi rikissaksoknara. Er nanar
vikio a0 aliti nefndarinnar i athugasemdum vid einstakar greinar eftir pvi sem astaoa er til.

Fréa pvi a0 frumvarpid var kynnt i samradsgatt stjornvalda i juni 2020 hafa eftirfarandi
breytingar verid gerdar: (1) ordalag 5. gr. (1. malsl. 1. mgr. 11. gr. stjéornarskrarinnar) er skyrt
an efnislegrar breytingar; (2) i 7. gr. (14. gr. stjornarskrarinnar) er n kvedid a4 um ad rikis-
saksoknari fari me0 akeeruvald vegna atladra embeettisbrota radherra i stad pess ad akvordun
um petta sé eftirlatin Alpingi auk pess sem ordalagi greinarinnar er ad 6dru leyti breytt til
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samraemis; (3) ordalag 10. gr. (17. gr. stjornarskrarinnar) er breytt litillega til nutimahorfs;
(4) med 15. gr. (25. gr. stjornarskrarinnar) er nu gert rad fyrir pvi ad rikisstjorn leggi fram
stjérnarfrumvorp 1 eigin nafni i stad forseta Islands.

2.5. Mat 4 ahrifum.

f fyrsta lagi felst i frumvarpinu radagerd um ad samhafingarhlutverk forsaetisradherra
med rikisstjorn verdi styrkt og forsendur skapadar fyrir aukinni sameiginlegri poélitiskri
abyrgd radherra og sameiginlegri dsynd rikisstjornar. bessar breytingar eru i takt vio préun
sidustu ara, sbr. einkum 16g um Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011, en kunna p6 ad gefa tilefni
til frekari skodunar a starfshattum rikisstjornar og Stjornarradsins og peim reglum sem um
petta gilda. { annan stad er maelt fyrir um breytingar 4 rannsokn mala gegn radherrum, Gtgafu
akaeru og medferd mala. bessar breytingar, svo og pad markmid ad medferd pessara mala
fullnaegi kréfum um réttlata malsmedfero, kalla 4 endurskodun pingskapalaga, laga um lands-
doém og hugsanlega einnig laga um radherradbyrgd. Vinna vio pessa endurskodun er raunar
pegar hafin 4 vegum forsatisraduneytisins. [ pridja lagi er ljost ad gera pyrfti breytingar 4
16gum um frambod og kjor forseta Islands, nr. 36/1945, til samraemis vid breytt fyrirkomulag
forsetakjors med forgangsrodunaradferd, kjortimabil forseta o.s.frv. Pad athugast ad forseti
Alpingis hefur lagt fram frumvarp til kosningalaga 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi sem leysa
myndu sidastnefndu 16gin af holmi, verdi frumvarpid ad 16gum. I fjorda lagi veeri naudsyn-
legt ad endurskoda reglur um undirbining og medferd stjdrnarfrumvarpa svo og reglur um
medferd mala i rikisradi. I fimmta lagi pyrfti ad huga ad gildandi reglum um skipan og starfs-
kjor embeettismanna med hlidsjon af nyjum reglum i 20. gr. stjérnarskrarinnar. Ad lokum
veri naudsynlegt ad breyta pingskapaldgum med hlidsjon af breyttum reglum um hvernig
Alpingi skuli kvatt saman og fundum pess frestad, m.a. hugsanlega 4 pa leid ad pingmal falli
nidur vid lok kjortimabils i stad pess ad falla nidur vid lok hvers 16ggjafarpings.

3. Umhverfisvernd.
3.1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kemur i inngangskafla hafa morg riki tekid akvaedi um vernd nattiru og
umhverfis upp i stjérnarskrar sinar a undanférnum arum. Umhverfisakvadin eru fjolbreytt
en oftar en ekki kveda pau 4 um rétt manna til heilnems umhverfis. Hugsunin a0 baki er si
a0 heilnemt umhverfi sé forsenda lifsgaeda og pvi verdi ad telja rétt til pess til mannréttinda.
Umhverfisakvadin byggjast jafnframt 4 langtimahugsun og fela i sér skyldu hverrar kynslod-
ar til a0 virda rétt komandi kynsléda til lifveenlegs umhverfis. bPau leggja skyldu a rikisvaldiod
a0 studla ad arangursrikri umhverfisvernd en jafnframt kveda sum peirra 4 um abyrgo hvers
og eins einstaklings & pvi verkefni. Auk pess ad kveda & um rétt til heilneems umhverfis er
jafnanundirstrikad ad almenningi sé naudsynlegt ad hafa greidan adgang ad upplysingumum
umhverfismal og ad eiga pess kost ad taka patt i undirbuningi akvardana sem varda umhverfi
og nattiru. bessir pattir eru forsenda pess ad almenningur geti geett fyrrnefnds réttar sins.

Breytt vidhorf til umhverfis- og nattruverndar fela ekki einvérdungu i sér dherslu 4 hid
mannhverfa umhverfi og beina hagsmuni mannsins. A undanfornum dratugum hafa menn gert
sér sifellt betur grein fyrir pvi ad nattiran er margslungio kerfi sem vioheldur lifi og tryggir
préun pess. Af peim s6kum er @ rikari dhersla 16g0 4 heildarhugsun og virdingu fyrir pvi
flokna samspili sem & sér stad i vistkerfi jardarinnar. [ samraemi vid petta hafa vidhorf um
eigid gildi nattarunnar fengid aukid vaegi og birtast ni m.a. i alpjodasamningum & svidi
umhverfis- og natturuverndar. Sem deemi ma nefna ad i inngangsoroum samnings Sameinudu
pjodanna um liffraedilega fjolbreytni fra 1992, sem Island er adili ad, er visad til gildis lif-
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freedilegrar fjolbreytni i sjalfu sér en einnig til fjolpaetts gildis hennar ad 6dru leyti, m.a.
samfélagslegs, efnahagslegs og menningarlegs gildis. P4 ma geta pess ad i stjornarskram
Noregs og Finnlands er sérstaklega vikio ad vernd fjolbreytni nattarunnar.

Eins og nanar verdur fjallad um sidar hafa framangreind vidhorf um gaedi umhverfis og
nattaruvernd komid skyrt fram i stjornarskrarvinnu sidustu ara hér 4 landi og pykir timabaert
ad sérstoku akvadi um umhverfi og nattiru verdi beett vid stjornarskra lydveldisins fslands.
Akvadinu er xtlad ad tryggja ad dkvedin grunngildi er lata ad umhverfis- og nattaruvernd
endurspeglist i ldgum og réttarframkvaemd. Loks ma geta pess ad i skodanakdnnun Félagsvis-
indastofnunar Haskola {slands fyrir forsatisraduneytid 2019 toldu 84% frekar eda mjog
mikla porf & pvi ad baeta akvaedi um umhverfisvernd vid stjornarskrana.

[ stjornarskrarvinnu sidustu ara og aratuga hafa komid fram sjonarmid um ad rétt veeri ad
baeta inn 1 stjérnarskra dkvaedi um nattiru og umhverfi. Tillaga ad sliku dkvadi 1 stjornar-
skrana kom fyrst fram arid 1983 i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsens, paverandi forsatis-
radherra og formanns stjoérnarskrarnefndar 1978—1983, til stjoérnarskipunarlaga um stjornar-
skra lydveldisins {slands (sja pskj. 537, 243. mal 4 105. 16ggjafarpingi 1982—1983). Frum-
varpid var ekki afgreitt. { 80. gr. pess sagdi:

,» Vernda skal nattiiru landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land ad naudsynja-
lausu.

Landsmonnum 6llum skal tryggour réttur til edlilegrar nytingar landsins til utivistar.
Nanar skal fjallad um rétt pennan 1 logum.*

i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu sagdi m.a. ad vernd natturu landsins og
auodlinda pess i nutio og framtio vaeri svo mikilvaegt mal ad pad etti heima i stjornarskra.
Tekid var fram a0 verndarskyldan hvildi badi 4 riki og einstaklingum.

Umhverfismal voru reedd 4 pjodfundi 2010 um stjornarskra fslands og i kjolfarid fjalladi
stjornlaganefnd um tillégur fundarins. I skyrslu nefndarinnar 2011 var sett fram hugmynd ad
grein um umhverfi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar:

»Allir eiga rétt 4 heilneemu umhverfi og nattaru par sem liffraeedilegri fjolbreytni er vio-
haldid eftir pvi sem nénar er dkvedio i 16gum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i
16gmatum tilgangi, en skal ganga vel um og virda nattiruna.

Tryggdur skal i [6gum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvamda 4 pad svo og kostur & patttoku i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa a
umhverfid.*

[ umfjollun stjornlaganefndar (bls. 80-81 i 1. bindi skyrslu stjérnlaganefndar, 2011)
kemur fram ad i tilldgunni sé¢ melt fyrir um réttindi sem séu fyrst og fremst hopréttindi.
Greinin feli jafnframt i sér mikilvaga poélitiska markmidssetningu sem skipti mali vid skyr-
ingu laga. { skyringum vid 1. malsl. 1. mgr. greinarinnar segir ad umhverfisgadi hafi i aukn-
um meeli 6dlast vidurkenningu sem grundvallarréttindi og forsenda akvedinna lifsgeda og
séu par med mikilveegur pattur mannréttinda. Liffreedileg fjolbreytni nattirunnar sé, & sama
hatt og sjalfbaer proun, forsenda pess ad tryggja komandi kynslédum umhverfi er studli ad
heilbrigdi og velfarnadi. Akvadi 1. malsl. 1. gr. feli i sér mikilveega markmidssetningu fyrir
16ggjafann ad vinna eftir vid setningu laga er vardi umhverfismal. Jafnframt segir ad radgert
s¢ a0 nanar sé meelt fyrir um pad i 16gum hvernig unnid skuli ad markmidum akvedisins.

[ almennum adfaraordum frumvarps stjornlagarads fra 2011 er visad til sameiginlegrar
abyrgdar pjodarinnar 4 arfi kynslédanna, landi og s6gu, natturu, tungu og menningu. bar er
jafnframt vikid ad skyldu stjoérnvalda til ad vinna ad velferd ibua landsins, efla menningu
peirra og virda margbreytileika mannlifs og lifrikis.
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[ mannréttindakafla frumvarpsins er fjallad um nattaru Islands og umhverfi, sbr. 33. gr.
pess. Greinin er svohljédandi:

,Nattara Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilnamu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu
andramslofti og 6spilltri nattaru. { pvi felst ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og natt-
uruminjar, 6byggo viderni, grodur og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir
fongum.

Nytingu nattirugada skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
nattarunnar og komandi kynsl6da sé virtur.

Meo 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landio i I6gmaetum tilgangi med
virdingu fyrir natturu og umhverfi.*

Tillaga stjornlagardds byggist 4 umfjollun stjérnlaganefndar en felur i sér nokkrar breyt-
ingar og vidbatur. Akvaedi 1. mgr. greinarinnar var nymeeli en par er pvi lyst yfir ad nattira
fslands sé undirstada 1ifs i landinu. I skyringum med greininni segir ad fullyrdingin eigi vid
i bokstaflegum skilningi um nattiruna sem eins konar ,,méour jord“ en einnig i peim skilningi
ad flestallir atvinnuvegir landsins hvili ad verulegu leyti 4 nattirugeedum (stjornlagarad 2011,
frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum). Ad pvi er vardar 2. malsl. 1. mgr. er i
skyringum bent & ad st hugsun ad réttindum fylgi skyldur hafi verid raudur pradur i storfum
stjérnlagarads og a0 talio hafi verio mikilvaegt ad arétta strax i upphafi akveadisins ad skyldan
til ad virda og vernda nattaru Islands hvili jafnt 4 handhfum opinbers valds, einkaadilum
og einstaklingum.

i 35. gr. frumvarps stjornlagarads er fjallad um upplysingar um umhverfi og malsadild.
Greinin er svohljédandi:

,»Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og natturu og ahrif fram-
kveemda par a. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiiruva, svo sem umhverf-
ismengun.

Me0 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi akvardana sem hafa ahrif a
umhverfi og nattaru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila.

Vid toku dkvardana um nattaru fslands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4 meginregl-
um umhverfisréttar.*

Samkvaemt pvi sem fram kemur 1 skyringum meo greininni var byggt a tillogu stjornlaga-
nefndar en baett vid nokkrum efnisatridum. Akvaedi 1. mgr. gerir rad fyrir frumkvaedisskyldu
stjornvalda ad pvi er vardar upplysingagjof til almennings og i 2. mgr. er lagt til ad réttindi
samkvamt pridju stod Ardsasamningsins verdi tekin upp i stjornarskrana. bau varda m.a.
heimild almennings til ad bera akvardanir um framkvemdir sem kunna ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif undir hlutlausa Grskurdaradila. Akveadi 3. mgr. greinarinnar um meginreglur
umhverfisréttar var einnig nymeeli.

Stjornlagarad afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjérnarskra 29. juli 2011 og var
pao til medferdar hja pinginu naestu misseri. Haustio 2012 lagdi meiri hluti stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar Alpingis fram frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldis-
ins [slands (pskj. 510,415. mal 4 141. 16ggjafarpingi 2012—2013). Frumvarpid nadi ekki fram
ad ganga. [ umfjollun hér 4 eftir er midad vid frumvarpid med breytingartilldgum meiri hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. pskj. 1111 og 1112. Akvaedi frumvarpsins um nattiru
ogumhverfi eru ad efni til 1itid breytt fra tillogu stjérnlagarads en efnisatridum er skipad med
60rum heetti. [ 34. gr. frumvarpsins er fjallad um néttaru fslands og eru dkvaedi hennar ad
mestu samhljéda akvadum 33. gr. stjornlagarads. Akvadid um inntak nattaruverndar var faert
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i 1. mgr. og tengist pvi ekki fyrst og fremst réttinum til heilneems umhverfis eins og hja
stjérnlagaradi. Greinin er svohljodandi:

,Nattura fslands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst
ad fjolbreytni lands og lifrikis sé vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni, grodur og
jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum. Med 16gum skal tryggja ad allir
hafi adgang ad ospilltri nattaru.

Nytingu natturugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi
nattirunnar og hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.*

{ frumvarpinu er fjallad um rétt til heilneems umhverfis i grein um heilsu og heil-
brigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 26. gr., og akvaedi um almannarétt er i 1. mgr. 12. gr. en greinin
hefur yfirskriftina ,,Dvalarréttur og ferdafrelsi®. Akvadi um skyldu stjérnvalda til ad veita
almenningi upplysingar um umhverfismal og dkvaedi um meginreglur umhverfisréttar eru
samhljoda tillogum stjornlagarads og standa i 36. gr. Um patttokurétt og heimild til ad leita
til hlutlausra urskurodaradila er fjallad i 17. gr. en hin tekur med almennum haetti til adgangs
ad upplysingum. Akvadid er breytt fra tillogu stjornlagarads ad pvi leyti ad patttokurétturinn
er takmarkadur vio akvardanir sem ,,hafa umtalsverd ahrif* 4 umhverfi og nattiiru. Samkvamt
pvi sem segir i skyringum vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu var pad gert til ad texti
akveedisins endurspegladi pad sem fram kemur i skyringum stjornlagarads ao stefnt hafi verio
a0 (sja athugasemdir vid 35. gr. i upphaflega frumvarpinu).

[ n6vember 2013 skipadi forsatisradherra stjornarskrarnefnd par sem satu fulltrar til-
nefndir af peim stjérnmalaflokkum sem attu seti & Alpingi auk formanns sem skipadur var
an tilnefningar. Nefndinni var falid ad leggja til breytingar 4 stjérnarskranni med hlidsjon af
vinnu undanfarinna ara og annarri préun i stjornarskrarmalum 4 alpjodavettvangi. { februar
2016 kynnti hun drég ad premur frumvorpum, p.e. vardandi umhverfis- og nattaruvernd,
bjodareign a nattiruaudlindum og pjédaratkvadagreidslur ad krofu hluta kjosenda. A grund-
velli peirra lagdi paverandi forsaetisradherra, Sigurdur Ingi Johannsson, fram frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra Iydveldisins Islands, en pad fol1 sér ad prjt
ny akveedi skyldu beetast vid stjornarskrana, p.e. um umhverfisvernd, nattaruaudlindir og
pjodaratkvaedagreidslur (sja pskj. 1577, 841. mal 4 145. 16ggjatarpingi 2015-2016). Frum-
varpid naodi ekki fram ad ganga. Grein frumvarpsins um umhverfisvernd byggist efnislega 4
fyrri tilldgum en nokkrar breytingar voru gerdar 4 framsetningu. Grein pessa frumvarps um
umhverfi og nattiru tekur mid af grein i frumvarpi Sigurdar Inga Jéhannssonar og er pvi ekki
porf 4 ad fjalla nanar um sidarnefndu greinina hér.

bPegar framangreindar tillogur eru bornar saman ma sja ad kjarni peirra er i adalatridum
fjorpeettur. I fyrsta lagi endurspegla paer mikilvaegi nattrunnar og kveda 4 um vernd hennar.
Flestar peirra mela fyrir um sameiginlega abyrgd allra 4 vernd nattaru og umhverfis. { 6ru
lagi er i 6llum tillogunum fjallad um heimild almennings til ad fara um landid til ad njota
natturunnar. Tilldgur fra undanfornum arum mala i pridja lagi fyrir um rétt allra til heilnaems
umhverfis og 1 fjorda lagi um rétt til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkvemda
4 pad sem og um patttoku i undirbuningi dkvardana sem pad vardar.

Samanburdur fyrri tillagna leidir 1 1j6s ad pad er nokkud misjafnt hversu itarleg akvedin
eru og sumar tillogurnar hafa fleiri efnisatridi en adrar. Sem deemi ma nefna ad utlistun a
dherslum nattaruverndar er misitarleg. I fyrirliggjandi frumvarpi segir ad studlad skuli ad pvi
ad fjolbreytni nattirunnar sé vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur. I frumvarpi
stjornlagarads og frumvarpi meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var hins vegar ad
finna itarlegri utlistun 4 markmidum nattaruverndar par sem taldir voru upp fleiri paettir sem
verndin @tti ad beinast ad. bessar tillogur hafa einnig ad geyma akveaedi um meginreglur
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umhverfisréttar og um ad fyrri spjoll & nattiru skuli beett eftir fongum. Vert er ad vekja
athygli 4 pvi a0 baedi i tillogu stjornlaganefndar og i frumvarpi stjornlagarads er nattiruvernd
tengd réttinum til heiln@ms umhverfis og ma segja ad htin liti pannig fyrst og fremst hags-
munum mannsins. Eins og fram kom hér ad framan var pessu breytt i frumvarpi meiri hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og er par fjallad er um nattaruvernd i sérstoku akvaedi par
sem jafnframt er malt fyrir um gildi nattGrunnar sem undirstodu lifs i landinu. Sami hattur
er hafour a i pessu frumvarpi.

[ tillogum stjornlagarads og meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar er gert rad fyrir
a0 kveoid sé 4 um heimild almennings til ad bera dkvardanir sem varda umhverfi og nattiru
undir hlutlausan urskurdaradila, réttindi sem kennd hafa verid vid pridju stod Ardsasamn-
ingsins. Ekki er gerd tillaga um slika breytingu hér og var pa m.a. horft til pess ad slikt
akvaedi hefdi enn ekki verid tekid upp i adrar norranar stjérnarskrér. Pridja stod Arosasamn-
ingsins hefur verid innleidd i islenskan rétt med 16gum um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011, sbr. 16g nr. 89/2018. bar er ad finna almennar reglur um mals-
meodferd og keruadild og sérstakar keeruheimildir til handa umhverfisverndar-, tivistar- og
hagsmunasamtdkum sem uppfylla dkvedin skilyrdi.

Akvaedi um umhverfi er nii ad finna i stjornarskram Noregs, Svipjodar og Finnlands.

i 112. gr. norsku stjornarskrarinnar segir:

»Sérhver madur a rétt til heilneems umhverfis og natturu par sem groska og fjolbreytni eru
verndud. Nyta ber nattiruaudlindir & grundvelli heildrenna langtimasjénarmida par sem
réttur komandi kynsloda er einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vord um rétt sinn 4 grundvelli ofangreindrar malsgreinar eiga borgarar
rétt 4 ad fa upplysingar um astand nattirulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstand-
andi framkvamda 4 nattaruna.

Y firvold skulu gripa til adgerda til ad framfylgja pessum meginreglum.*

Upphaflega var greininni baett vid norsku stjornarskrana arid 1992 (hun hafdi adur nim-
erio 110b). Hin midar ad pvi ad vernda lifsgaedi bedi ntlifandi einstaklinga og komandi kyn-
sld0a og byggist & peirri afstodu ad umhverfisvernd teljist til mannréttinda. Hin felur pannig
i sér badi einstaklingsréttindi og midar ad vernd almannahagsmuna (sja Rapport til Stor-
tingets presidentskap fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven,
dokument 16 (2011-2012), bls. 243). Greinin stendur i mannréttindakafla stjornarskrarinnar.
f undirbuningsgdgnum kemur fram ad akvaedi 1. mgr. feli i sér tilvisun til mikilveegra megin-
reglna, svo sem réttar til tiltekinna umhverfisgaeda, skyldu til ad koma i veg fyrir tjon og
hnignun umhverfisins, varadarskyldu, raidsmennskuabyrgoar landeiganda (n. grunneierens
forvalteransvar) og sampattingar umhverfissjonarmioa vid akvardanatoku. Einnig sé sam-
stada med komandi kynslédum byggd inn i dkvadid (Innst. S. nr. 163, 1991-1992, bls. 6).
Meelt er fyrir um upplysinga- og patttokurétt almennings i 2. mgr. og gildir réttur til upplys-
inga badi gagnvart stjornvoldum og einkaadilum (sama heimild). Akvzdi 3. mgr. var breytt
ari0 2014 en fyrir breytinguna var par kvedio 4 um ad stjornvold skyldu ,,gefa Gt nanari fyrir-
meli“ um framkvaemd meginreglnanna. Breytingin midadi ad pvi ad skerpa 4 skyldu yfir-
valda til virkrar umhverfisverndar (dokument 16 (2011-2012), bls. 246).

i 3. mgr. 2. gr. 1. kafla pess hluta sansku stjornskipunarlaganna sem nefnist Regerings-
formen segir:

,»Stjornvoldum ber ad studla ad sjalfberri proun sem leidir til gods umhverfis fyrir niver-
andi og komandi kynsl6dir.*

Akvzadid stendur ekki i mannréttindakafla laganna heldur i peim hluta peirra sem fjallar
um undirstdour rikisins (se&. statsskickets grunder), en par eru sett fram mikilvaeeg markmio
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i starfsemi rikisins. Eins og sja ma er akvadinu beint ad yfirvoldum og melir ekki fyrir um
sérstok réttindi borgurunum til handa. Pad melir fyrir um skyldu yfirvalda til ad vinna ad
markmidinu, badi med lagasetningu og i stjornsysluframkvamd. Akvadid hefur einnig pyd-
ingu vid lagatilkun (sja SOU 2001:19, bls. 64). Sérstakt dkvaedi um almannarétt er ad finna
i peirri grein sansku stjornskipunarlaganna sem fjallar um vernd eignarréttar (2. kafli, 15.
gr.). 1 4. mgr. greinarinnar kemur fram ad 6had réttindum sem kvedid er 4 um i fyrri mals-
1idum skuli allir hafa adgang ad nattarunni i samraemi vid almannarétt. [ pessu felst ad litid
er svo 4 ad almannarétturinn feli i sér almenna, bétalausa takmorkun eignarréttar landeig-
enda.

Akvzdi finnsku stjornarskrarinnar um umhverfi og nattaru (20. gr., 4dur 14. gr. a) lata ad
premur pattum; i fyrsta lagi ad abyrgd 4 nattiru- og umhverfisvernd, i 60ru lagi ad skyldu
yfirvalda til ad tryggja heilneemt umhverfi og 1 pridja lagi ad patttokuréttindum. Greinin
hljéoar svo:

,Nattaran og fjolbreytni hennar, umhverfid og menningararfurinn er 4 abyrgd allra.

Yfirvold skulu keppa ad pvi ad tryggja 6llum heilneemt umhverfi og ad allir hafi mogu-
leika 4 ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varda peirra eigid umhverfi.*

Greinin stendur i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Akvadi 1. mgr. fjallar um abyrgd
a vernd umhverfis og nattaru og hvilir hiin 4 61lum, badi hinu opinbera og einstaklingum og
16gadilum. [ undirbiningsgdgnum kemur fram ad vernd nattaru og umhverfis feli i sér grund-
vallarréttindi einstaklinga en ad dkvedio leggi einnig dherslu 4 6nnur gildi, badi eigid gildi
nattirunnar og hagsmuni komandi kynsloda (sja Regeringens proposition till Riksdagen, RP
309/1993, bls. 70). Abyrgd samkvaemt dkvadinu Iytur ad lifriki, vatni, andramslofti, jardvegi
og berggrunni, sem og umhverfi sem motad er af athdfnum mannsins. Akvadid midar ad pvi
a0 hindra eydileggingu og skada en einnig ad pvi ad gripid sé til adgerda til ad beeta umhverf-
0. Samkvemt undirbiiningsgdognum ber ad tulka kréfu 2. mgr. um heilneemt umhverfi ramt.
Umbhverfid skuli a0 sjalfsogdu vera lifvaenlegt og ekki hafa i for med sér hattu 4 beinu eda
obeinu heilsutjoni en auk pess luti krafan um heilneemt umhverfi ad velferd (se. trivsel) ad
vissu marki. I finnska stjérnarskrarakvadinu helst réttur til heilnzems umhverfis i hendur vid
skyldu allra til a0 studla ad vernd pess. Sams konar tengingu ma sja i fronsku umhverfis-
skranni, sem nytur stodu stjornskipunarlaga, en par er i 1. gr. kvedio 4 um rétt hvers einstak-
lings til a0 lifa i heilnemu umhverfi en i 2. gr. er kvedid 4 um skyldu allra til ad taka patt i
a0 vernda og beta umhverfio.

3.2. Meginefni akvaedisins.
Natturuvernd.

{ a-1id 22. gr. frumvarpsins er fjallad um islenska nattiru og vernd hennar, nanar tiltekid
um gildi natturunnar, abyrgd 4 vernd hennar og meginsjonarmid og aherslur natturuverndar.
Lagt er til a0 nytt akveedi beetist vid mannréttindakafla stjérnarskrarinnar og veroi 79. gr.
hennar.

a. Gildi nattarunnar.

[ 1. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. er pvi lyst yfir ad nattira {slands sé undirstada lifs i land-
inu. Med pessum ordum er 16g0 ahersla & mikilveegi nattirunnar sem undirstodu lifrikis,
mannlifs og efnahagslifs 4 [slandi og forsendu byggdar hér 4 landi. Leggja ber til grundvallar
ad nattaran hafi eigio gildi jafnframt pvi ad hafa efnahagslegt og samfélagslegt gildi fyrir
nulifandi og komandi kynslodir.
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b. Abyrgd 4 vernd umhverfis og nattaru.

2. mélsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. er sett fram almenn abyrgdarregla. Med henni er aréttud
sameiginleg abyrgd allra 4 umhverfis- og nattGruvernd. Abyrgdin hvilir pvi ekki eingongu
a stjornvéldum heldur einnig 4 einstaklingum og 16gadilum. Pad er hlutverk 16ggjafans ad
utfeera { almennum 16gum hvada skyldur verda lagdar a einstaka adila & grundvelli akvaedis-
ins. Pess ma geta ad i 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, er i 6. gr. kvedid 4 um almenna
adgasluskyldu og aréttad ad 6llum sé skylt ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu
varud svo ad henni verdi ekki spillt.

¢. Grundvollur umhverfis- og natturuverndar.

[2. malsl. 1. mgr. a-lidar 22. gr. er jafnframt meelt fyrir um ad umhverfis- og nattiruvernd
skuli grundvallast 4 varudar- og langtimasjonarmidum med sjalfbara proéun ad leidarljosi.
Skirskotun akvaedisins til pessara patta endurspeglar aherslu 4 rétt komandi kynsloda til 1if-
vaenlegs og heilneems umhverfis. Visun til varadarsjonarmioa felur i sér pad almenna viomio
a0 adur en akvardanir eru teknar, par 4 medal um nytingu audlinda, sem hztta er 4 ad hafi
veruleg ahrif & umhverfid, skuli afla bestu faanlegu upplysinga um é&hrifin og sé vafi fyrir
hendi skuli umhverfid og nattiran njota hans. ba felur tilvisunin einnig i sér ad leitast skuli
vi0 ad koma i veg fyrir veruleg neikvad ahrif 4 umhverfi.

Hugtakid sjalfber préoun var skilgreint i Brundtland-skyrslunni fra 1987 sem préun sem
fullnagir porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad full-
nzgja sinum porfum. [ hugmyndinni um sjalfbzara proun felst i storum drattum ad umhverfis-
og natturuvernd og hagnyting nattiruaudlinda eigi ad byggjast 4 langtimasjonarmidum par
sem tekid er mio af hagsmunum baedi nulifandi og komandi kynsléda. Pannig skal t.d. ekki
ganga 6hoflega & forda natturunnar eda einstakra nattiruaudlinda. Endurnyjanlegar audlindir
ber ad nyta & pann hatt ad per nai ad endurnyja sig og studlad skal ad pvi ad vidhalda fjol-
breytni nattirunnar og getu hennar til ad proast & eigin forsendum. Sjalfbeer proun midar
badi ad jafnredi innan hverrar kynslddar og einnig ad jafnredi kynslodanna gagnvart pvi ad
njota gada nattarunnar i vidum skilningi. { hugmyndinni um sjalfbaera préun felst einnig ad
meta parf og vega heildstaett efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni pegar
akvardanir eru teknar sem ahrif hafa a nattaru og umhverfi.

Meginaherslum nattiruverndar er lyst i 3. malsl. 1. mgr. 4 pann hatt a0 studla skuli ad pvi
a0 fjolbreytni nattirunnar s¢€ vidhaldid og ad voxtur lifrikisins og vidgangur sé tryggdur. Med
fjolbreytni nattarunnar er visad til liffreedilegrar og jardfreedilegrar fjolbreytni sem og fjol-
breytni landslags. Vernd liffreedilegrar fjdlbreytni og vistkerfa heimsins er forsenda fyrir pvi
ad lifsskilyrdi komandi kynsloda verdi tryggd. Ahersla 4 verndun liffreedilegrar fjolbreytni
og sjalfbaera nytingu einstakra patta hennar birtist i alpjédasamningum sem {sland er adili ad
og er samningurinn um liffreedilega fjolbreytni naertaekasta deemid par um.

Umhverfisgeedi og adgangur ad natturunni.

2. mgr. a-lidar 22. gr. eru tvo efnisatridi. Annars vegar er pvi lyst yfir i 1. malsl. ad allir
eigi rétt & ad njota heilnems umhverfis og hins vegar er i 2. malsl. fjallad um heimild
almennings til frjalsrar farar um landio.

a. Réttur til heilneems umhverfis.

f réttinum til heilnzems umhverfis felst ad lagmarki ad vidhaldid sé peim nattarulegu ferl-
um sem gera jordina byggilega, t.d. sem sntia a0 loftslagi, liffraedilegri fjolbreytni og vatni.
Akvadid fjallar um akvedin grundvallarréttindi einstaklinga enda er heilnaemt umhverfi
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naudsynleg forsenda pess ad manneskjan geti lifad heilbrigdu lifi. Akvedid leggur yfirvold-
um skyldur 4 herdar a0 tryggja ad umhverfisgedum landsmanna sé ekki 6gnad, hvorki til
skamms né langs tima. Hér gilda grundvallarsjonarmio 1. mgr. um ad gett sé varadar og horft
til framtidar.

Rétturinn til heiln@ms umhverfis tengist pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem
njota m.a. verndar 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar.
Nanar er fjallad um petta i athugasemdum vio 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar hér 4 eftir.

b. Réttur til frjalsrar farar um landid.

[ 2. malsl. 2. mgr. a-lidar 22. gr. er sett fram su meginregla ad almenningi sé heimil for
um landid og dvol par 1 16gmaetum tilgangi. Hér er visad til réttinda sem nefnd hafa verid
almannaréttur. Almenna skilgreiningu 4 hugtakinu almannaréttur er ekki ad finna i islenskum
16gum. { megindrattum felur almannaréttur { sér rétt til ad fara um landid, dvelja par og njota
akvedinna gada, 6had eignarrétti landeigenda, en jafnframt er vidurkennt ad ekki megi skapa
landeigendum otilhlydilegan baga. Akvadid midar ad pvi ad tryggja ad allir geti notid
natturu landsins. Almannarétturinn 4 reetur i fornldgum 1 Gragas og Jonsbok og var 6l gfestur
allt fram ad setningu fyrstu almennu nattiruverndarlaganna, nr. 48/1956. Akvadi um
almannarétt hafa verio i nattaruverndarlogum sioan. Slik akveedi eru einnig i vatnaldgum, nr.
15/1923. Med frumvarpi pessu er lagt til ad peir pattir almannaréttarins sem ltta ad pvi ad
fara um landid og dvelja par verdi stjornarskrarvardir.

Akvaedi 2. malsl. 2. mgr. felur i sér vidurkenningu 4 4kvednum réttindum eins og pau eru
skilgreind 1 [6gum & hverjum tima og skyra yfirlysingu um ad pau skuli afram njéta verndar
ad 16gum. 1 3. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad almannarétturinn sé hadur tilteknum skilyrdum.
bau luta annars vegar ad g6dri umgengni um natturuna og hins vegar ad pvi ad virda hags-
muni landeigenda og annarra rétthafa. { 4. mélsl. 2. mgr. er aréttad ad i [6gum skuli mzla
néanar fyrir um inntak og afmérkun almannaréttarins. [ pessu sambandi ma benda 4 ad { 16gum
um natturuvernd, nr. 60/2013, er ad finna allitarleg akvadi um petta efni.

Réttur til upplysinga og patttoku i akvardanatoku.

[3. mgr. a-lidar 22. gr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif
framkvamda 4 pad svo og til patttoku i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa a umhverfio.
bessi réttindi eru forsenda pess ad almenningur geti geett réttar sins til heilneems umhverfis.
Réttindin hafa einnig mikla pydingu pegar kemur ad abyrgd almennings & umhverfis- og
natturuvernd, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

i 3. mgr. er a pvi byggt ad upplysinga- og patttokuréttindi verdi tryggd med 1ogum og ad
par verdi meelt nanar fyrir um efni peirra og vernd. Gerdar hafa verid breytingar 4 islenskum
16gum 4 undanfornum drum, einkum vegna skuldbindinga samkvamt Arésasamningnum
(samningi Sameinudu pjédanna um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvaro-
anatoku og adgang a0 réttlatri malsmedferd i umhverfismalum fra 25. jini 1998) sem fullgilt-
ur var af [slands halfu i oktober 2011, og samkvamt reglum Evropska efnahagssvadisins um
upplysinga- og patttokuréttindi. begar er pvi melt fyrir um pau réttindi sem 3. mgr. kvedur
aum i islenskum 16gum, sbr. VII. kafla upplysingalaga, skipulagslog, 16g um mat 4 umhverf-
isahrifum og 16g um umhverfismat aatlana.

3.3. Samrami vid alpjédlegar skuldbindingar.
_ Frumvarpid gefur ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar um alpjodlegar skuldbindingar
Islands umfram pad sem rakio er hér ad framan og i athugasemdum vio einstok akvadi.
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3.4. Samraad.

Drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra (umhverfisvernd)
voru birt i samradsgatt stjornvalda 10. mai 2019 og frestur til athugasemda gefinn til 30. juni
sama ar (sja S-129/2019). Alls barust umsagnir fra sjo einstaklingum og fimm 16gadilum.
Efnisatridum i umségnum ma skipta i prja meginflokka: 1. Studningi lyst vi0 tillogu stjorn-
lagarads ad akvaeedum um nattaru- og umhverfisvernd i stjornarskra. 2. Gerdar athugasemdir
vi0 einstok akvaeoi frumvarpsins. 3. Gerdar athugasemdir vio ad efnisatridi skorti, einkum
a0 pvi er vardar rétt nattarunnar. Gerd er nanari grein fyrir nidurstodu samradsins 1 sérstoku
skjali sem birt hefur verid i samradsgatt.

Fra pvi ad akvae0id var kynnt hefur verid gerd ein breyting a texta pess, p.e. & ordalagi 1.
malsl. 2. mgr. Par segir nu ad allir eigi rétt til heilneems umhverfis en 1 fyrri utgafu sagoi ad
allir skuli njota heilneems umhverfis.

Drog ad frumvarpi voru send Feneyjanefndinni til skodunar i juli 2020. Alit nefndarinnar
var birt 9. oktober 2020 (Opinion No. 997/2020). Vardandi frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um umhverfisvernd leggur nefndin 7 fyrsta lagi til ad inntak sidari hluta 2. malsl. 1. mgr., p.e.
ad vernd umhverfis og nattaru skuli ,,grundvallast 4 varudar- og langtimasjéonarmidum med
sjalfbaera proun ad leidarljosi®, verdi skyrt nanar. Um akvaedid er fjallad ad framan og einnig
i athugasemdum vid 1. mgr. Kemur fram a0 skirskotun til framangreindra patta endurspegli
aherslu 4 rétt komandi kynsloda til lifvenlegs og heilneems umhverfis. Bent er 4 a0 visun til
varidarsjonarmida feli i sér pad almenna viomid ad a0ur en dkvardanir eru teknar, par &
medal um nytingu audlinda, sem haetta er 4 ad hafi veruleg ahrif 4 umhverfio, skuli afla bestu
faanlegra upplysinga um ahrifin og sé vafi fyrir hendi skuli umhverfid og natttiran njéta hans.
ba feli tilvisunin einnig i sér ad leitast skuli vid a0 koma i veg fyrir veruleg neikvao ahrif &
umhverfi. { greinargerdinni er einnig bent 4 gildandi nattaruverndarlog sem daemi um pad
hvernig vartidarsjonarmid eru Gtfaerd med skyrum reglum. Vardandi hugtakid sjalfbaer proun
er i greinargerdinni visao til skilgreiningar i Brundtland-skyrslunni fra 1987 og jafnframt
segir a0 1 hugmyndinni um sjalfbaera proun felist ad meta purfi og vega heildstaett efnahags-
lega, félagslega og umhverfislega hagsmuni pegar dkvardanir eru teknar sem ahrif hafa 4
nattaru og umhverfi.

Ekki er talin porf 4 a0 utfeera framangreint akvaoi nanar en pegar er gert i greinargerdinni.
Eolilegt er a0 inntak pess proist i takt vid meginviohorf hérlendis og 4 alpjédavisu. Pott n
s¢é gert rad fyrir a0 16ggjafinn hafi ramt svigram vid utfeerslu 4 skyldum og verndaradgerdum
sem 1. mgr. frumvarpsins fjallar um, sbr. ummeeli i skyringum vid akvaedid, kunna adstadur
og vidhorf a0 breytast vegna versnandi astands umhverfis. Vid par adstedur kann veaegi
peirra meginsjénarmida umhverfis- og nattiruverndar sem 1. mgr. fjallar um ad aukast og
leida af sér rikari skyldur.

Feneyjanefndin telur / 6dru lagi ad umfang abyrgdar einstaklinga samkvamt 2. malsl. 1.
mgr. metti vera skyrari og ad @skilegt veeri ad leggja rikari aherslu & skyldur rikisins og
abyrgd pess 4 vernd umhverfis og natturu. Likt og 4dur segir er pad hlutverk 16ggjafans a0
utfera i almennum l6gum hvada skyldur verda lagdar a einstaklinga 4 grundvelli akvedisins
oger i pvi sambandi bent & deemi ur gildandi 16ggjof. Samkvaemt islenskum rétti verda skyld-
ur ekki lagdar 4 borgarana nema med skyrum lagadkvaedum sem riumast innan pess ramma
sem mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar setja. Af pessum sokum pykir ekki astaeda til ad
afmarka pennan patt nanar. Pad liggur i hlutarins edli ad dbyrgdin &4 vernd umhverfis og
nattaru hvilir ad mestu & herdum rikisvaldsins & hverjum tima. Til ad taka af tvimeli er petta
nu aréttad i skyringum vio 1. mgr.
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I pridja lagi telur nefndin ad skyra purfi umfang og edli réttarins til heilnzms umhverfis
sem og réttindi og skyldur sem leidir af honum. Eins og fram kemur i greinargerd i
skyringum vid 2. mgr. visar akveedid til einstaklingsréttinda og 16ggjafanum er atlad ad
Gtfzera nanar i almennum 16gum hvernig rétturinn skuli tryggdur. Abendingar Feneyjanefnd-
arinnar lita ekki sist ad pvi ad 6ljost sé hvernig geti reynt & pessi réttindi sem akveadid meelir
fyrir um, p.e. hver réttarvernd peirra verdi. Vegna pessa er rétt ad arétta ad um réttarvernd
peirra réttinda sem stjornarskrain veitir borgurunum gilda almennar réttarfarsreglur og paer
eiga einnig vi0 um pau réttindi sem hér er fjallad um verdi frumvarpid ad stjornarskipunar-
l6gum. Taka verdur & spurningunni um pad hvort rétt sé ad breyta peim reglum i steerra sam-
hengi. Ekki er 6hugsandi ad frekari proun verdi a pessu svidi med 60rum stjornarskrarbreyt-
ingum, 4 grundvelli almennrar 16ggjafar eda fyrir tilstilli domstéla.

Feneyjanefndin telur 7 fjorda lagi ad 1 stjornarskrarakvaedinu veeri eskilegt ad fjalla med
skyrum hetti um moguleika til ad framfylgja réttindum, par & medal ad pvi er vardar eftirlit
démstola med réttindum og skyldum sem tengjast umhverfisvernd. Eins og fram kemur a0
framan er ekki gerd tillaga um slikt, m.a. med hlidsjon af akvaedum i 60rum norrenum
stjérnarskram. Um petta gilda pvi almennar reglur og visast um peer til pess sem segir hér ad
framan.

3.5. Mat a ahrifum.

[ frumvarpsgreininni eru sett fram mikilvaeg markmid um vernd umhverfis og nattiru.
Einnig er kvedid 4 um tiltekin réttindi almennings sem og skyldur sem lagdar eru a 16ggjaf-
ann, stjornvold og almenning. Greininni er &tlad ad skapa ramma um stefnumorkun og
lagasetningu um umhverfismal og veita leidsogn vid skyringu laga og reglna. Pa getur hun
haft dhrif 4 mat sjonarmida sem vegast 4, t.d. pegar stjornvoldum er falio vald til a0 taka
matskenndar akvardanir. Akvaedid veitir 16ggjafanum svigram til atfzaerslu peirra efnisatrida
sem melt er fyrir um og val 4 leidum i peim efnum. Démstolar eiga eigi ad sidur mat um paod
hvort16ggjof eda stjornvaldsakvardanir fari gegn peim grundvallarmarkmidum sem akvadio
byggist 4.

A9 baki akveadi 1. mgr. greinarinnar um umhverfis- og nattaruvernd biia almannahags-
munir sem geta vid akvednar adstedur réttlett takmarkanir & tilteknum réttindum einstak-
linga og 16gadila sem njota verndar stjornarskrarinnar. Nu pegar hefur verid a pvi byggt a0
hagsmunir sem tengjast vernd umhverfis og nattiru geti haft pessi ahrif vid akvednar adsted-
ur, sja t.d. haestaréttardom i mali Bjorgunar gegn islenska rikinu fra 27. september 2007 (mal
nr. 182/2007) og dém i svonefndu Vatneyrarmali fra 6. april 2000 (mal nr. 12/2000). Af
vettvangi Mannréttindadomstols Evropu mat.d. benda 4 Pine Valley Developments Ltd. o.fl.
gegn Irlandi, 29. névember 1991. Sérstakt stjornarskrarakvadi um umhverfis- og nattiru-
vernd er til pess fallid ad tryggja betur pa hagsmuni sem hér um raedir.

Gera ma rao fyrir ad visun til sjalfbeerrar prounar i 2. malsl. 1. mgr. hafi fyrst og fremst
ahrif vio almenna stefnumorkun stjornvalda, vio lagasetningu, tulkun laga og pegar stjoérn-
vold taka dkvardanir 4 matskenndum grundvelli.

Akvaedi 1. malsl. 2. mgr. um rétt til heilnams umhverfis felur i sér einstaklingsréttindi en
tekur jafnframt mio af sameiginlegum hagsmunum mannkyns af vernd nattiru og umhverfis.
Er 16ggjafanum aetlad a0 Utfaera i almennum 16gum hvernig réttindin verda tryggd og eiga pa
vi0 almenn sjonarmid islenskrar stjornskipunar um svigram 16ggjafans vio val & leidum og
mat & hagsmunum sem kunna ad rekast 4. Gera ma rad fyrir ad helst reyni 4 akvadio vid
talkun laga og stjornvaldsfyrirmela. b6 gaeti reynt a pad fyrir domstélum hvort 16ggjof,
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stjornvaldsakvardanir og athafnir eda eftir atvikum athafnaleysi stjornvalda brjoti gegn peirri
vernd sem akveedinu er &tlad ad veita.

Lagt hefur verid til grundvallar ad med 16gum sé heimilt a0 takmarka eignarréttindi ad
vissu marki &n pess ad baetur komi fyrir samkvemt eignarréttarakveedi 72. gr. stjornarskrar-
innar. Almannaréttur er deemi um slika almenna takmorkun eignarréttar. Med akvadinu sem
hér er lagt til, sbr. 2. mgr., verour su takmorkun fest i stjornarskra. Ekki er p6 gert rad fyrir
pvi ad stjornskipuleg vidurkenning 4 almannaréttinum hafi ahrif & pa vernd sem eignar-
réttindi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs, nj6ta ni samkvaemt stjérnarskranni.
Kjosi 16ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem nu er yrdi su breyting ad rimast innan
pess svigrams sem stjornarskrarvernd framangreindra réttinda markar. A0 pvi er vardar
samspil almannaréttar og eignarréttar yroi rymkunin pvi ad raimast innan peirra heimilda sem
l6ggjafinn hefur til almennrar takmdrkunar eignarréttar.

Sampykkt frumvarpsins atti ekki ad leida til pess ad breyta purfi almennum logum. { gildi
eru nyleg 16g um nattiruvernd, nr. 60/2013, sem byggjast 4 peim sjonarmidoum sem getio er
i 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar. {tarleg 16ggjof hefur verid sett um umhverfisvernd en hun
byggist ad verulegu leyti 4 evrépskum reglum sem teknar hafa verid upp 1 EES-samninginn.
Um almannarétt er fjallad i nattGruverndarldgum. Sérstok 16g hafa verid sett um upplysinga-
og patttokuréttindi almennings pegar kemur ad umhverfismalum og i ymsum lagabalkum er
a0 finna akvadi sem tryggja abkomu almennings ad undirbiiningi dkvardana sem ahrif hafa
4 umhverfi og nattaru, m.a. vegna akvada Ardsasamningsins.

4. Audlindir nattiru islands.
4.1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fyrstu hugmyndir um sérstakt audlindadkveedi i stjérnarskra lydveldisins Islands komu
fram 4 sjounda aratug sidustu aldar en segja ma ad malid hafi verid a dagskra allt fra pvi ad
stjornarskrarnefnd undir formennsku dr. Gunnars Thoroddsens gerdi tillogu ad sliku akveedi
i frumvarpi til stjornarskipunarlaga ario 1983. Orsakir pess liggja i umfangi audlinda a
fslandi og efnahagslegu mikilvagi peirra. Flestar grunnstodir islenskra ttflutningsatvinnu-
vega byggjast 4 pessum audlindum; i sjavaritvegi, orkufrekum idnadi og 4 sidustu arum
einnig i ferdapjonustu. Fyrirkomulag audlindanytingar skiptir pvi miklu mali fyrir framtio
efnahagsprounar 4 {slandi og miklir hagsmunir eru i hifi, enda hafa mjog skiptar skodanir
verid um stjorn audlindamala og medferd audlinda i eigu og fors;ja rikisins.

Almennt er stjorn audlindanytingar vandmedfarin. Fjolmorg demi eru um neikvaedar
afleidingar 6fullnaegjandi audlindastjornar. Neegir i pvi samhengi ad visa til peirrar dstjornar
sem til skamms tima einkenndi nytingu fiskistofna, med tilheyrandi tapi fyrir samfélog
heimsins (sja t.d. skyrslu Alpjodabankans og Matvala- og landbunadarstofnunar Sameinudu
pjodanna, The Sunken Billions, fra 2009). {sland var i pessu samhengi engin undantekning.
Mikilveegt er ad riki axli pa abyrgd a0 tryggja naudsynlega stjoérn a nytingu audlinda til ad
koma i veg fyrir slemar afleidingar af slelegri audlindastjorn.

Ekki eru allir & eitt sattir um hvad teljist g6d audlindastjorn. Fra sjonarholi samfélagsins
skiptir mali a0 langtimahagsmunir pess og skammtimahagsmunir peirra sem nyta audlind-
irnar fari saman. Koma parf i veg fyrir ofnytingu og taka verdur tillit til 6likra hagsmuna
pannig ad meiri hagsmunum sé ekki fornad fyrir minni vid nytingu audlinda sem gegna fjol-
paettu hlutverki eda nyta méa med 6likum heetti. Einnig parf ad taka tillit til hagsmuna kom-
andi kynsloda og tryggja sjalfbaera nytingu audlindanna.

A undanférnum arum hefur i siauknum meli verid kallad eftir pvi ad audlindadkvaedi yroi
sett { islensku stjornarskrana. { skodanakonnun Félagsvisindastofnunar Haskola fslands fyrir
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forseetisraduneytid 2019 tdldu 90% svarenda frekar eda mjog mikla porf a pvi ad akvadi um
nattaruaudlindir yrdi baett vid stjornarskrana. { radgefandi pjodaratkvadagreidslu 20. oktober
2012 lystu 74% kjésenda midad vid gild atkveedi sig fylgjandi pvi ad natturuaudlindir sem
ekki veeru 1 einkaeigu yrdu lystar pjodareign (83% kjosenda ef ekki er tekid tillit til audra og
ogildra atkvada, sja Hagtidindi 2013:1).

Eins og a0ur er getid eru hugmyndir um ad beeta akveedi um eignarhald 4 nattiruaudlind-
um vid stjornarskra lydveldisins [slands ekki nyjar afnalinni. A sidustu daratugum hafa komid
fram nokkrar tillogur pess efnis en peer hafa ekki nad fram ad ganga. Hér verdur gerd nédnari
grein fyrir peim helstu.

{ frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsens, paverandi forsatisradherra og formanns stjornar-
skrarnefndar 1978-1983, til stjornarskipunarlaga arid 1983 (sja pskj. 537, 243. mal 4 105.
loggjafarpingi 1982—-1983) var gert rad fyrir nyrri grein um natturuaudlindir og var hiin svo-
hlj6édandi:

,Nattaruaudlindir landsins skulu vera aevarandi eign Islendinga.

Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu eru pjodareign. Eignarrétti ad 60rum
natturuaudaefum skal skipad med 16gum.*

Ordalagid ,,zvarandi eign fslendinga“ var i grundvallaratridum sott i 4. gr. laga um fridun
bingvalla, nr. 59/1928 (nt1 1. gr. laga nr. 47/2004), en par sagdi: ,,Hid fridlysta land skal vera
undir vernd Alpingis og &vinleg eign islensku pjodarinnar. Pad ma aldrei selja eda vedsetja.*

[ athugasemdum vid frumvarpid sagdi:

,Lyst er yfir pjodareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid island. Jafnframt ad nattaru-
audlindir landsins skuli vera avarandi eign Islendinga. Afsal peirra til utlendinga er pvi Iyst
oheimilt. A0 pvi er einstakar audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt, jardhita- og
namuréttindi, er gert rad fyrir pvi, ad um yfirrddarétt peirra verdi fjallad i 16gum. Er i grein-
inni ekki tekin afstada til pess, hvort eda ad hve miklu leyti slik natturuaudeefi skuli vera
rikiseign. Er pad undir akvéroun Alpingis komio.*

Hinn 2. jini 1998 sampykkti Alpingi pingsalyktun pess efnis ad kosin yrdi audlindanefnd.
Nefndin var skipud niu ménnum og hlutverk hennar var ad fjalla um audlindir sem varu eda
kynnu a0 vera pjodareign, m.a. 611 verdmeeti i sjo og 4 hafsbotni innan efnahagslogsdgu, svo
og i almenningum, afréttum og 6drum 6byggoum londum utan heimalanda, namur i jordu,
orku i rennandi vatni og jardhita. Audlindanefnd skiladi skyrslu ario 2000 (audlindanefnd,
Alitsgerd med fylgiskjolum, forsetisraduneytid, september 2000) en i henni er ad finna eftir-
farandi tillogu a0 stjornarskrarakvaedi um nattaruaudlindir:

,Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjooareign eftir
pvi sem nanar er akvedio i logum. Handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds fara med for-
sja, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar.

Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi
til einstaklinga eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum
audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi
breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er dkvedid 1 [6gum. Slik heimild nytur
verndar sem Obein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjé0areign ber ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt og 4
grundvelli sjalfbaerrar prounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar,
rannsaka paer og vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti.*

{ skyringum vid akvadid segir:

LI 1. mgr. er pvi Iyst yfir ad paer nattaruaudlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignar-
rétti séu pjodareign sem handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds, p.e. Alpingi og stjorn-
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vold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjodarinnar skv. 2.
mgr.

Vegna pess m.a. ad adstedur og viohorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad
natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur
ver0i pad gert i almennum 16gum. P6 er gengid Ut fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og
hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g
nr. 58/1998 um pjéolendur og 16g nr. 57/1998 um rannsdknir & nytingu 4 audlindum i jorou.
Somuleidis nytjastofnar 4 {slandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, og audlind-
ir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur
fslands ner, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins
[...]

2. mgr. er pvi lyst ad nattiruaudlindir og landsréttindi i pjodareign megi ekki selja eda
lata varanlega af hendi til annarra adila. P6 er gert rad fyrir ad stjornvold geti veitt 6drum
adilum heimild til afnota eda hagnytingar 4 slikum eignum med tilteknum skilyrdum og a0
teknu tilliti til peirra markmida sem fra greinir i 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnyt-
ingar i 2. mgr. er att vio heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig
ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému not. Par med fellur almannaréttur, svo sem
réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er 4 um pad i nidurlagi 2. mgr.,
til pess a0 taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njéti verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar sem obein eignarrétttindi 4 bord vid hefobundin leigu-, afnota- og itaks-
réttindi.*

Arid 2007 16gdu formenn paverandi stjornarflokka, Geir H. Haarde forsatisradherra og
Jon Sigurdsson idnadar- og vioskiptaradherra, fram frumvarp um eignarhald og nytingu auo-
linda (pskj. 1064, 683. mal 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007). { greinargerd med frumvarpinu
segir: ,,Samkvaemt stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 23. mai 2003 skal akveedi um ad
audlindir sjavar séu sameign islensku pjodarinnar bundid i stjornarskra Iydveldisins. { byrjun
ars 2005 var skipud nefnd um endurskodun stjornarskrar Iydveldisins {slands (stjérnarskrar-
nefnd). Samkvaemt afangaskyrslu nefndarinnar fra febraar [2007] liggja ekki fyrir endanlegar
tillogur um efni og framsetningu stjérnarskrarakvaedis um audlindamal. { skyrslunni kemur
p6 fram ad ekki hafi nadst satt um pa tillogu ad stjérnarskrarakvaeoi sem sett var fram i
skyrslu audlindanefndar 4rid 2000. P4 hafi einnig komio fram mismunandi sjonarmio um pad
hvort tillaga audlindanefndar feeli 1 sér breytingu eda stadfestingu 4 nuverandi réttarastandi.
Liggur pvi fyrir ad 4 vettvangi stjérnarskrarnefndar kemur ad svo stoddu ekki fram tillaga
sem fullnaegir framangreindri stefnuyfirlysingu rikisstjéornarinnar um stjérnarskrarbreytingar.
Hafa formenn rikisstjornarflokkanna pvi 1atid semja sérstakt frumvarp til stjérnarskipunar-
laga um petta atridi.”

{ frumvarpi formanna rikisstjornarflokkanna var gert rad fyrir nyrri grein i stjornarskranni,
79. gr., svohlj6dandi:

,Nattaruaudlindir {slands skulu vera pjodareign, p6 pannig ad gaett sé réttinda einstaklinga
og logadila skv. 72. gr. Ber ad nyta peer til hagsbdta pjddinni, eftir pvi sem nanar er akvediod
i Iogum. Ekki skal petta vera pvi til fyrirstddu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota
eda hagnytingar 4 pessum audlindum samkvemt 16gum.*

[ greinargerd med frumvarpinu sagdi:

[ samrami vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar sekir frumvarpid ad nokkru leyti fyrir-
mynd sina til 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, en par segir ,,Nytjastofn-
ar 4 [slandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar.“ [...]
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Med hugtakinu ,,pjo0areign er 16gd ahersla & pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir
fslendingar hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram med skynsamlegum
heetti. [...] Oroalagid ,,pjodareign‘ visar hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar
islenska rikisins eda pjédarinnar. [...]

i 2. mélsl. greinarinnar er enn fremur folgin stefnuyfirlysing um ad nyta beri audlindir til
hagsbéta fyrir pjodina. Pad er svo eftirlatid 16ggjafanum ad utfeera nanar hvernig petta veroi
gert 4 sem hagkvemastan og skynsamlegastan hatt.

[ 3. malsl. greinarinnar er tekid fram ad stefnuyfirlysingar 1. og 2. malsl. séu ekki pvi til
fyrirstoou ad einkaadilum séu veittar heimildir til afhota eda hagnytingar 4 audlindum. [...]
Eins og fram kemur i almennum athugasemdum leida slikar heimildir ekki til 6afturkallanlegs
forraedis einstakra adila yfir peim [...] pott paer kunni ad njota verndar sem obein eignarrétt-
indi.”

{ frumvarpi Johonnu Sigurdardéttur forsatisradherra, Steingrims J. Sigfissonar fjarméla-
radherra og fleiri flutningsmanna fra arinu 2009 (pskj. 648, 385. mal 4 136. 16ggjafarpingi
2008-2009) var gert raod fyrir nyju stjornarskrarakvaedi, 79. gr., um nattruaudlindir og um-
hverfi og var pad svohljédandi:

»Natturuaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikio fer med forsja
peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar
eftir pvi sem nénar er akveoio i logum.

Allar nattiruaudlindir ber ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt & grundvelli sjalfbaerrar pro-
unar til hagseldar fyrir pjodina og komandi kynsl6dir. Nattaruaudlindir i pjodareign ma ekki
selja eda lata varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffreedilegri fjolbreytni
er vidhaldio eftir pvi sem ndnar er dkvedid i logum. Réttur almennings til upplysinga um
astand umhverfis og ahrif framkvamda 4 pad, svo og kostur 4 patttoku i undirbuningi akvard-
ana sem ahrif hafa 4 umhverfio, skal tryggour med 16gum.*

[ athugasemdum vid greinina kom fram ad med henni veri stefnt ad pvi ad festa i sessi
skilgreinda tegund 4 eignarhaldi rikisins sem hefdi dkvedna sérstodu midad vid adrar rikis-
eignir og m.a. veeri tryggt ad slikum nattiruaudlindum yrdi aldrei afsalad varanlega. Byggt
var a skilgreiningu audlindanefndar 4 hugtakinu pjédareign, p.e. a0 um veeri ad raeda sérstaka
tegund eignarhalds til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila. [ pessu
feelist ad rikinu veeri samkvemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur 4 nattruaudlindum
i skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur gaeti sannad eignarrétt sinn ad peim.

Alpingi kaus arid 2010 sérstaka stjornlaganefnd sem skyldi m.a. standa fyrir pjédfundi um
stjornarskrarmélefni og undirbia starf stjornlagapings sem aformad var. I skyrslu stjornlaga-
nefndar frd 2011 (sjd umfjollun i 1. bindi, bls. 74—78) kemur fram pad mat nefndarinnar ad
skyr krafa hafi komid fram & pjodfundi, sem haldinn var nokkrum manudum adur, um ad
fjallad yrdi um audlindir i nattaru Islands i stjornarskranni. Nattaruaudlindir, hvort heldur
i lofti, & 1401 eda legi, skyldi skilgreina sem ,,eign pjodarinnar. Nefndin lagoi pvi til ad i
stjornarskra yrdi sett sérstakt akvaedi um audlindir i nattaru fslands, eignarhald og nytingu
peirra og var tillaga nefndarinnar svohljodandi:

,,Audlindir i nattiru Islands eru pjodareign sem ber ad nyta 4 sjalfbaeran hatt til hagsbota
landsmdénnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med meoferd og nytingu audlinda i umbodi pjoédar-
innar og getur heimt gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta
nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda
oafturkallanlegs forraedis einkaadila yfir peim.*
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{ skyringum vid tilloguna kemur m.a. fram:

,,Hugtakid ,,nattaruaudlind* er hér notad i ramri merkingu og 1atio na til hvers kyns gada
sem felast 1 jord, lifriki, vatni, lofti, sélarljési, o.s.frv. [...] Med ,,pjédareign® er hvorki visad
til rikiseignar né sérstaks eignarforms heldur til peirrar hugmyndar ad nattGruaudlindir
fslands eru gzdi sem pjodin 611 hefur rikulega hagsmuni af og eru pvi sameign {slendinga eda
eign pjoodarinnar. Audlindir i pjodareign geta verid hadar eignarrétti einkaadila, eign rikisins
elda eigendalausar. bjodareignin sjalf er hins vegar 6framseljanleg og 6skiptanleg hvad sem
lidur réttindum einkaadila sem pegar eru fyrir hendi eda stofnad er til 4 grundvelli laga. [...]

Arid 2011 skipadi Alpingi radgefandi stjornlagarad i kjolfar pess ad Haestiréttur ogilti
kosningar til stjérnlagapings. Stjornlagaradi var falio ad gera tillogur um breytingar a
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, i formi frumvarps til stjornarskipunarlaga og
starfadi ra0id fra april fram {1 juli 2011.

{ frumvarpi stjornlagarads (stjornlagarad 2011, frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt
skyringum) kom fram eftirfarandi tillaga ad akveedi 34. gr. stjornarskrarinnar um nattaruauo-
lindir:

,,Audlindir i nattaru {slands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign
pjodarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varan-
legra afnota og aldrei ma selja peaer eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign teljast nattirugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs
og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita-
og namaréttinda. Med 16gum ma kveda 4 um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra
yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera proun og almannahag a0 leidarljosi.

Stjornvold bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, 4byrgd & vernd peirra. Stjornvold geta
a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita 4 jafn-
redisgrundvelli og pbau leida aldrei til eignarréttar eda d6afturkallanlegs forradis yfir audlind-
unum.“

f skyringum vid 34. gr. kom fram ad fylgt vaeri langri hefd vid notkun hugtaksins pjodar-
eign og notast veri vid ordalag Pingvallalaganna fra 1928, i anda dr. Gunnars Thoroddsens,
sbr. tillogu hans sem fyrr var nefnd, til ad skyra ad pjddareign veeri eign sem aldrei maetti
afhenda til eignar eda varanlegra afnota og maetti pvi aldrei selja eda vedsetja.

Frumvarp stjornlagarads var athent Alpingi i juli 2011 og var pad til medferdar 4 vegum
pingsins 4 naestu misserum. I kjolfarid lagdi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
fram frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins [slands sem byggt var
4 tillogu stjornlagarads. I framhaldsnefndaraliti nefndarinnar fra arinu 2013 var ad finna
breytta tillogu ad akveaedi um nattaruaudlindir (pskj. 1111, 415. mal & 141. 16ggjafarpingi
2012-2013):

,,Audlindir i nattaru [slands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og avar-
andi eign pjédarinnar. Enginn getur fengio paer eda réttindi tengd peim til eignar eda varan-
legra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja. Handhafar 16ggjafar- og framkvemdarvalds
fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt audlindanna og réttindanna i umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda dbeint med varanlegum heetti til annarra adila réttindi
yfir jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og ndmaréttindi, i eigu rikisins
eda félaga sem alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jardhita og jardefn-
um 4 rikisjordum umfram lagmarksréttindi vegna heimilis- og busparfa.
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Til pjooareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan islenskrar
16gsogu, audlindir 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem fullveldisréttur
rikisins ner, vatn, p6 ad gaettum logbundnum réttindum annarra til hagnytingar og rad-
stofunar pess, og audlindir og natturugedi i pjédlendum. Loggjafinn getur akvedid ad lysa
fleiri audlindir og nattirugadi pjodareign, enda séu pau ekki had einkaeignarrétti. [ eignar-
londum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu
fasteignar. Med 16gum ma kveda a4 um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra yfir-
bordi jardar.

Vi0 nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta
a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita &
jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forraedis.

[ kafla framhaldsnefndaralitsins um markmid greinarinnar sagdi:

LI 1. mgr. er kvedid 4 um pjodareign ad natturuaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignar-
rétti og jafnframt er inntak pjodareignarréttarins skilgreint. Med dkveedinu er stefnt ad pvi
a0 festa i sessi sérstaka tegund eignarréttar til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstak-
linga og 16gadila. Markmidid med pvi a0 setja i stjdrnarskra akveaedi um pjodareign 4 audlind-
um er a0 skapa pessum sérstaka eignarrétti stjornskipulega vernd og girda fyrir ad réttur
pjodarinnar til sameiginlegra audlinda sinna fari halloka fyrir réttindavernd einkaeignarréttar-
ins. [...] Taka ber fram ad med akvadinu er ekki raskad peim dbeinu eignarréttindum sem
kunna a0 felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar kann ad hafa verio stofnad til gagn-
vart audlindum i pjodareign.*

[ skyringum vid 1. mgr. kom fram ad hugtakid pjodareign vaeri notad i somu merkingu og
pad hefoi verid notad i skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000. bjédareignarréttur faeli i sér
eignarrétt til hlidar vid hinn hefobundna séreignarrétt einstaklinga og I6gadila, p.e. eignarrétt
islensku pjédarinnar a peim nattaruaudlindum sem ekki vaeru pegar hadar einkaeignarrétti.
Hugtakid fzli pannig i sér nyja tegund eignarréttar til adgreiningar fra hefobundnum einka-
eignarrétti. Pessunyja formi eignarréttar fylgdu ad meginstefnu sému heimildir og talid hefodi
verio ad feelust i fullveldisrétti rikisins, en p6 veri s munur a ad med pvi ad lysa tilteknar
natturuaudlindir eign pjodarinnar veeri girt fyrir ad adrir adilar gaetu eignast beinan eignarrétt
ad peim, t.d. fyrir hefd. [ akvaedinu vari aréttad ad enginn gaeti fengid audlindirnar eda rétt-
indi peim tengd til eignar eda varanlegra afnota og aldrei meetti selja paer eda vedsetja.

Sigurdur Ingi Johannsson, paverandi forsetisradoherra, flutti frumvarp haustid 2016 sem
var afrakstur af starfi stjornarskrarnefndar sem skipud var 4 arinu 2013 (pskj. 1577, 841. mal
a145.16ggjafarpingi 2015-2016). bar var m.a. lagt til ad svohljédandi audlindaakveedi keemi
i stjornarskra:

,,Audlindir nattaru fslands tilheyra islensku pjodinni. Par ber ad nyta 4 sjalfbaeran hatt og
til hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu aud-
lindanna 1 umbodi pjédarinnar.

Natttiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjédareign. Enginn
getur fengid pessi gaoi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja gaedin eda vedsetja. Handhafar l16ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forredi
og radstofunarrétt peirra  umbodi pjddarinnar.

Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar nattiruaudlinda og landsrétt-
inda sem eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign. Veiting nytingarheimilda skal grund-
vallast 4 logum og geett skal jafnradis og gagnseeis. Slikar heimildir leida aldrei til varanlegs
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eignarréttar eda oOafturkallanlegs forredis yfir nattiruaudlindum eda landsréttindum {
pjodareign.*

Akvadid byggist ad hluta a audlindaakvaedi sem lagt var fram af Sigurdi Inga Johannssyni
en tilteknar efnisbreytingar hafa verid gerdar og textinn einfaldadur eins og kostur er.

{ stjornarskram vida, einkum nylegum eda nylega breyttum, er ad finna dkvaedi um natt-
uruaudlindir. Hvad vardar stjornarskrar nagrannarikja ma helst visa til 1. mgr. 112. gr. norsku
stjérnarskrarinnar par sem segir ad nyta eigi natturuaudlindir t frd langtima- og heildarhags-
munum pannig ad ekki sé gengid & rétt komandi kynsloda. Pa segir i 3. mgr. 2. gr. 1. kafla
pess hluta sensku stjornskipunarlaganna sem nefnist Regeringsformen: ,,Stjérnvéldum ber
a0 studla a0 sjalfbeerri proun sem leidir til g6ds umhverfis fyrir na-verandi og komandi kyn-
sl60ir.” P4 er a0 finna akvadi um skyldu hins opinbera til ad stydja vio sjalfbaera eda skyn-
samlega nytingu nattiruaudlinda i stjornarskram Portugals frd 1976 (66. gr.), Argentinu fra
1853 (41. gr.), Kenia fra 2010 (69. gr.), Kolumbiu fra 1991 (80. gr.), Sudur-Afriku fra 1996
(24. gr.) og Slovakiu fra 1992 (44. gr.), svo ad deemi séu tekin.

4.2. Meginefni akvadisins.
Almennt dkveedi um nytingu natturuaudlinda.

[ b-1id 22. gr. frumvarpsins er fjallad um audlindir i nattaru fslands. Lagt er til ad nytt
akveadi baetist vid mannréttindakafla stjérnarskrarinnar og verdi 80. gr. hennar.

[ 1. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarpsins er fjallad almennt um audlindir i nattaru fslands. Par
er 16g0 ahersla a tengsl pjodarinnar vid audlindir landsins. Samkvaemt dkvedinu tilheyra auod-
lindirnar islensku pj60inni en pad ordalag visar ekki til eignarréttar heldur peirrar hugmyndar
ad nattaruaudlindir Islands séu gadi sem pjodin 611 hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim
skilningi sameiginleg verdmeti landsmanna. beer geta eftir sem 40ur verid hddar eignarrétti
og pa ymist verid i eigu einkaadila, rikisins eda sveitarfélaga eda verid pjodareign, sbr. 2.
mgr. greinarinnar og nanari umfjollun hér a eftir.

[ 2. malsl. 1. mgr. eru sett fram tvo meginstefnumid sem liggja eiga til grundvallar allri
audlindanytingu 6had eignarhaldi. Annars vegar ad nytingin sé sjalfbaer en krafan um petta
er pattur i vernd nattirunnar og i samrami vid grundvallarsjonarmid umhverfis- og natturu-
verndar, sbr. akvadi frumvarpsins um umhverfisvernd. Hugtakid sjalfbaer préun var skil-
greint i Brundtland-skyrslunni svonefndu frd 1987 sem proun sem fullngegir porfum samtidar-
innar 4n pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad fullnaegja sinum porfum. I pessu
felst m.a. ad ekki skuli gengid 6hoflega 4 forda nattarunnar eda einstakra nattiruaudlinda og
ad endurnyjanlegar audlindir séu nyttar 4 pann hatt ad peer nai ad endurnyja sig. Akvaedi 1.
mgr. felur 1 sér ad audlindanyting skuli vera sjalfbaer { peim skilningi sem hér er lyst.

Hins vegar skal nyting audlinda vera til hagsbdta landsménnum 6llum. Petta stefnumid
felur i sér ad almennt skuli midad vid ad audlindanyting sé pjodhagslega hagkvem. Jafnframt
hefur stefnumidiod sérstaka pydingu vardandi audlindir og landsréttindi i pjodareign og i eigu
rikisins eins og nanar er fjallad um sidar i greinargerdinni.

Samkvemt 3. malsl. malsgreinarinnar er gert rad fyrir ad rikio hafi, 4 grundvelli lagasetn-
ingar, eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna, par & medal eftirlit med pvi
a0 framangreindra stefnumida sé geett. Ekki hafa verid sett 16g um allar audlindir sem undir
akvedid kunna ad falla og ekki hefur hingad til verid talin porf 4 ad styra nytingu allra
audlinda med sérstokum reglum. Ad pvi marki sem nytingu audlinda er styrt med 16gum
leggur akva0id 16ggjatanum 4 herdar skyldu til ad tryggja svo sem kostur er ad nytingin sam-
rymist stefnumiounum.
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Audlindir og landsréttindi 1 pjodareign.

2. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pjodareign 4 audlindum og landsrétt-
indum sem ekki eru hao einkaeignarrétti og jafnframt er sérkennum pjdoareignarréttarins lyst.
Hugtakid pjodareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi gert rad fyrir ad festa i sessi
sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og 16g-
aodila sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Audlindir og landsréttindi sem ekki eru
undirorpin einkaeignarrétti eru hér lyst pjdédareign.

Ba0i einstaklingar og logadilar geta verid handhafar einkaeignarréttar, par 4 medal riki
og sveitarfélog. Sem deemi um eignir sem undirorpnar eru einkaeignarrétti og rikio er eigandi
a0 ma nefna rikisjardir. Eignarheimildir rikisins gagnvart rikisjoroum eru paer somu og hvers
annars eiganda jardar, hvort sem um er a0 reda einstakling eda 16gadila, nema 16g geri par
undantekningar 4.

Tveer astedur geta verid fyrir pvi ad audlindir falla ekki undir einkaeignarrétt. Annars
vegar getur pad verid vegna pess ad enginn skilgreindur eigandi er ad peim, en demi um
petta eru solarljos og vindorka. Hins vegar getur orsokin verid st ad vidkomandi audlindir
eda landsréttindi hafa verid 16gd til rikisins med sérstokum 16gum & peim grundvelli ad pessi
gadi hafi 40ur verid eigendalaus. Daemi um petta eru pjodlendur, sbr. 16g um pjoédlendur og
akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, og audlindir hafsbotnsins,
sbr. 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.

[ 2. malsl. 2. mgr. er lyst sérkennum pjédareignarréttarins. Tekid er fram ad enginn geti
fengid pau geedi sem teljast til pjodareignar eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota og par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir
hefd. Afpessu leidir ad 6heimilt er ad selja audlindirnar eda landsréttindin og af somu astedu
verda pessi gedi ekki vedsett. Jafnframt purfa nytingarheimildir ad vera timabundnar eda
uppsegjanlegar. Nanar er fjallad um pessi atridi sidar i greinargerdinni.

Samkveemt 3. malsl. 2. mgr. fara handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds med forraedi
audlinda og landsréttinda i pjodareign i umbodi pjdédarinnar en i pvi felst ad pessir valdhafar
fara med radstofunarrétt geedanna innan peirra marka sem frumvarpsgreinin setur.

Helstu audlindir sem falla mundu undir akvadi 2. mgr. eru par sem nt verda taldar.

bjodlendur.

Land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi 1 pjédlendum sem ekki eru had einka-
eignarrétti, sbr. 2. gr. laga um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, nr. 58/1998 (pjéolendulaga). Hér undir heyrir veidiréttur 4 spendyrum og fuglum i
pjodlendum samkvaemt [6gum um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spen-
dyrum, nr. 64/1994 (veidilogum), sbr. po sérreglu 1. mgr. 8. gr. laganna um rétt almennings
til veida 4 afréttum og almenningum utan landareigna l6gbyla. Einnig i einhverjum tilvikum
veidiréttur a ferskvatnsfiskum sem ad jafnadi fylgir peim fasteignum sem liggja a0 viokom-
andi veidivatni skv. 2. mgr. 5. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006 (lax- og silungs-
veidilaga), sbr. po sérreglu 7. gr. laganna um veidirétt 4 afrétti i pjodlendu.

Audlindir i jorou i pjédlendum, sbr. 3. gr. laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i
jorou, nr. 57/1998 (audlindalaga) og réttindi yfir yfirbordsvatni i pjédlendum, sbr. 2. gr.
vatnalaga, nr. 15/1923.
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Audlindir hafsbotnsins.

Audlindir 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisrétt-
ur [slands neer, sbr. 1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990 (hafsbotnslaga).

Kolvetni.
Kolvetni utan netlaga i landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunni Islands, sbr. 1. mgr. 3.
gr. laga um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 (kolvetnislaga).

Nytjastofnar d Islandsmidum.

Nytjastofnar 4 {slandsmidum en samkvzamt 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006
(fiskveidistjornarlaga) eru peir sameign islensku pjodarinnar.

Undir akvae0id mundu jafnframt falla hafsveedi og hafid utan netlaga og allt lifriki hafsins
sem [sland hefur fullveldisrétt til ad nyta og stjorna ad pvi marki sem pau réttindi falla ekki
undir audlindir hafsbotns i skilningi hafsbotnslaga og kolvetnislaga og nytjastofna sjavar i
skilningi fiskveidistjornarlaga.

Auk pessa verdur 6hjakvemilega stadnemst vid fleiri audlindir. Sumar hverjar lata sér-
stokum fyrirmelum i 16gum um nytingu. Sem deemi ma nefna takmarkanir 4 nytingu skoga
i eigu og umsja rikisins, sbr. 16g um skoga og skogreekt, nr. 33/2019; beitarrétt (upprekstrar-
rétt & afrétti), sbr. nanari fyrirmeeli i 7. gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., nr. 6/1986;
tinslu berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjodlendum og fjorugrodurs og skeldyra i fjorum
peirra, sbr. 27. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013; fjarskiptationir, sbr. 7. gr. laga um
fjarskipti, nr. 81/2003; sjavarfoll, vind og sélarljés sem fjallad er um i raforkulégum, nr.
65/2003, sbr. 11. t6lul. 3. gr. laganna, en ekki hefur 4 hinn boéginn verid motud stefna i 16gum
um forraedi og tilhdgun 4 nytingu pessara orkugjafa med sama hetti og 4 til ad mynda vid um
jardraenar audlindir, sbr. audlindaldg. I pessu sambandi verdur ad geta pess ad solarljosid, likt
og fleiri nattarufyrirbeeri, svo sem andrumsloftid, eru ekki undirorpin yfirradum einstakra
rikja og pau eru almennt tengd sameiginlegum hagsmunum alls mannkyns. Allir hafa adgang
a0 slikum audlindum med peim takmoérkunum sem leidir af reglum sem flestar falla undir
réttarsvid umhverfisréttarins. Hlidsteett gildir um vindorku. Ad lokum mé geta pess ad Island
er adili ad samningi Sameinudu pjodanna um liffredilega fjolbreytni en eitt markmioa hans
er sanngjérn og réttlat skipting hagnadar af nytingu erfdaaudlinda. A grundvelli samningsins
var arid 2010 sampykkt sérstok bokun um petta efni sem og um adgang ad erfdaaudlindum,
svonefnd Nagoya-bokun, og tok hin gildi 12. oktober 2014. Island hefur ekki enn gerst adili
a0 bokuninni en 6nnur norran riki hafa undirritad hana og fullgilt.

Aréttad skal ad framangreind upptalning er ekki temandi 4 nokkurn hatt pé svo ad pess
sé freistad ad gera grein fyrir helstu audlindum og landsréttindum sem falla mundu undir vid-
komandi dakveedi yroi pad logfest. P4 er lika rétt ad undirstrika pa framsetningu ad 16gd er
neikvead skilgreining til grundvallar pannig ad audlindir og landsréttindi sem ekki eru sann-
anlega hao einkaeignarrétti skodast sem pjodareign i skilningi pess.

Veiting nytingarleyfa.

Akvadi 3. mgr. fjallar um heimildir til nytingar audlinda og landsréttinda sem eru i
pjodareign eda i eigu islenska rikisins. Hafa ber 1 huga ad gildandi 16g gera ekki kréfu um
ad heimildar sé aflad til allrar audlindanytingar. Akvaedi 3. mgr. gilda einungis um pau tilvik
pegar nyting er hao sérstakri heimild.
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i 3. mgr. er askilid ad veiting nytingarheimilda grundvallist 4 1ogum sem pydir ad i [ogum
purfa ad koma fram meginskilyrdi fyrir veitingu heimildanna og pau sjonarmiod sem akvoroun
skal byggjast 4. a0 leidir pegar af jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar ad gaeta parf jafn-
reedis vid uthlutun heimilda til nytingar 4 sameiginlegum gaedum. Allt ad einu er aréttad i
akvaedinu ad gaeta skuli jafnraedis og gagnsais vid veitingu heimilda.

P4 meelir akveaedid fyrir um ad med 16gum skuli kveda & um gjaldtoku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni &4 peim nattiruaudlindum og landsréttindum sem rikio hefur forraedi
yfir. Loggjafanum er hér gert skylt ad meela fyrir um gjaldtoku fyrir slik afnot. Deemi um nyt-
ingu i abataskyni eru fiskveidar i atvinnuskyni og virkjun vatnsafls og jardhita til framleidslu
rafmagns i hagnadarskyni. bad er lagt i hendur 16ggjafans ad akveda fyrirkomulag gjaldtoku,
t.d. hvort gjaldid er akvardad i 16gum eda hvort pad raedst af samningum. Loggjafanum er
jafnframt veitt svigrum til ad dkveda hversu hatt gjaldio skuli vera i peim tilvikum pegar pad
er 10gakvedid. Vid mat & pessu er 16ggjafinn p6 bundinn af stefnumidoum 1. mgr. um sjalf-
bara nytingu sem sé pjodinni til hagsbdta. Pad 4 einnig vio um stjornvold pegar peim er falin
samningsgerd um nytingu audlinda eda landsréttinda i pj6dareign eda i eigu rikisins.

4.3. Samrzmi vid alpjédlegar skuldbindingar.
- Frumvarpid gefur ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar um alpjodlegar skuldbindingar
Islands umfram pad sem rakio er hér ad framan og i athugasemdum vio einstok akvaedi.

4.4. Samrad.

Drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um breytingu a stjornarskra (audlindir natturu
fslands) voru birt i samradsgatt stjornvalda 10. mai 2019 og frestur til athugasemda gefinn
til 30. juni sama ar (sja S-128/2019).

Alls barustumsagnir fra 19 einstaklingum og sjo 16gadilum. Efnisatrioum i umségnum ma
skipta i fjora meginflokka: 1. Studningi lyst vio tillogu stjornlagarads ad audlindadkveedi i
stjérnarskra. 2. Gerdar athugasemdir vio hugtok og pa oftast ad merking peirra veri ekki
nagilega skyr 3. Adrar efnislegar athugasemdir. 4. Ahrif frumvarpsins ekki talin hafa verid
metin & fullneegjandi hatt.

Fra pvi ad frumvarpid var birt hafa veriod gerdar eftirfarandi breytingar a texta akvadisins
og koma per ad einhverju leyti til mots vio abendingar: Tekid er fram i 1. mgr. ad nyting
natturuaudlinda landsins skuli vera til hagsbdta landsménnum 6llum. b4 er baett vid malslio
i somu malsgrein um ad rikid hafi eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlinda. Loks
er 1atio vio pad sitja ad tala um forraoi stjornvalda 4 audlindum i pjédareign i 2. mgr. enda
talid o6parfi ad nota einnig hugtakio radstdfunarréttur.

b4 hefur verid tekinn saman nyr kafli i greinargerd par sem tillaga frumvarpsins er borin
saman vid fyrri tillogur allt fra arinu 1983. Sa kafli svarar ymsum spurningum sem varpad
var fram i umsdgnum. Loks hefur greinargerdin 61l verid yfirfarin med adstod sérfraedinga.

Ger0 er nanari grein fyrir nidurstodu samradsins i sérstoku skjali sem birt hefur verid i
samradsgatt.

Drog ad frumvarpi voru send Feneyjanefndinni til skodunar i juli 2020. Alit nefndarinnar
var birt 9. oktober 2020 (Opinion No. 997/2020). bar er { fyrsta lagi st abending ad skyra
purfi tengsl frumvarps til stjérnarskipunarlaga um nattaruaudlindir vio frumvarp til stjérnar-
skipunarlaga um umhverfisvernd. Meginastadan fyrir pvi ad ekki er sérstaklega fjallad um
pessi tengsl 1 frumvérpunum er st ad fyrir fram er ekki vitad hvort frumvorpin hljoti baedi
brautargengi & Alpingi. Pau purfa pvi ad geta stadid sjalfstatt hvort um sig. Ekki verour
heldur sé€0 ag slik skérun sé 4 milli frumvarpanna ad kalli & sérstakar skyringar. Frumvarpid
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um umhverfisvernd hefur vidtekt gildissvid og fjallar almennt um nattaru islands og
mikilvaegi heilneems umhverfis. Audlindafrumvarpio fjallar um sérstakan patt nattrunnar
sem eru audlindirnar. Hugtakio sjalfbaerni kemur vid sogu i badum frumvérpum enda lykil-
atridi umhverfisverndar sem audlindanyting verdur einnig ad taka mio af (sbr. kafla 4.6 hér
a eftir).

f aliti Feneyjanefndarinnar er / 6dru lagi lagt til ad merking hugtaksins ,,pjodareign og
tengsl pess vid eignarrétt verdi skyrd nanar. Hefobundin eignarréttindi njota verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar. Handhafar peirra geta verio einstaklingar eda 16gadilar, par med talio riki
og sveitarféldg. Tilkall almennings og rikisvaldsins fyrir pess hond til eigendalausra svaeda
og audlinda sem enginn a hefur hinga0 til ekki notid stjornarskrarverndar. Tilgangur frum-
varpsins er m.a. ad breyta pessu. Ekki parf a0 utskyra sérstaklega hvad felst i hefobundnum
eignarrétti og frumvarpid gerir enga breytingu par 4. Frumvarpid kvedur hins vegar 4 um nytt
form eignarréttar sem er pjodareignin. Hun er skilgreind med neikveedum hetti sem yfirrad
yfir audlindum og landsréttindum sem ekki lata einkaeignarrétti. Helstu meginreglur um
pjoodareign eru utferdar i frumvarpinu. bjédareignarréttur skilur sig t.d. fra einkaeignarrétti
a0 pvi leyti ad honum verdur aldrei afsalad til annarra. Ad teknu tilliti til ebendingar nefndar-
innar hefur verid aukid vid athugasemdir vid 2. mgr. b-lidar 22.gr. frumvarpsins.

Feneyjanefndin telur 7 pridja lagi aeskilegt ad fjallad sé sérstaklega um eftirlit domstola
med medferd nattiruaudlinda, p.m.t. gjaldtoku og nytingu i dbataskyni, i audlindadkvadinu.
Ekki er gert rad fyrir ad sérstakar reglur verdi settar um eftirlit domstéla med framfylgd
audlindadkveedisins. Um pad gilda pvi almennar reglur verdi frumvarpio ad stjornarskipunar-
l6gum. Pad samramist ekki islenskri lagahefo ad visa til almennra réttarfarsreglna i slikum
akvaedum og pvi er pad ekki lagt til hér. bad er hao préun i 16ggjof og domaframkvaemd ad
hvada marki einstaklingar, sem ekki eiga beinna hagsmuna ad gata, geta 1atio & stjornarskrar-
akvaedio reyna. Ef taka atti 4 sliku i stjornarskranni pyrfti ad skoda pad i steerra samhengi
og m.a. i tengslum vid endurskodun déomstolakafla.

4.5. Mat 4 ahrifum.
Meginforsendur audlindanytingar.

Eins og adur segir er i 1. mgr. fjallad um meginforsendur audlindanytingar. Samkveaemt
3. malsl. malsgreinarinnar skal rikid hafa eftirlit og umsjon med medferd og nytingu
audlindanna og ber pad pvi abyrgd 4 ad nytingin samremist markmidunum sem sett eru i 2.
malsl. Samkvaemt gildandi rétti fer islenska rikid med almennar valdheimildir (fullveldisrétt)
gagnvart audlindum [slands og hafa verid sett 16g um nytingu og medferd helstu audlinda
sem nyttar eru nt. I sumum pessara laga er vikid ad meginsjonarmidum sem leggja ber til
grundvallar nytingunni. Ymist koma pessi sjonarmid fram i dkvaedum um markmid laganna
eda peirra er getid sérstaklega i akvaeedum um veitingu nytingarleyfa.

Sem demi ma nefna ad til grundvallar islenska fiskveidistjornarkerfinu liggja tiltekin
sjénarmid sem sett eru fram i markmidsakvadum helstu 16ggjafar 4 svidinu. I 1. gr. fiskveidi-
stjornarlaga segir a0 markmid laganna sé ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu
nytjastofnanna og tryggja me0 pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Sambeerilegt akvaoi
eril. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997. Samkvemt 1. gr. laga um
umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, er [6gunum etlad ad studla ad pvi ad nytja-
stofnar verdi nyttir med sjalfberum heetti sem tryggi til langs tima hdmarksafrakstur fyrir
islensku pj6dina.

i 17. gr. audlindalaga er sérstaklega fjallad um meginsjénarmid sem leggja ber til grund-
vallar vio veitingu a nytingarleyfum. bar segir ad pess skuli gatt ad nytingin sé med peim
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heetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, ad hun sé hagkvem fra pjoohagslegu sjonar-
midi og ad tekid sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i naesta nagrenni. Ekki er pé nanar
utfert 1 I[6gunum eda 16gskyringargdgnum hvad skilyrdio felur i sér og er framkvamdar-
valdinu pvi @tlad rimt svigram til mats 1 pessu sambandi.

f21. gr. kolvetnislaga er 4kvadi sama efnis.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. vatnalaga er markmio peirra m.a. a0 tryggja skynsamlega nyt-
ingu vatnsaudlindarinnar og langtimavernd hennar med fyrirbyggjandi adgeroum & grundvelli
sjalfbeerrar prounar.

Ekki er fjallad um meginsjonarmid vardandi nytingu pjodlendna i pjodlenduldgum. bess
ber p6 a0 geta ad til nytingar audlinda i pjédlendum parf i ymsum tilvikum, auk leyfis sam-
kvaemt pjédlenduldgum, einnig leyfi samkvamt peim 16gum sem um vidokomandi audlind
gilda.

f 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, er ekki
heldur ad finna dkveedi um pau meginsjénarmid sem nyting audlindarinnar skuli byggjast 4.

[ 1. gr. lax- og silungsveidilaga er 4 hinn boginn meelt fyrir um pad ad markmid laganna
sé ad kveda 4 um veidirétt i ferskvatni og skynsamlega, hagkveema og sjalfbera nytingu fisk-
stofna i ferskvatni og verndun peirra. Samkvamt 2. gr. veidilaga er peim m.a. ®tlad ad
tryggja viogang og nattirulega fjolbreytni villtra dyrastofna og skipulag 4 veidum og annarri
nytingu dyra.

[ 16gum um landgradslu, nr. 155/2018, eri 1. gr. gerd grein fyrir pvi markmidi peirra ad
vernda, endurheimta og baeta par audlindir pjédarinnar sem folgnar eru i grodri og jardvegi
og tryggja sjalfbaera nytingu lands. I 1. gr. laga um skoga og skoégrakt, nr. 33/2019, eru sett
fram fj6lpaett markmid laganna, m.a. ad vernda nattiruskoga landsins og studla ad aukinni
utbreidslu peirra, vernda og endurheimta liffreedilega fjolbreytni og ad nyting skoga sé sjalf-
baer pannig ad skogarnytjar skili sem mestum hagraenum, félagslegum og umhverfislegum
avinningi fyrir samfélagio.

Af pessum demum verdur radid ad mismunandi er hvort eda hvernig vikid er ad peim
sjonarmidum sem leggja ber til grundvallar audlindanytingu i hverju tilviki. Verdi frumvarp-
10 a0 stjornarskipunarldgum ma pvi @tla ad yfirfara purfi helstu lagabalka sem um audlinda-
nytingu fjalla og leggja mat & hvort astaeda sé til a0 tilgreina med skyrari heetti hverjar megin-
forsendur nytingarinnar skuli vera.

Bann vid varanlegu framsali audlinda og landsréttinda i pjodareign.

bott segja megi a0 su stefna, ad eignarhald pjédlendna og audlinda, sem adur voru eig-
endalausar, skuli vera i hondum rikisins, feli i sér pad meginsjénarmid ad pessi gaoi skuli
ekki framselja varanlega, er petta ekki endilega tekid fram 1 [6gum sem um pessi gedi fjalla.
Verdi frumvarpid ad stjornarskipunarldgum verdur pad 4 hinn boéginn skyrt ad varanlegt
framsal pessara réttinda er 6heimilt.

Sem demi er pad ekki tekio fram i pjéolenduldogum, I16gum um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafsbotnsins, kolvetnislogum eda fiskveidistjornarldgum ad pau landsréttindi
og peer audlindir sem par er fjallad um megi ekki framselja varanlega. { 3. malsl. 1. gr. sidast-
nefndu laganna er aftur & moti tekid fram ad uthlutun veidiheimilda samkvamt 16gunum
myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Sérstok akveedi um bann vid framsali réttinda opinberra adila yfir jardhita og grunnvatni
erad finna i 1. mgr. 3. gr. a audlindalaga, sbr. 6. gr. laga nr. 58/2008, og sams konar akvadi
eri 1. mgr. 16. gr. vatnalaga. Samkvamt fyrrnefnda akvaedinu er riki, sveitarfélogum og
fyrirtekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, 6heimilt ad framselja beint eda d6beint og med
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varanlegum haetti eignarrétt ad jardhita og grunnvatni umfram heimilis- og busparfir, sbr. 1.
mgr. 10. gr. og 14. gr. audlindalaga. Samkvemt 1. mgr. 16. gr. vatnalaga er pessum adilum
oheimilt ad framselja beint eda obeint rétt til umrada og hagnytingar & pvi vatni sem hefur
ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. Akvaedi 2. mgr. beggja greina gera po rad fyrir ad
heimilt sé ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags sem alfarid er i eigu rikis eda
sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med eignarhald pessara réttinda. Akvadin
taka ekki einungis til audlinda i pjodareign heldur na pau einnig til réttinda yfir pessum aud-
lindum 4 rikisjordum og réttinda i eigu opinberra adila sem skilin hafa verid fra jordoum og
gerd ad sjalfstedum fasteignarréttindum. Um jardefni er pess sidan sérstaklega ad gaeta ad
leyfi radherra parf'til ad undanskilja rétt til jaroefna i eignarlondum, sbr. 9. gr. audlindalaga.
Su grein 4 samkvamt hljodan sinni ekki vido um pjodlendur, sbr. skilgreiningu hugtaksins
eignarland i ldgunum. Petta pydir pa a0 ekki er 1 16gunum oOtviraett bann vid ad skilja rétt til
jardefna fra pjodlendu. Verdi frumvarp petta ad stjornarskipunarldgum er rétt ad meela sér-
staklega fyrir um slikt bann i audlindalogum.

Um veidirétt, hvort sem er 4 ferskvatnsfiskum, sbr. lax- og silungsveiodilog, eda spendyrum
og fuglum, sbr. veidilog, gildir ad slik réttindi verda ekki adskilin varanlega fra peim fast-
eignum sem pau fylgja og seld sérstaklega. Er annars vegar meelt fyrir um slikt bann i 1. mgr.
9. gr. lax- og silungsveidilaga og hins vegar i 3. mgr. 8. gr. veidilaga. I fyrrnefnda tilvikinu
er po gert rad fyrir pvi ad radherra geti heimilad undanpagu fra banninu. [ sidarnefnda
dkvaedinu midast adskilnadarbannid vid landareign. I ordskyringum 1. gr. veidilaga er pad
hugtak skyrt sem jord eda annad landsvadi sem er had beinum eignarrétti einstaklings eda
16gadila, par med talio sveitarfélags eda rikis. Bann vid adskilnadi veidiréttar fra landi skv.
3. mgr. 8. gr. veidilaga naer pannig strangt til tekid ekki til pjodlendna. Baoi 1 tilviki veioi-
réttar ferskvatnsfiska og fugla og spendyra er jafnframt heimilad ad radstafa umreddum
réttindum timabundid eda til tiu ara ad hamarki, sbr. 2. mgr. 9. gr. lax- og silungsveidilaga
og fyrrnefnda 3. mgr. 8. gr. veidilaga. I pessu sambandi er asteda til ad nefna ad adild ad
umreddum réttindum utan lands sem lytur einkaeignarrddum er med sérstokum hatti. Um
veidi fugla og spendyra gildir st almannaréttarregla ad 6llum islenskum rikisborgurum og
erlendum rikisborgurum, sem hér eiga 16gheimili, eru slikar veidar heimilar i almenningum
og afréttum utan landareigna l6gbyla og i efnahagslogsdgunni utan netlaga landareigna, sbr.
1. mgr. 8. gr. veidilaga. Verdur st regla an vafa talkud med peim hetti, meo hlidsjon af pj6o-
lenduldgum ,ad rétturinn taki til alls pess lands sem telst og teljast mun pjodlenda. Veidiréttur
a ferskvatnsfiskum i pjédlendum sem einstaklingar eda 16gadilar kunna ad eiga er hluti af
svokalladri afréttareign, sbr. 2. mgr. 5. gr. og 7. gr., lax- og silungsveidilaga.

Bann 2. mgr. b-lidar 22. gr. vid framsali audlinda og landsréttinda i pjédareign 4 ekki viod
um heimildir til nytingar pessara gzda sem rikid uthlutar einstaklingum eda 16gadilum.
gildandi 16ggjof er bann vid framsali og vedsetningu slikra afnotaréttinda ekki fortakslaust
enda pott i morgum 16gum sé pad meginreglan. bessi 16g gera gjarnan rad fyrir ad haegt sé
a0 fa sérstaka heimild til framsals eda vedsetningar réttinda sem par er fjallad um. Nefna ma
sem demi 32. gr. audlindalaga, 35. gr. raforkulaga, 30. gr. kolvetnislaga og 17. gr. laga um
fiskeldi, nr. 71/2008. Einnig ma sja i pessu sambandi 6. mgr. 12. gr. fiskveidistjornarlaga um
framsal aflahlutdeildar skips. Enda pott frumvarpsgreinin feli ekki i sér bann vid framsali
nytingarheimilda er 10ggjafinn eftir sem adur frjals ad pvi ad mela fyrir um slikt bann i ein-
stokum 16gum.
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Gjaldtaka fyrir nytingarheimildir.

Akvzdi gildandi laga um gjaldtoku fyrir nytingarheimildir eru med ymsu méti. f sumum
l6gum er um ad raeda heimildarakveedi, p.e. heimild fyrir stjornvold ad akvarda eda semja um
endurgjald fyrir nytingu peirra réttinda eda audlinda sem vidkomandi 16g taka til. Verdi
frumvarpio 16gfest parf ad endurskoda slik akvadi pannig ad skylt sé ad taka gjald fyrir nyt-
ingu i abataskyni. Hér ma einkum nefna 4. mgr. 3. gr. pjédlendulaga par sem segir ad rao-
herra sé heimilt a0 dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda sem hann
heimilar og samberileg heimild er fyrir sveitarstjorn. Heimildardkvedi um endurgjald er
einnig ad finna i 2. mgr. 3. gr. hafsbotnslaga par sem kvedio er & um ad Orkustofnun sé
heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir toku eda nytingu sem hiin heimilar
skv. 1. mgr. sdmu greinar.

[ sérakvaedum 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga, sem adur hefur verid fjallad um,
er melt fyrir um ad sa radherra sem fer med samningagerd a pvi svidi sem akvadin taka til
skuli semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt. { greinunum er jafnframt tekid fram ad um
radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjéolendum fari samkvemt dkvaedum laga
par a0 latandi. Eins og 4dur kom fram hafa pjodlendulog adeins ad geyma heimildarakvaedi
um endurgjald. Petta pydir ad skyldan til ad semja um endurgjald 4 einungis vid um réttindi
yfir jarohita, grunnvatni og virkjanlegu vatni umfram 10 MW 4 rikisjordum svo og slik rétt-
indi sem skilin hafa verid fra jordum og standa sem sjalfstao fasteignarréttindi.

Um adrar jardraenar audlindir en paer sem 3. gr. a audlindalaga tekur til gildir akveedi 1.
mgr. 31. gr. laganna. bar segir ad radherra hafi heimild til ad semja vio nytingarleyfishafa
um endurgjald fyrir audlindir i eignarlondum rikisins ad h6fou samradi vid pann adila sem
fer med forradi eignarinnar. [ 2. mgr. 31. gr. er aréttad ad um samninga um endurgjald fyrir
nytingu audlinda i pjédlendum fari eftir pjodlendulégum.

i3. mgr. 4. gr. raforkulaga er askilid ad leyfishafi virkjanaleyfis sem tekur til eignarlands
hafi nd0 samkomulagi vio landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald 4dur en hann
hefur framkvamdir. [ lokamalslid akvaedisins segir ad pad gildi einnig um nytingu audlinda
i pjodlendum eftir pvi sem vi0 eigi. Liklega verdur ad skilja akvadio svo ad pad feli ekki 1
sér beinan askilnad um gjaldtdku pvi hugsanlegt er ad samkomulag naist um endurgjaldslaus
afnot.

[ 38. gr. raforkulaga er sérstaklega fjallad um framkvamdir 4 landsveedum i rikiseign.
Kvedio er 4 um heimild radherra til ad semja vid flutningsfyrirtekio, og pa adila sem fa leyfi
samkvaemt [0gunum til framkvemda & eignarlondum rikisins, um endurgjald fyrir land og
landgaedi pau er um radir hverju sinni. I 2. mgr. greinarinnar segir ad um framkvamdir 4
pjoolendum fari samkvamt akvaedum pjédlendulaga.

A0 pvi er vardar endurgjald fyrir rannsdknir og vinnslu kolvetnis er i 7. mgr. 7. gr. kol-
vetnislaga kvedid 4 um ad leyfishafi greidi arlega til rikissjoos gjald fyrir afnot af rann-
soknarsvaedi. Er upphad gjaldsins akvedin i logunum. Sérstok 16g gilda um skattlagningu &
kolvetnisvinnslu, 16g nr. 109/2011. Skv. 4. gr. peirra skulu handhafar rannséknar- og nyt-
ingarleyfa greida sérstakt framleidslugjald sem reiknast af verdmeeti pess magns 1 tunnum
talid sem peir vinna arlega af kolvetni & grundvelli hinnar leyfisskyldu starfsemi.

Samkveemt 20. gr. fiskveidistjornarlaga skulu allir sem fa uthlutad aflaheimildum sam-
kvaemt 16gunum, eda landa afla fari stjorn veida fram med 60rum hetti en med uthlutun afla-
marks, greida veidigjold samkvemt 16gum par um. Skv. 1. gr. laga um veidigjald, nr.
145/2018, er gjoldunum badi &tlad ad meta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit
og umsjon med fiskveioum og fiskvinnslu og ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega
hlutdeild i afkomu vid veidar 4 nytjastofnum sjavar. Veidigjaldio er tiltekin fjarhaed fyrir
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hvert kg af 1ondudum 6slegdum afla, mishatt eftir tegundum og er akvedio fyrir hvert
almanaksar.

Hér ma ad lokum nefna 16g um toku gjalds vegna fiskeldis 1 sjé og fiskeldissjod, nr.
89/2019. bau mela fyrir um gjald sem rekstrarleyfishafar fiskeldisstodva i sjo skulu greida
i rikissj6d. Alagning gjaldsins midast vid pyngd afurda vid slatrun, sbr. 1. mgr. 3. gr. og fjar-
had pess vid medaltal alpjodlegs markadsverds, sbr. 2. mgr. 2. gr.

Atla mé ad breyta verdi ymsum 16gum med hlidsjon af gjaldtokudkveedi frumvarpsins,
verdi pad ad stjornarskipunarldgum.

Samkvaemt 3. mgr. frumvarpsakvedisins er pad i verkahring 16ggjafans ad mela fyrir um
gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar audlinda i pjédareign eda i eigu islenska rikisins i
abataskyni. begar nyting er ekki i dbataskyni er 16ggjafanum i sjalfsvald sett hvort krafist sé
gjalds. bad 4 t.d. vid pegar um er ad reeda samfélagsleg verkefni sem rekin eru af opinberum
adilum par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjonustu, svo sem vatns- og hitaveitur.
bad er lagt i hendur 16ggjafans ad akveda form gjaldtoku og fjarhad gjalds, en vio mat & pvi
sidarnefnda er 16ggjafinn bundinn af stefnumidum 1. mgr. um sjalfbara nytingu sem sé
landsmdénnum 6llum til hagsbota.

Rétt er ad vikja ad pvi hvernig frumvarpsakvaedid horfir vid adgangi ferdamanna og
nytingu landsvada i ferdapjonustu. I akvadi frumvarpsins um umhverfisvernd segir ad
almenningi s¢ heimil for um landid og dvél par 1 16gmaetum tilgangi en ad nanar skuli fjallad
um inntak og afmorkun pessa réttar i Il6gum. Nénar er fjallad um almannaréttinn i greinargerd
vid framangreint frumvarp. [ gildandi 16gum er ekki gerdur grundvallarmunur & rétti
einstaklinga til a0 fara um landio eftir pvi hvort peir ferdast i hopferoum sem skipulagdar eru
i atvinnuskyni eda 4 eigin vegum, sja 24. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

Ekki er 1itid svo 4 ad almannarétturinn komi i veg fyrir ad settar verdi reglur um nytingu
ferdapjonustuadila i dbataskyni & pjodlendum eda 6dru landi rikisins sem fellur undir frum-
varpsgreinina. Slikar reglur gaetu falid i sér ad afla pyrfti heimildar til nytingarinnar. Vid
veitingu heimildanna pyrfti pa a0 gaeta akvaeda 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar um gjaldtoku
og 2. mgr. um ad afnotin geti ekki ordid varanleg, en af pvi leidir ad pau purfa ad vera tima-
bundin eda uppsegjanleg.

Ymis daemi eru um pad i islenskri 16ggjof ad gerdur sé greinarmunur 4 heimildum almenn-
ings til ad nyta nattirugaeoi til eigin nota og heimildum til ad nyta slik gedi i atvinnuskyni.
Segja ma ad fiskveidistjornarkerfio byggist 4 pessari adgreiningu. Fiskveidar i atvinnuskyni
eru hadar veidileyfi og eftir atvikum uthlutun aflaheimilda, sbr. 4. og 8. gr. fiskveidistjornar-
laga. Samkvamt 6. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 66/2009, er almenningi heimilt 4n sérstaks
leyfis a0 stunda fiskveidar i fristundum til eigin neyslu. Hér ma bata pvi vid ad samkvamt
somu grein purfa ferdapjonustuadilar aftur 4 moti sérstakt leyfi til ad reka bat til fristunda-
veida og luta veidarnar tilteknum skilyrdum. f 27. gr. nattiruverndarlaga, nr. 60/2013, er
kvedid a um heimild allra til ad tina jardar- og fjorugrodur i pjodlendum og eins er almenn-
ingi heimil tinsla til neyslu & vettvangi i eignarlondum. [ 4. mgr. greinarinnar er hins vegar
heimild fyrir rddherra til ad setja i reglugerd akvaedi um tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta
og fjorugrodurs i atvinnuskyni, m.a. reglur um sjalfbaera nytingu, og ad tilkynna skuli Natt-
trufredistofnun Islands um magn og tegund pess sem tint er og tinslustad.

Timabinding heimilda.

Frumvarpid melir fyrir um pad i 2. malsl. 2. mgr. b-lidar 22. gr. ad enginn geti fengid
natturuaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda varanlegra afnota. betta felur i
sér a0 nytingarheimildir purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. Ekki er unnt a0 setja
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fram almenna reglu um pad hvad teljist edlileg timamdrk pegar nytingarleyfi eru veitt eda
nytingarsamningar gerdir. Fer pad eftir edli peirrar audlindar sem um er ad rada og peirri
atvinnugrein sem 4 nytingunni byggist, m.a. med tilliti til edlilegs afskriftartima peirrar
fjarfestingar sem audlindanytingin krefst. Verdur ad fela 16ggjafanum mat 4 pessu en ljost
er ad frumvarpsgreinin setur akvedin takmérk fyrir pvi hversu langur gildistimi nytingar-
heimilda getur ordid. { gildandi 16gum ma finna daemi um afar mislangan nytingartima.

Eins og adur er getid eru i 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga sérstok akvadi um
réttindi opinberra adila yfir jardhita, grunnvatni og vatni med virkjanlegu afli umfram 10
MW. Skv. 3. mgr. beggja greina er riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sem sérstak-
lega eru stofnuo til ad fara med eignarhald pessara réttinda, heimilt ad veita timabundio
afnotarétt a0 peim til allt ad 65 ara i senn. Jafnframt er kvedio 4 um ad afnotahafi eigi rétt a
vioredum um framlengingu pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn. Hér er um ad
reda afnota- eda nytingarsamninga. bess ma geta ad petta akveaedi hefur verio til endur-
skodunar vegna athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA i pa veru a0 timalengdin eigi a0 radast
af porf leigutaka til ad fa fjarfestingu til baka med edlilegri avoxtun og ad hann eigi ekki ad
njota forgangs vid endurnyjun samnings.

Nyting margra audlinda er leyfisskyld samkveaemt islenskum 16gum og 4 pad jafnt vid um
auodlindir sem falla undir 3. mgr., p.e. audlindir i eigu islenska rikisins eda pjodareign, og
audlindir sem eru undirorpnar eignarrétti annarra adila. Oft eru pad leegra sett stjérnvold sem
annast veitingu leyfa og er dkvordun um veitingu eda synjun leyfis pvi keranleg til @dra
stjornvalds. betta 4 p6 ekki vid um leyfi til nytingar audlinda og lands i pjodlendum par sem
leyfisveiting er ad meginstefnu { hondum radherra.

[ tilvikum sumra audlinda askilja 156g ad nytingarleyfi séu timabundin. Nefna ma sem
demi ad leyfi til nytingar audlinda hafsbotnsins og leyfi til vinnslu kolvetnis eru veitt til 30
ara ad hamarki, sbr. 1. mgr. 4. gr. hafsbotnslaga og 10. gr. kolvetnislaga. bar takast 4 hags-
munir nytingaradila og eigenda audlindanna. Svigram verdur pvi ad vera fyrir stjornvold ad
dkvarda hamarkstimalengd. [ pessu sambandi mé visa til umfjéllunar um mat edlilegrar
timalengdar hvad vardar vatns- og jardhitaréttindi i skyrslu nefndar forsetisradherra um
afleidingar banns vid varanlegu framsali slikra réttinda (Fyrirkomulag vardandi leigu a
vatns- og jardhitaréttindum 1 eigu islenska rikisins, skyrsla nefndar forsetisradherra sem
skipud var samkvaemt I11. bradabirgdadkvedi laga nr. 58/2008, mars 2010).

Ekki er 1 6llum tilvikum kvedid 4 um timabindingu leyfis. I pjodlendulogum er t.d. ekki
getid um ad leyfi skuli vera timabundin og engar endurskodunarheimildir eda akvadi um
afturkollun eru i I16gunum. Samkvemt breytingu sem gerd var a 2. mgr. 4. gr. laganna meo
l6gum nr. 34/2020 er radherra nt heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um medferd og
nytingu pjédlendna, m.a. um endurgjald fyrir afhot og timalengd peirra nota. Eins og 4dur
kom fram parf i ymsum tilvikum einnig leyfi samkvamt 6drum 16gum pegar um nytingu aud-
linda i pjodlendum er ad reeda. { raforkulogum er ekkert akvadi um timabindingu virkjunar-
leyfis en skv. 2. mgr. 6. gr. er heimilt a0 kveda 4 um ad leyfio skuli endurskodad ao tilteknum
tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyrdum pess breyst verulega. I pessu sambandi er
rétt ad hafa i huga ad umtalsverdur hluti virkjunarréttinda i eigu eda a forraedi islenska rikis-
ins lytur sérakveedi 16. gr. vatnalaga par sem kvedid er 4 um timabindingu afnotasamninga.
Samkvamt audlindalogum er gert rad fyrir ad i nytingarleyfi sé timalengd pess tilgreind, sbr.
2. tolul. 18. gr., og heimilt er ad setja par endurskodunarakveedi, sbr. 1. mgr. 17. gr. Aftur-
kollunarheimild er i 20. gr. laganna.
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Verdi frumvarp petta ad stjornarskipunarlogum er liklegt ad breyta purfi einstokum 16gum
til ad tryggja a0 pau uppfylli askilnad akveedisins um timabindingu, p.e. akveedum sem luta
a0 heimildum til nytingar audlinda og landsréttinda i pjédareign.

Ahrif frumvarpsins d skipulag audlindanytingar.

Hér ad framan hefur verid fjallad um ahrif frumvarpsins a gildandi 16g, verdi pad ao
stjérnarskipunarlogum. Vert er ad vikja ad ahrifum frumvarpsins 4 skipulag og préun auo-
lindanytingar hér 4 landi 4 komandi dratugum. Vart finnast nokkur demi um hagkerfi sem
er eins had audlindanytingu og hid islenska. Ad morgu er pvi ad hyggja um afleidingar breyt-
inga 4 grunnreglum audlindanytingar 4 Islandi. Til ad varpa 1josi 4 petta ma lita til pess pegar
logfest var bann vio framsali vatns- og jarohitaréttinda i eigu islenska rikisins med 16gum nr.
58/2008, en pau fo6lu m.a. 1 sér breytingu 4 vatnaldgum og audlindalogum. Kvedid var 4 um
pad ad riki, sveitarféelogum og fyrirteekjum i peirra eigu veri oheimilt ad framselja varanlega
vatnsréttindi sem falla undir vatnaldg, nanar tiltekio rétt til umrada og hagnytingar 4 pvi vatni
sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. A sama hatt er sému adilum éheimilt
a0 radstafa varanlega peim vatnsréttindum sem undir audlindaldg falla, p.e. jarohita- og
grunnvatnsréttindum, umfram heimilis- og busparfir. P6 er heimilt ad radstafa slikum réttind-
um timabundid, ad hamarki til 65 ara. Markmidio med breytingunum var m.a. ad setja reglur
um eignarhald audlinda i opinberri eigu til ad tryggja ad mikilsverdustu vatns- og jardhita-
réttindi sem vaeru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda 6beint, héldust afram 1 eigu pessara
adila (sja pskj. 688, 432. mal & 135. l6ggjafarpingi 2007-2008).

[ kjolfar lagasetningarinnar var skipud nefnd { samraemi vid fyrirmeeli dkvaedis til brada-
birgda i 16gunum til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum
i eigu rikisins. Skyldi nefndin fjalla um leigugjald, leigutima, endurnyjun leigusamninga og
onnur atridi er lata ad réttindum og skyldum adila og meta hvada adgerda veri porf til ad
tryggja sjalfbaera og hagkveema nytingu audlindanna. Nefndin skiladi skyrslu sinni i mars
2010 (Fyrirkomulag vardandi leigu d vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins,
skyrsla nefndar forsatisradherra sem skipud var samkvaemt II1. brddabirgdadkvaedi laga nr.
58/2008, mars 2010).

Enda pott skyrslan fjalli adeins um vatns- og jarohitaréttindi hefur hin ad geyma marg-
vislegt efni og umfjollun sem nyst getur vio mat 4 pvi til hvada radstafana pyrfti ad gripa i
kjolfar setningar audlindadkveedis 1 stjornarskra sem felur i sér bann vid varanlegu framsali
réttinda yfir audlindum i pjodareign.

[ 4. kafla skyrslunnar er fjallad um gildandi samninga um vatns- og jardhitaréttindi i eigu
rikisins eda nytingu peirra en uttektin er ekki teemandi. Hun synir p6 ad eignarréttarleg stada
vatns- og jardhitaréttinda er ekki alltaf skyr og nytingarheimildir eru med ymsu moti. Medal
annars er fjallad um tilvik par sem orkufyrirtaeki nyta vatnsréttindi & grundvelli sérstakra
heimilda an pess ad varanlegar heimildir a0 eignarrétti hafi verio yfirfeeroar fra rikinu til
peirra. Er 4 pad bent ad akvedin dvissa s€¢ um heimildir orkufyrirtaekjanna undir slikum kring-
umstedum, m.a. um timalengd og par med varanleika heimildanna og ymsar gagnkvemar
skyldur (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 136).

i skyrslunni er 4 pad bent ad ekki sé samkvamt gildandi 16gum samraemi i pvi hvada hand-
hafar rikisvalds fari med forredi pessara audlinda og fasteignaréttinda sem peim tengjast.
bannig skiptist malefni sem pau varda milli margra rdduneyta. Segir 1 skyrslunni ad til
framtidar litid hljoti pad ad teljast akjosanlegt ad forraedi peirra audlinda sem um er fjallad
s¢é 4 einni hendi og i vidara samhengi megi velta pvi upp hvort sama atti ekki ad gilda um
natturuaudlindir rikisins yfirleitt (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 135).
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Umfangsmikla umfjllun um afleidingar breytinga a fiskveidistjornarkerfinu ma finna i
skyrslum sem skrifadar hafa verio i tengslum vid frumvérp til nyrra laga um stjorn fiskveida
4 undanférnum arum. Ma par nefna skyrslu starfshops sem sjavarutvegs- og landbunadar-
rddherra skipadi 2009 um endurskodun laga um fiskveidistjorn (Skyrsla starfshops um endur-
skodun a logum um stjorn fiskveida — dlitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vio breyt-
ingar d stjérn fiskveida, sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid, september 2010). I peirri
skyrslu er fjallad um olikar lausnir vid stjorn fiskveioa og afleidingar peirra fyrir utgerd og
samfélag. [ henni er jafnframt ad finna 4lit sérfreedinga og hagsmunaadila 4 breytingum 4 til-
hogun fiskveidistjornar og mat 4 afleidingum peirra. Einnig ma nefna greinargerd sér-
fraedihops sem var skipadur af sjavarutvegs- og landbunadarradherra 2011 til a0 meta hagraen
ahrif frumvarps sem 6l i sér breytingar 4 stjorn fiskveida (Greinargerd um hagreen ahrif af
frumvarpi til nyrra laga um stjorn fiskveida samkveemt pingskjali 1475, sérfraedihopur skip-
adur af sjavarutvegs- og landbunadarradherra, sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytid, juni
2011). Par er sérstaklega fjallad um ahrif & rekstur sjavaratvegsfyrirtakja, pjodhagslegar
afleidingar og byggoaahrif. bessar heimildir, sem og fjolmargar adrar um sama efni, undir-
strika mikilvaegi regluverks um stjorn fiskveida og umfang peirra afleidinga sem breytingar
a pvi geta kallad fram.

Ahrif & nytingarheimildir sem stofnad hefur verid til & grundvelli gildandi laga.

Tekid skal fram ad verdi frumvarpid ad stjornarskipunarldgum raskar akvaeodid ekki sjalf-
krafa réttindum sem kunna ad felast i nytingarheimildum sem pegar hefur verid stofnad til
gagnvart audlindum og landsréttindum i eigu rikisins eda i pjodareign. Pess ma p6 vaenta ad
einhverjir gildandi samningar um nytingu audlinda a forraedi rikisins eda nytingarleyfi verdi
ekki taldir samrymast dkveedinu ad pvi er vardar timabindingu eda gjaldtoku. Vid pessu pyrfti
ad bregdast og yrdi pad i verkahring 16ggjafans ad mela fyrir um leidir til pess. Vio setningu
slikrar 16ggjafar verdur a0 gaeta almennra sjonarmioa sem luta ad afturvirkum ahrifum laga.

Litid hefur verid svo a ad 16ggjafinn hafi almennt mjog takmarkad svigram til ad gripa inn
i gildandi samninga pannig ad raski réttarstodu samningsadila. Sama sjénarmid 4 vid pegar
um er ad reeda stjornarskrarvarin réttindi og vidurkennt ad svigram loggjafans til ad setja 16g
sem skeroa slik réttindi sé takmarkad. b6 getur 16ggjafinn kvedid 4 um almennar bétalausar
skerdingar slikra réttinda enda sé naudsyn a slikri lagasetningu og mikilvaegir almanna-
hagsmunir undir. Verdur pé jafnframt ad geeta medalhofs og jafnraedis.

Nytingarréttur eda afhotaréttur er jafnan talinn til eignarréttinda. Eignarréttindi geta verid
af ymsum toga og vert ad arétta ad baeoi vid tulkun 1. mgr. 72. gr. stjdérnarskrarinnar og 1.
gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu um vernd eignarréttar er afar ramur
skilningur lagdur til grundvallar. Pad er nefndur beinn eignarréttur pegar eigandi eignar hefur
a hendi allar paer heimildir sem taldar eru felast i eignarréttinum, hvort sem pzr luta ad nyt-
ingu eignar, radstofun hennar, t.d. sélu eda vedsetningu, eda 60rum pattum. Hann hefur pa
einkarétt til ad rada yfir eigninni med peim takmorkunum einum sem peim rétti eru settar
med 16gum eda leidir af takmdrkudum réttindum annarra gagnvart somu eign. Eigandi eignar
getur veitt 60rum adila afmarkadan rétt yfir eign sinni, t.d. afnotarétt, og eignast pa vio-
komandi hlutdeild i rétti eigandans en réttur hans er ad sénnu mun takmarkadri og yfirleitt
timabundinn og getur verid fyrirvérum hadur. Slikur réttur er nefndur ébein eda takmorkud
eignarréttindi. Nytingarheimildir sem stjornvold hafa veitt, p.e. nytingarleyfi, geta falid i sér
slik eignarréttindi. Obein eignarréttindi njéta almennt verndar 72. gr. stjornarskrarinnar &
medan pau vara enda poétt réttarverndin kunni ad vera takmarkadri en vernd beins eignar-
réttar. Sem mjog einfalt en pd skyrt demi til utskyringar 4 pessu ma benda 4 adila sem a
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hefobundinn og beinan eignarrétt ad husi. Sa réttur hans nytur verndar 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar. En pad gerir jafnframt réttur leigjandans sem tekid hefur framangreint hus
a leigu 1 einn manud. bau 6beinu eignarréttindi hans njota pannig verndar 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar 4 medan pau vara og leigjandinn verdur ekki sviptur peim takmarkada og
timabundna leigurétti botalaust. Ad lidnum umsdmdum leigutima er sa réttur hans hins vegar
fyrir bi og hann sakir enga frekari vernd i tilvitnad akveedi stjérnarskrarinnar. Vernd 72. gr.
stjdérnarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu er ekki bundin vid framangreind og hefo-
bundin eignarréttindi heldur er hugtakid eign tilkad rimt og naer auk annars yfir hofundar-
og hugverkaréttindi ymiss konar, kréfuréttindi o.s.frv.

[ domi Heestaréttar {slands fra 27. september 2007 i mali nr. 182/2007 reyndi 4 hvort 16g-
gjof, sem m.a. f6l 1 sér a0 30 ara nytingarleyfi fyrirteekis til efnisvinnslu af hafsbotni var fellt
nidur fimmtan arum fyrr en ella hefdi ordid, bryti i baga vid 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar
um eignarrétt og atvinnufrelsi. f nidurstodu Haestaréttar sagdi m.a. ad 16ggjafinn hefdi metid
pad svo ad almannaporf krefdist peirra breytinga sem folust i Idgunum en domstolar hefou
trskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid gtt réttra og 16gmatra sjonarmida. { domin-
um segir:

»Rikir og augljosir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkveema nytingu a
audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess a0 frelsi manna til ad nyta pessar
auodlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér a0
framan ad par breytingar sem gerdar voru med 1ogum nr. 101/2000 helgudust af auknum
skuldbindingum islenska rikisins 4 alpjodavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar
umhverfisins. Breytingarnar voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram & ad par
hafi ekki studst vid haldber rok eda vidurkennd 16ggjafarsjonarmid. Standa akvaedi 72. gr.
og 75. gr. stjornarskrarinnar samkvamt pessu pvi ekki i vegi ad melt sé fyrir um stjorn a
nytingu audlinda 4 hafsbotni eins og gert var med 16gum nr. 101/2000.

Af pessum domi ma rdda ad almannahagsmunir sem snia ad umhverfisvernd og hag-

kvaemri og sjalfbaerri nytingu sameiginlegra audlinda vegi pungt sem grundvollur fyrir skerd-
ingu stjornarskrarvarinna réttinda med 10ggjof sem hefur afturvirk 4hrif.
3. malsl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur pvi ekki i
sér sjalfkrafa breytingu 4 stodu tthlutadra veidiheimilda. Heestiréttur hefur i allnokkrum
démum fjallad um pydingu fyrirvarans fyrir varanleika og réttarvernd tithlutadra veidiheim-
ilda. f démi Heestaréttar fra 26. mars 2013 i méli nr. 652/2012 segir m.a.:

»[S]amkvaemt 3. malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar uthlutun veidiheimilda ekki
eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim eins og adur segir. Aflaheim-
ildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi dkvedid ad uthlutadar
veidiheimildir skuli innkalladar & haefilegum adlogunartima og eftir atvikum endurtuthlutad,
kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann
fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku pjodarinnar sem
nytjastofnar 4 fslandsmidum eru.“

Nyting audlinda eins og solarljoss og vindorku.

Eins og fram hefur komid eru audlindir { pjoédareign ekki taldar upp i dkvadinu enda eru
pear skilgreindar med neikvaedum hetti pannig ad audlindir og landsréttindi sem ekki eru
sannanlega hao einkaeignarrétti skodast sem pjodareign i skilningi pess. Medal peirra aud-
linda sem ekki hafa verio taldar undirorpnar einkaeignarrétti i hefobundnum skilningi ma
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nefna vindorku og sélarljos en pessar audlindir hafa ekki verid nyttar { miklum meli hér 4
landi. Ahrif frumvarpsins 4 nytingu pessara gaeda eru fyrst og fremst pau ad 16ggjafinn hefur :
rikar heimildir til a0 setja reglur um nytingu peirra. Slik 16ggjof geeti lagt linur um pad hvar
og 1 hvada meli @tti ad nyta pessar sameiginlegu audlindir og hun geeti falid 1 sér skilyrdi
fyrir nytingu peirra i eignarlondum umfram pad sem annars gilti um nytingu stadbundinna
audlinda og jardargaeda. A0 pvi er vardar gjaldtoku getur hiin baedi sott stod i 3. mgr. b-lidar
22. gr., enda hafi nytingin verio leyfisbundin, sem og almennar heimildir rikisins til skatt-
lagningar og toku pjonustugjalda.

4.6. Samanburour vio fyrri tillogur.
Gildissvio tillagnanna.

Gildissvi0 tillagnanna sem hér eru bornar saman er misjafnt. Sum dkvadin fjalla almennt
um audlindir i nattaru {slands en 6nnur fjalla einungis um audlindir i pjodareign, p.e. paer
auodlindir sem pjodin 4 i sameiningu. Pad frumvarp sem hér er lagt fram fjallar baedi almennt
um audlindir i nattaru Islands, sbr. 1. mgr. b-lidar 22. gr., og einnig um audlindir i pjodareign
og i eigu rikisins, sbr. 2. og 3. mgr. Sama er ad segja um frumvarp Sigurdar Inga Jéhannsson-
ar fra 2016. Frumvarpid hefur pvi vidara gildissvid en ymsar eldri tillogur.

Meginsjonarmid vio audlindanytingu.

{ 61lum tillogunum, nema frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsens fra 1983, er fjallad um aud-
lindanytingu og kvedid 4 um pau meginsjonarmid sem liggja skulu henni til grundvallar. Pad
athugast p6 ad vegna mismunandi gildissvios tillagnanna eiga fyrirmaelin um audlindanytingu
i sumum peirra adeins vido um audlindir sem lystar eru pjodareign. Allar tillogurnar meela
fyrir um ad audlindanyting skuli pjona hagsmunum almennings og flestar visa til sjalfbaerni
sem grundvallarsjonarmids. Petta 4 einnig vid um fyrirliggjandi frumvarp, sbr. 1. mgr. b-lidar
22. gr., og gilda pessi stefnumid um alla audlindanytingu 6had eignarhaldi. { nokkrum eldri
tillogum er jafnframt visad til hagsmuna komandi kynsld0a, sja frumvarp Jo6honnu Sigurdar-
dottur og fleiri 2009 og umhverfisakvaedid 1 frumvarpi stjornlagarads fra 2011 og i frumvarpi
meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2013. betta er ekki gert i pessu frumvarpi par
sem liti0 er svo a a0 tillitid til komandi kynsldéda sé innbyggt i hugtakid sjalfbeer proun, sja
nanar kafla 4.2 ad framan.

Eftirlit med audlindanytingu.

Allnokkrar tillogur kveda a4 um eftirlitsskyldu rikisins med audlindanytingu eda skyldu
rikisins til ad vernda audlindirnar en vegna 6liks gildissvids tillagnanna a su skylda einungis
vid gagnvart audlindum i pjoédareign i sumum peirra, sja frumvarp Johénnu Sigurdardottur
og fleiri, tillogu stjornlagarads og frumvarp meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.
{ fyrirliggjandi frumvarpi er i 1. mgr. b-lidar 22. gr. kvedid 4 um skyldu rikisins til ad hafa
eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlinda nattiru slands en akvadid 4 sem kunn-
ugt er vid um audlindir almennt en ekki einungis pjédareignir.

Tengsl pjodarinnar vid audlindirnar, hugtakio pjodareign.

Allar tillogur ad audlindadkveedi i stjornarskra sem settar hafa verid fram 4 sidustu aratug-
um mida ad pvi ad marka tengsl pjédarinnar vid audlindir landsins. Flestar nota paer hugtakid
pjoodareign til ad lysa pessum tengslum en hugtakid hefur ekki sému merkingu i 61lum tillog-
unum.
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[ frumvarpi Geirs H. Haarde og Jons Sigurdssonar fra 2007 og tillogu stjornlaganefndar
fra 2011 visar hugtakid pjodareign ekki til eignarhalds pjodar heldur er pad skyrt med pvi ad
nattaruaudlindir {slands séu gedi sem pjodin 611 hafi mikla hagsmuni af og séu i peim skiln-
ingi sameign. Hugtakid er ekki skyrt 1 frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsens.

f 61lum hinum frumvorpunum er hugtakid pjodareign notad i eignarréttarlegri merkingu,
p.e. um eign sem pjodin 4 saman. Med pessu er lagt til ad stofnad sé til nys forms eignarréttar
til hlidar vid hinn hefobundna einkaeignarrétt sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrarinnar.
betta 4 einnig vid um fyrirliggjandi frumvarp. Nanar mé lesa um petta ad framan og i athuga-
semdum viod 2. mgr. b-lidar 22. gr.

Eins og fyrr segir fjallar frumvarpid sem hér liggur fyrir ekki einungis um audlindir i
pjodareign heldur einnig um audlindir nattiru islands almennt. { 1. mgr. 1. er sambandi
pjodarinnar vid audlindir almennt Iyst med peim ordum ad audlindir nattiru Islands tilheyri
islensku pjodinni. Petta ordalag visar ekki til eignarréttar eins og hugtakid pjodareign i 2.
mgr. heldur er skirskotad til pess ad nattiruaudlindir fslands séu gadi sem pjodin 611 hefur
mikla hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg veromeeti. Pad ma pvi segja ad pau
tengsl sem lyst er i 1. mgr. séu sama edlis og pau tengsl sem lyst er 1 frumvarpi Geirs H.
Haarde og Jons Sigurdssonar og tillogu stjornlaganefndar med ordinu pjodareign.

Afmorkun pjodareigna.

[ flestum tillogunum par sem hugtakid pjodareign er notad i eignarréttarlegri merkingu er
melt fyrir um ad audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti séu pjodareign. bPetta ma m.a.
sja i frumvarpi J6honnu Sigurdardottur og fleiri, frumvarpi meiri hluta stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar og frumvarpi Sigurdar Inga Johannssonar. Sama leid er farin i pessu frum-
varpi.

[ frumvarpi stjérnlagarads eru audlindir i pjédareign afmarkadar med 63rum hztti pvi ad
par er gert rad fyrir a0 audlindir sem ekki eru i einkaeigu séu pjooareign. Ordid einkaeign
pydir i islensku mali eign einstaklinga en ekki rikis, sveitar- eda samvinnufélaga (Islensk
ordabdk, Edda, Reykjavik 2002). Ordid er notad 1 sdmu merkingu i islensku lagamali.
Afmérkun audlinda i pjodareign samkvaemt tillogu stjornlagarads byggdist pannig a pvi hver
veeri eigandi gedanna, en ekki & pvi hvers edlis réttindin varu sem vid gaedin vaeru bundin.
bessi afmorkun hefdi m.a. i for med sér ad allar audlindir 4 rikisjéordum og joroum i eigu
sveitarfélaga yrdu lystar pjoédareign. betta hefur ekki verid stefna annarra frumvarpa sem
melt hafa fyrir um pjodareign 4 audlindum og samrymist heldur ekki markmidum pessa
frumvarps.

betta frumvarp melir ekki einungis fyrir um ad audlindir séu pjédareign heldur einnig
landsréttindi. Petta er einnig gert i tillogu audlindanefndar fra 2000 og 1 frumvarpi Sigurdar
Inga Johannssonar. Hugtakid landsréttindi er skyrt i athugasemdum vid 2. mgr. b-lidar 22.
gr. hér a eftir. Frumvarpsgreinin er af pessum sokum nakvamari en sumar fyrri tillogur pvi
a0 hun tekur med skyrum heetti til landsvada og hafsveeda sem ahold gaetu annars hafa veriod
um hvort féllu undir audlindahugtakid.

i tillogu stjornlagarads og i frumvarpi meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var
farin st leid ad telja upp i audlindadkvaedinu sjalfu ymsar audlindir sem myndu teljast pjodar-
eign. betta er ekki gert i fyrirliggjandi frumvarpi enda getur slik upptalning seint oroio teem-
andi. Pess i stad er utskyrt i greinargerd hvao falli undir hugtakid pjodareign. L6g0 er dhersla
4 a0 hugtakid sé opid og ad pad nai einnig til audlinda sem ekki hafa verid nyttar i miklum
meli hér 4 landi til pessa, eins og til demis vindorku og sélarljoss.
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Réttarahrif pess ad audlindir og landsréttindi eru lyst pjodareign.

Ahrif pess ad audlindir og landsréttindi eru 1yst pjodareign eru i grundvallaratridum pau
somu samkvemt 6llum tilldgunum sem 4 annad bord byggjast 4 pvi ad pjodareign sé sérstakt
eignarform. Pannig hafa allar tilldgurnar dkveedi sem mida ad pvi ad tryggja ad pjédareignir
gangi ekki ur eigu pjodarinnar. I morgum peirra er petta ordad svo ad nattiruaudlindir i
pjodareign megi ekki selja eda lata varanlega af hendi en i sumum ad enginn geti fengio
pjooareignir eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. Sidarnefnda ordalagid
er notad i pessu frumvarpi. Ekki er grundvallarmunur 4 merkingu pessara setninga. I frum-
varpstillogu stjornlagarads og i frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar er
pessu tvennu steypt saman og meelt fyrir um ad enginn geti fengid audlindirnar, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei megi selja paer eda vedsetja.

Vid undirbuning fyrirliggjandi frumvarps hefur verid leitast vid ad hafa frumvarpstextann
einfaldan og fordast endurtekningar. Fyrirmeli frumvarpsins um ad enginn geti fengid
pjodareignir eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota fela i sér ad ekki megi
selja pjooareignir né vedsetja peer og ad ekki sé haegt ad 60last eignarrétt yfir peim fyrir hefo.
Jafnframt verda nytingarheimildir ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.

Forreedi audlinda og landsréttinda i pjodareign.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er meelt fyrir um ad handhafar l6ggjafarvalds og framkvemdar-
valds fari med forraedi audlinda og landsréttinda 1 pjédareign i umbodi pjdédarinnar. All-
margar fyrri tillogur hafa sambeerilegt akvaedi, sja tillogu audlindanefndar, frumvarp Johonnu
Sigurdardottur og fleiri, frumvarp meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og frumvarp
Sigurdar Inga Johannssonar. Ordalagio er p6 svolitid misjafnt pvi ad 1 premur peim fyrst-
nefndu eru notud ordin forsjd, varsla og radstofunarréttur, en i frumvarpi Sigurdar Inga
Johannssonar ordin forradi og radstofunarréttur. [ samraemi vid stefnu pessa frumvarps, ad
einfalda frumvarpstextann eins og kostur er, er einungis notad ordid forraedi i pessu sambandi
en litid svo 4 ad 1 pvi felist akvordunarvald, svo sem til radstofunar audlindanna innan peirra
marka sem frumvarpsdkveadid setur. Rétt er ad minna 4 ad i 1. mgr. er kvedid 4 um eftirlits-
skyldu rikisins med audlindanytingu almennt.

Heimildir til nytingar audlinda i pjodareign eda i eigu rikisins skulu grundvallast a logum.

[ flestum tilldgunum er tekid fram ad stjornvold geti veitt heimildir til nytingar audlinda
a forraedi rikisins og eru pa jafnan tilgreind pau skilyrdi sem fyrir pvi eru sett. Um petta er
fjallad i 3. mgr. fyrirliggjandi frumvarpsakvadis. Rétt er a0 leggja aherslu 4 ad gildissviod
malsgreinarinnar er vidara en samsvarandi akvaeda 1 flestum eldri tillagna. Hun tekur nefni-
lega ekki eingdngu til audlinda og landsréttinda i pjédareign heldur einnig til pess pegar slik
gadi eru i eigu rikisins, svo sem & rikisjoroum. Somu skilyrdi eru pvi sett hér fyrir heimildum
til nytingar geeda i pjodareign og i eigu rikisins. Flestar eldri tillogur fjalla ad pessu leyti
adeins um audlindir i pjoédareign.

Oftast er tekid fram 1 tilldgunum ad veiting nytingarheimilda skuli grundvallast 4 [6gum
en pad pydir ad loggjafanum er falid ad setja reglur og marka peer forsendur sem liggja skulu
til grundvallar akvérounum stjérnvalda um veitingu heimilda til ad nyta sameiginleg gae0i.
betta kemur 1 veg fyrir a0 handhafar framkvemdarvalds geti haft fullt akvorounarvald um
pessa hagsmuni. Sami hattur er hafdur 4 i pessu frumvarpi. I pvi er jafnframt tekid fram ad
geta skuli jafnraedis og gagnseais vid veitingu nytingarheimilda. Tilvisun til jafnraedis er
einnig a0 finna i tillégu stjornlagarads og frumvarpi meiri hluta stjornskipunar- og eftir-
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litsnefndar en i frumvarpi Sigurdar Inga Johannssonar er, eins og hér er gert, askilio ad gaeta
skuli badi jafnradis og gagnseis.

Skilyrdi sem sett eru fyrir veitingu nytingarheimilda.

Pau meginskilyrdi sem flestar tillogurnar setja fyrir heimildum til nytingar sameiginlegra
audlinda eru annars vegar a0 heimildirnar séu timabundnar og hins vegar a0 fyrir par sé
greitt gjald, sja tillogur audlindanefndar og stjornlaganefndar, frumvarp stjérnlagarads, frum-
varp meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, frumvarp Sigurdar Inga J6hannssonar og
fyrirliggjandi frumvarp. Utfzrsla pessa er b6 med misjofnun hatti i tillogunum.

Ad pvi er vardar timabindingu segir i tillogu audlindanefndar ad skilyrdi sé ad nytingar-
heimild sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar
er akvedid 1 16gum. Tillaga stjornlagarads og frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftir-
litsnefndar kvedur 4 um ad nytingarheimildir megi veita til tiltekins hoflegs tima i senn. Par
er jafnframt eignarréttarfyrirvari, p.e. a0 aréttad er a0 slikar heimildir leidi aldrei til eignar-
réttar eda Oafturkallanlegs forradis yfir audlindunum. I tillogu stjornlaganefndar er ekki
sérstaklega nefnt ad afnotaheimildir skuli vera timabundnar en par er sams konar eignar-
réttarfyrirvari og i tillogu stjornlagarads. Sama er ad segja um frumvarp Sigurdar Inga
Johannssonar par sem segir ad nytingarheimildir leidi aldrei til varanlegs eignarréttar eda
oafturkallanlegs forradis yfir nattruaudlindum eda landsréttindum i pjodareign. I fyrir-
liggjandi frumvarpi er ekki tekid fram i 3. mgr. ad afnotaheimildir skuli vera timabundnar.
Astada pess er st ad i dkvaedi 2. mgr., par sem meelt er fyrir um ad enginn geti fengid gzdi
i pjodareign eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota, felst ad heimildir til nyt-
ingar pjodareigna verda alltaf ad vera annadhvort timabundnar eda uppsegjanlegar. I pessu
felst einnig ad nytingarheimildir geta ekki leitt til varanlegs eignarréttar eda 6afturkallanlegs
forraedis yfir pessum sameiginlegu gadum.

Astzeda er til ad benda 4 ad ordalag tillogu stjornlagarads og frumvarps meiri hluta stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar ad leyfi til nytingar megi veita til tiltekins hoflegs tima i senn
verdur ad skilja svo ad nytingarleyfi sem eru 6timabundin en uppsegjanleg myndu ekki sam-
rymast akvedinu. betta atridi skilur tillogurnar fra fyrirliggjandi frumvarpi, sem og frum-
varpi Sigurdar Inga Johannssonar og tillogu audlindanefndar fra 2000.

Oroalag tillagnanna sem kveda a um gjaldtoku fyrir heimildir til ad nyta audlindir i
pjodareign er mismunandi. 1 tillogu audlindanefndar segir einfaldlega ad heimildir til ad nyta
audlindir og réttindi i pjodareign megi veita gegn gjaldi. Stjérnlaganefnd lagoi til akvaedi par
sem segir ad rikid geti heimt gjald fyrir heimildir til nytingar audlinda. I tillsgu stjornlaga-
rads segir ad afnotaheimildir megi veita gegn fullu gjaldi en 1 frumvarpi meiri hluta stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar var ordalaginu breytt i gegn edlilegu gjaldi. I frumvarpi Sigurdar
Inga Johannssonar sagdi: A0 jathadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar natt-
uruaudlinda og landsréttinda sem eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign.

Talsvero gagnryni kom fram 4 ordalag tillogu stjornlagarads um ad afnotaheimildir megi
veita gegn fullu gjaldi. Fram kemur 1 greinargerd med frumvarpi stjornlagarads ad ordalag
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar hafi verid haft til hlidsjonar en par er ordalagid fullt
gjald notad um baetur fyrir eignarnam, p.e. pegar eign er tekin af eiganda hennar 4 grundvelli
laga, vegna almannahagsmuna. Bentu umsagnaradilar 4 ad ekki vaeri 1jost hvad feelist 1 fyrir-
malum um fullt gjald pegar afnotaheimildir vaeru veittar og ad ekki gaetu sému sjonarmid att
vid um petta og pegar fullt verd er askilid sem beetur fyrir eignarnam. Eins og fram er komid
var ordalaginu breytt i medforum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og i frum-
varpi hennar er kvedid 4 um edlilegt gjald.
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Umfjoéllun um gjaldtdku fyrir afnot audlinda i pjodareign & undanférnum arum hefur leitt
i1j6s a0 gera parfrad fyrir ad einhver nyting geti att sér stad an gjaldtoku. Daeemi um pad eru
samfélagsleg verkefni sem rekin eru af opinberum adilum, svo sem vatns- og hitaveitur, par
sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjonustu. Hid sama geeti att vid 1 fleiri tilvikum, t.d.
ef um tilraunaverkefni er ad rada eda ef ovissa er um ardsemi. Vid pessu var brugdist i
frumvarpi Sigurdar Inga Jéhannssonar med ordalaginu ad jafnadi skal taka edlilegt gjald, sem
felur 1 sér a0 gjaldtaka sé¢ meginreglan en ad fra pvi kunni ad vera undantekningar.

Frumvarpid sem hér er lagt fram vikur frd 61llum fyrri tillogum sem & annad bord nefna
gjaldtdku ad pvi leyti ad hun er einskordoud vid nytingu i abataskyni. Med pvi er afmarkad
betur hvener gjaldtaka & vid og hun er samkvamt tilldgunni 6fravikjanleg i peim tilvikum.
Ekki eru sett sérstok fyrirmeeli um fjarhaeo gjalds fyrir nytingarheimildir heldur er pad 16g-
gjafans ad dkveoda hversu hatt gjaldio skuli vera pegar pad er 16gakvedid. Loggjafinn er po
bundinn af stefnumidi 1. mgr. um ad nyting audlinda skuli vera til hagsbdta landsménnum
6llum. I pessu felst askilnadur um ad pegar pjodin er eigandi gaedanna skuli htn njota edli-
legs ards af eign sinni. Stefnumidid gildir einnig pegar stjérnvoldum er falid ad semja um
endurgjald fyrir nytingarheimildir. Fallid er fra pvi ad nota hugtakid ,,edlilegt gjald* vegna
pess ad su hugtaksnotkun er annmorkum had. Erfitt er ad utlista hvad sé edlileg gjaldtaka
enda kunna mismunandi malefnaleg sjonarmio ad rada gjaldtokunni. Eftir stendur pa ekki
annad en pad sem a vio um alla opinbera stjornsyslu ad hun skuli vera sanngjérn og mal-
efnaleg og 1 raun 6parft a0 taka pad fram.

5. islensk tunga.
5.1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f c-1id 22. gr. frumvarpsins er fjallad um islenska tungu. Lagt er til ad nytt akvaedi batist
vid mannréttindakafla stjornarskrarinnar og verdi 80. gr. hennar.

[ stjornarskram flestra natimarikja er vikid ad pjédtungu eda opinberu tungumali rikisins
med einhverjum heetti en algengt er ad slik akvadi hafi verid fest i stjornarskrar a sidustu ara-
tugum. Stjérnarskrardkvaedi um tungumal eru algengari 1 rikjum par sem fleiri en eitt tungu-
mal er talad og er pa gjarnan fjallad um hvada tungumal hafi stdou opinbers tungumals og
um pau réttindi sem minnihlutahopar eda pjodarbrot hafa til pess ad nota sitt tungumal. Sem
dzmi um petta ma nefna 1. mgr. 3. gr. stjornarskrar Spanar. | stjornarskram Danmerkur,
Svipjédar og Noregs er ekki ad finna tungumaladkveadi en meelt er fyrir um rikistungumal
og tengd réttindi i almennum 16gum baedi i Svipjod og Noregi. Finnska stjornarskrain inni-
heldur hins vegar sérstakt akvaedi um opinber tungumal rikisins auk visunar i réttindi peirra
sem nota taknmal.

fsland hefur akvedna sérstodu ad pvi leyti ad hér byr ein pjod med sameiginlegt tungumal.
Vegna pessarar einsleitni var lengi talid sjalfsagt ad islenska vzri opinbert mal 4 fslandi og
ekki verid talin porf til pess ad festa pad i 16g eda stjornarskra rikisins. Islenskt samfélag er
hins vegar i stodugri proun, ahrif erlendra tungumala hafa aukist og samfélagid er fjol-
pjodlegra en adur. ftarefni vardandi tungumaladkvaedi i stjornarskram annarra rikja ma finna
i uttekt Bjargar Thorarensen i skyrslu stjornlaganefndar fra arinu 2011 (1. bindi, V. pattur,
bls. 217-224).

fsland er famennt malsvadi og undanfarin ar hefur nokkur umrzada att sér stad um porf
fyrir ad treysta undirstdour islenskrar tungu til framtidar, svo sem med hlidsjon af alpj6da-
vaedingu og hradri teekniproun. Ymsar lagabreytingar og pingsalyktanir hafa verid sam-
pykktar i pessu skyni undanfarinn aratug. Arid 2005 skipadi forsatisradherra nefnd sem var
falio ad ljuka endurskodun stjornarskrarinnar, einkum akvaedi I. og I1. kafla um forseta og



47

framkvamdarvald en einnig V. kafla um domstolaskipan, og skiladi nefndin afangaskyrslu
vorid 2007. { starfi hennar var kallad eftir tillogum fra einstaklingum, félagasamtokum og
stofnunum i samfélaginu. Komu par fram tillogur um y?mis grundvallarakvaedi sem attu
heima i almennum kafla fremst i stjérnarskranni. Par ma nefna tillogu fra Islenskri malnefnd
um ad melt yrdi fyrir um pad i stjornarskranni ad islenska veeri rikismal islands. P4 sendi
Félag heyrnarlausra nefndinni 6sk um ad islenskt taknmal yroi vidurkennt sem fyrsta mal
heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra [slendinga og tok Oryrkjabandalag islands undir
pessa krofu (pskj. 1293, 709. mal 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007).

Pa ma nefna pingsalyktun um islenska malstefnu sem sampykkt var & Alpingi 12. mars
2009 en hun byggdist 4 tillogum Islenskrar malnefndar (pskj. 699, 198. mal 4 136. 16ggjafar-
pingi 2008-2009). [ kjo1farid var stofnud nefnd um lagalega stodu islenskrar tungu og takn-
mals. [ skyrslu nefndarinnar kom fram ad tryggja baeri ad islensk tunga yrdi afram pad tungu-
mal sem sameini ibia landsins 6had uppruna, ad tryggdur veeri réttur islenskra rikisborgara
af erlendum uppruna og erlendra rikisborgara sem fa hér dvalar- eda atvinnuleyfi til kennslu
i islensku svo ad peir eigi pess kost ad taka fullan patt i islensku samfélagi 4 islensku. P4 var
vikid ad st6du islensks mals & 6likum svidum samfélagsins og sérstok umfjollun var um
notkun ensku. {tarleg grein var gerd fyrir islensku taknméli og helstu pattum sem snerta pad.
Nefndin taldi a0 setning laga um islenska tungu veri mjog til pess fallin ad styrkja stodu
hennar 4 61lum svidum samfélagsins.  slikum 16gum ztti ad undirstrika skyldur stjornvalda
til pess ad vinna ad vardveislu islenskrar tungu og préun, nothafi hennar og adgengi manna
ad malinu.

Lo6g um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals, nr. 61/2011, byggjast a tillogum
nefndarinnar en med 16gunum var stada islenskrar tungu loks Iogfest.  16gunum er melt fyrir
um vardveislu islenskrar tungu, préun, nothaefi og adgengi, og tryggt ad allir landsmenn eigi
kost & islenskukennslu. P4 hafa 16gin ad geyma fyrirmali um notkun islenskrar tungu innan
stjornkerfis rikisins, Alpingis, domstéla og stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. I 16gunum er
islenskt taknmal vidurkennt sem fyrsta mal peirra sem pad nota til tjdningar og samskipta.
ba er meelt fyrir um skyldu rikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja ad allir sem pess purfa
eigi kost & pjonustu 4 islensku tdknmali. Samkvaemt 16gunum bera stjornvold abyrgd a pvi
ad vardveita islenskt taknmal, proa pad og studla ad notkun pess. I 16gunum er kvedid 4 um
a0 islenskt taknmal sé jafnrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og
oheimilt sé¢ ad mismuna moénnum eftir pvi hvort malid peir nota.

Med breytingum a 16gum um pingskop Alpingis, nr. 84/2011, var sampykkt akvadi um
islensku sem pingmal. P4 var sampykkt nytt akvedi um malstefnu i 26. gr. laga um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, um ad forsatisradherra moti Stjornarradinu malstefnu i
samradi vid Islenska malnefnd og eftir atvikum malnefnd um islenskt tiknmal. Akvadi sama
efnis er i sveitarstjornarldgum, nr. 138/2011.

A pjodfundi um stjornarskra fslands sem haldinn var arid 2010 var 16gd ahersla 4 ad
stadinn yrdi vordur um sameiginleg pjodareinkenni Islendinga, par 4 medal tungumalid.
Nidurstada pjodfundarins var ad vernda beeri og efla islenska tungu sem pjodtungu, ad standa
@tti vord um hana i redu og riti og tryggja pyrfti sérstaklega stodu islenskrar tungu i skolum
landsins. Stjérnlaganefnd fjalladi afram um tilldgur fundarins en i skyrslu nefndarinnar, sem
kom ut 4rid 2011, er greinarg6d uttekt 4 stodu islenskrar tungu samkvaemt stjornarskra og
16gum. Uttektina gerdi Bjorg Thorarensen, professor vid lagadeild Haskola fslands, en hun
fjallar m.a. um soguleg atridi og fyrri tillogur til ad styrkja islenska tungu, og einnig um pad
hvernig slik akvadi koma fram i stjornarskram annarra rikja og i hvaoa tilgangi pau hafa
verid sett.
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i kjolfar 6gildingar kosninga til stjornlagapings skipadi Alpingi radgefandi stjornlagarad.
Raodinu var falid ad gera tilldgur um breytingar 4 stjornarskra i formi frumvarps til stjornar-
skipunarlaga. Stjérnlagarad afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjornarskra 29. jali
2011 og hlaut pad itarlega medferd hja pinginu naestu misseri. I frumvarpinu var ekki ad
finna akvaedi um islenska tungu eni 1. mgr. adfaraorda frumvarpsins var po6 visad i sameigin-
lega abyrgd peirra sem byggja Island 4 ,,arfi kynslédanna, landi og ségu, nattaru, tungu og
menningu*.

Haustid 2012 lagdi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fram frumvarp
til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins fslands (pskj. 510, 415. mal a 141.
16ggjafarpingi 2012-2013). I upphafi innihélt frumvarpid ekki akvadi um islenska tungu en
vi0 medferd pess var sliku akvaeodi baett vid. Tillaga pess efnis kom fram i umsodgn allsherjar-
og menntamalanefndar um frumvarpid par sem bent var 4 ad breytingin veri i samrami vid
adfaraord og vilja pjédfundar sem taldi ad islensk tunga feeli i sér verdmeti fyrir Islendinga
sem beeri a0 vernda og efla.

Um petta er einnig fjallad i nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar par sem segir
a0 fyrir nefndinni hafi komid fram sjénarmid um ad aeskilegt veeri ad 1 stjornarskra yroi
akvaedium ad islenska vaeri tungumal Iydveldisins fslands. ,,Slikt akvaedi mundi styrkja stodu
tungunnar, undirstrika mikilvaegi hennar og stydja vid adgerdir stjornvalda til ad efla og
vardveita islenska tungu,* segir par. ba lagdi meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
fram breytingartillogu pess efnis ad vid frumvarpid bzttist ny grein, svohljodandi: ,,fslenska
er pjodtunga 4 Islandi og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.“ Frumvarpid nadi ekki fram
a0 ganga en i pvi frumvarpi sem nu er lagt fram er studst vid ofangreindar tilldgur meiri hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar (sbr. pskj. 1111 og 1112, 415. mal & 141. 16ggjafarpingi
2012-2013).

Vorid 2014 sampykkti Alpingi pingsalyktun um adgerdaaztlun um notkun islensku i staf-
reenni upplysingataekni (pskj. 504, 268. mal a 143. 16ggjafarpingi 2013-2014). bPingsalyktun
um ad efla islensku sem opinbert mal a fslandi var sampykkt 7. juni 2019 en alyktunin inni-
heldur adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2021 (pskj. 631, 443. mal 4 149. 16ggjafarpingi 2018—
2019). Haustid 2016 skipadi mennta- og menningarmalaradherra styrihop til ad hafa umsjon
med kortlagningu 4 maltaekni, stefnumérkun og vali 4 teeknilegri Gtfaerslu fyrir islensku.  til-
kynningu um stofnun styrihopsins segir: ,,Vaxandi ahrif t6lvutakni &4 daglegt l1if munu &
nastu d&rum krefjast adgerda af halfu stjornvalda til ad tryggja ad islenskan verdi gjaldgeng
i samskiptum sem byggja a tolvu- og fjarskiptataekni. Pad er mat peirra sem best til pekkja
a0 islenskunni stafi heetta af pessari proun verdi ekkert ad gert. Jafnframt felast 1 pvi mikil
taekifaeri fyrir islenskt samfélag ef hagt er ad nota tungumalio til fulls i samskiptum vid
snjallteki ymiss konar.“ I juni 2017 skiladi hopurinn skyrslu eda malteknidaetlun fyrir
stjornvold fyrir arin 2018-2022.

Fyrrnefndar adgerdir endurspegla metnad og vilja, baedi af halfu stjérnvalda og Alpingis,
til pess ad styodja vid islenska tungu og tryggja vardveislu og notagildi hennar til framtioar.
Frumvarp petta veitir slikum adgerdum styrkari stod og felur par ad auki 1 sér mikilvega
markmidssetningu um framtid islensks mals.

5.2. Meginefni akvadisins.

Frumvarpid fjallar um stodu islenskrar tungu sem rikismals 4 Islandi en med rikismali er
att vid vidurkennt opinbert mal islenska rikisins. {slenska er einnig pjodtunga {slendinga eda
sameiginlegt mal pjodarinnar. I einhverjum af fyrri tillogum ad stjornarskrarakvedi um
islenska tungu var notast vio pjodtunguhugtakid, t.d. i frumvarpi pvi sem stjéornskipunar- og
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eftirlitsnefnd Alpingis lagoi fram a 141. 16ggjafarpingi (pskj. 1111 og 1112,415. mal 4 141.
16ggjafarpingi 2012—2013). { pvi frumvarpi sem nu er lagt fram pykir hins vegar réttara ad
notast vid hugtakio rikismal, m.a. vegna pess ad vid greinina hefur bast ny malsgrein um
islenskt taknmal, sem er modurmal peirra fslendinga sem reida sig 4 pad til tjaningar og sam-
skipta. Einnig vegna pess ad hér a landi eru minnihlutahépar sem hafa 6nnur modurmal en
islensku eda eru tvityngdir.

Me0 frumvarpinu er 16g0 skylda a rikisvaldio til pess ad stydja og vernda islenska tungu.
[ pvi felst m.a. pad ad 16ggjafinn gripi til lagasetningar ef pess er porf til ad tryggja vernd
islensks mals auk pess sem akvadid veitir stod adgerdum stjornvalda sem atlad er ad efla og
vardveita islenska tungu, svo sem a svidi rannsokna og teekni, svo ad tryggja megi notagildi
hennar til framtioar.

[ frumvarpinu er fjallad um islenskt tiknmal sem tungumal peirra sem reida sig 4 pad til
tjaningar og samskipta. Med akvadinu er islensku taknmali gert jafnhatt undir h6foi i sam-
skiptum og islenskri tungu. Kvedid er 4 um skyldu rikisvaldsins til pess a0 stydja pad og
vernda. Me0 akvadinu er 16g0 ahersla 4 rétt heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra
fslendinga til pess ad nota médurmal sitt auk pess sem adgerdum stjornvalda og loggjafa i
bagu islensks taknmals er tryggdur traustur grundvollur.

5.3. Samrzemi vio alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid vekur ekki spurningar er varda alpjoédlegar skuldbindingar Islands.

5.4. Samrao.

Aform um stjornarskrarbreytinguna voru birt 4samt frummati 4 ahrifum i samradsgatt
stjornvalda hinn 11. mai 2020, sbr. mal nr. 98/2020. Frestur til athugasemda var veittur til
25. mai sama ar. Umsagnir barust fra Kristjani Gudmundi Arngrimssyni, borvaldi Gylfasyni,
fslenskri malnefnd, Dada Aslaugarsyni, Félagi heyrnarlausra og Samskiptamidstod heyrnar-
lausra.

[ umsogn Kristjans Gudmundar Arngrimssonar fra 14. mai 2020 er lagt til ad ordalagi
frumvarpsins verdi breytt med peim heetti ad talad verdi frekar um ,,opinbert mal“ i stad
ordsins ,,rikismal“ par sem orolidurinn rikis- gati farid fyrir brjostio & mérgum.

[ umsogn Porvaldar Gylfasonar fra 18. mai 2020 er komid 4 framfaeri gagnryni 4 vinnu
stjornvalda ad endurskodun stjornarskrarinnar og bent 4 ad tillaga frumvarpsins sé 6porfenda
bzeti hiun engu efnislega vid frumvarp stjornlagarads. [ pvi sambandi er bent 4 ad i tillogum
stjérnlagarads hafi verid fjallad um islenska tungu i adfaraordum. Med peim hetti hafi verio
talid oparfi ad hafa sérstakt akvaedi um islenska tungu.

fslensk malnefnd stydur tillogu frumvarpsins eindregid i umsogn sinni fra 20. mai 2020
og telur ad hun veiti frekari grundvdll fyrir 16g um stdou islenskrar tungu og islensks takn-
mals. { pvi sambandi er bent 4 ad tillaga frumvarpsins sé mikilveegur studningur vid allt starf
malnefndarinnar og annarra sem vinna vio ad tryggja og beta stodu islenskrar tungu.

Af umségn Dada Aslaugarsonar fra 24. mai 2020 verdur radid ad hann setji sig almennt
4 moti peim tilldgum sem fram koma i frumvarpinu.

Félag heyrnarlausra fagnar frumvarpinu i umsogn sinni fra 25. mai 2020 en tekur fram a0
i heiti frumvarpsins sé islenskrar tungu einungis getid. Félagio bendir 4 a0 i 16gum nr.
61/2011, um islenska tungu og islenskt taknmal, séu tungumalin baedi tekin fram og pvi vilji
félagid arétta mikilvaegi pess ad hafa baedi tungumalin i heiti skjalsins. b4 er bent 4 ad i
greinargerdinni med frumvarpsdrogunum komi fram ad ,,me0 akvaodinu [s¢] 16g0 ahersla a
rétt heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra islendinga til pess ad nota médurmal sitt
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[...]“ [ umségninni er lagt til ad pessu verdi breytt 4 eftirfarandi hatt: ,,Med akvadinu er
16gd ahersla a rétt peirra sem reida sig 4 islenskt taknmal til tjaningar og samskipta til pess
a0 nota islenska taknmalio [...].“ Med pessu verdi betur tryggdur réttur barna foreldra sem
reida sig 4 islenskt tdknmal til tjdningar og samskipta og foreldra peirra barna sem reida sig
a islenskt taknmal til tjdningar og samskipta.

Samskiptamidstdo heyrnarlausra og heyrnarskertra fagnar pvi i umsogn fra 25. mai 2020
ad islenskt tiknmal hljoti sess i stjornarskranni. { umsdgninni kemur fram ad samskiptamid-
stodin telji athugavert ad 1 frumvarpinu sé gerour greinarmunur & porfinni fyrir annad malid
en ekki hitt. S6gnin ,,purfa“i2. mgr. 1. gr. frumvarpsins beri merki pess ad islenskt taknmal
séneyOararradi peirra sem ekki geti notad islensku til tjaningar og samskipta vegna heyrnar-
skerdingar. Bent er 4 ad teeplega 2.000 manns 4 {slandi liti 4 tiknmal sem fyrsta eda annad
mal sitt. T umsogninni kemur fram ad med pvi ad notast vid sdgnina , purfa® sé¢ opnad a pa
tulkun ad peir einir sem ekki geti nytt sér islenskt talmal purfi ad nyta sér islenskt taknmal
sem neydarurraedi. bessi stada geri malin sannarlega ekki jafnréttha, eins og 16g nr. 61/2011
gera rad fyrir, og dragi ir menningarlegu mikilvegi eina hefobundna minnihlutamalsins a
fslandi fyrir samfélagid allt.

5.5. Mat a ahrifum.

Frumvarpsgreinin felur i sér mikilvaega markmidssetningu fyrir stjornvold og 16ggjafann.
Veroi frumvarpid sampykkt er vandséd ad nokkur neikvaed ahrif geti fylgt, enda eru, eins og
adur hefur komid fram, pegar i gildi ymis almenn 16g sem snua ad islenskri tungu og islensku
taknmali sem endurspegla markmid pessa frumvarps. Akvadid myndi fyrst og fremst gagnast
vi0 almenna stefnumdérkun stjérnvalda, akvardanatdku og reglusetningu, einnig vid tulkun
réttarheimilda og frekari lagasetningu er vardar islenska tungu og islenskt tdknmal. Félag
heyrnarlausra hefur lyst pvi ad pratt fyrir gildandi dkveedi laga um std0u islensks taknmals
verdi notendur taknmals enn fyrir mismunun og takmdrkunum a réttindum. Félagid hefur pvi
kallad sérstaklega eftir a0 sampykkt verdi stjérnarskrardkvaedi um stodu islensks taknmals
svo ad tryggja megi betur réttindi heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra Islendinga.
Verdi frumvarpid sampykkt og akvadi um islenskt taknmal fest i stjornarskra ma etla ad
réttarstada peirra sem reida sig a4 taknmal til tjaningar og samskipta verdi betur tryggd. '

Rétt er a0 taka fram ad frumvarpsgreinin dregur ekki Ur réttindum minnihlutahopa eda
peirra sem hafa annad médurmal en islensku til pess ad nota tungumal sitt. {slenskt samfélag
er nokkud fjo1pjodlegt og hefur fjoldi innflytjenda 4 islandi aukist undanfarin ar en 4rid 2018
voru peir samkvaemt Hagstofu Islands 12,6% ibtia landsins. Réttur minnihlutahdpa til pess
a0 nota tungumal sitt er hluti af mikilveegum mannréttindum peirra, enda er fjallad um hann
i27. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Auk pess
felur 14. gr. mannréttindasattmala Evropu i sér bann vid mismunun og tryggir réttindi manna
6hao tungu peirra, pjéderni eda tengslum vid pjoédernisminnihluta.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ pessari grein frumvarpsins eru gerdar tilldgur um breytingar 4 ordalagi 2. og 3. malsl.
2. gr. stjornarskrarinnar til samraemis vid gildandi rétt og proun stjornskipunarinnar. [ sam-
reemi vid pa efnisafmoérkun og forsendur frumvarpsins sem um raedir i greinargerd er hins
vegar ekki ger0 tillaga um breytingu 4 1. malsl. sem kvedur 4 um handhafa 16ggjafarvalds.
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Breid samstada synist vera um ad i 2. gr. séu radherrar taldir upp medal &dstu handhafa
framkvamdarvalds, sbr. einkum 2. gr. frumvarps stjérnlagarads (2011) og 2. gr. i demum
stjérnlaganefndar (2011) ad nyrri stjornarskra. Er slik breyting einnig i samremivio 11.,13.,
14.,16.,18. 0g 19. gr. stjéornarskrarinnar og pa meginreglu stjornskipunarinnar ad valdi for-
seta til stjornarathafna verdi ekki beitt nema fyrir atbeina radherra sem tekur abyrgd a hlutad-
eigandi athofn.

Frumvarp stjornlagarads og demi stjornlaganefndar voru einnig samhljoma um pa tillogu
ad i 3. malsl. greinarinnar yrdi berum ordum visad til Hastaréttar Islands og stjérnskipuleg
stada réttarins sem adsta domstols pjodarinnar pannig styrkt. Hid sama 4 vid um pa breytingu
i malslionum a0 nefna adra domstola i stad domenda, en nigildandi ordalag visar 6beint til
pess tima er handhafar framkvemdarvalds (syslumenn og fogetar) foru einnig med domsvald
og er pvi arelt. Med pessari breytingu er med engum haetti dregid ur stjornskipulegri vernd
domara eda sjalfstaedi peirra i storfum, sbr. nanari fyrirmeli V. kafla stjornarskrarinnar sem
falla utan efnismarka frumvarpsins.

Um 2. gr.

i pessari grein er gerd tillaga um nokkrar breytingar a 5. gr. stjornarskrarinnar um forseta-
kosningar. bar ber fyrst a0 nefna ad lagt er til ad breytt verdi pvi fyrirkomulagi ad forseti sé
kosinn med einfaldri meirihlutakosningu. I fyrrnefndri rokreedukénnun komu fram akvednar
ahyggjur af nliverandi fyrirkomulagi og peirri dhattu sem felist i pvi ad pegar frambodum
fjolgar fra pvi sem verid hefur lengst af & lydveldistimanum verdi mogulegt ad sigur geti
unnist i forsetakosningum meod mjég lagu hlutfalli atkveeda. Nidurstodur rokraedukonnunar-
innar benda til pess ad studningur vid breytingar 4 nuverandi kerfi aukist med upplystri
umradu (65% voru 1 upphafi hlynnt 6breyttu kerfi, 56% voru hlynnt 6breyttu kerfi fyrir um-
reedufund en 40% eftir umraedurnar). { konnuninni jokst fylgi vid svonefnda radada kosningu
(Gr 38% fyrir umradur en 56% eftir umradurnar) en meirihlutakerfi i tveimur umferdum
hafdi p6 mest fylgi ad loknum umraedum (61%). { nokkrum umsdgnum sem barust i samrads-
gatt kom einnig fram studningur vid radada kosningu. Ekki var afgerandi studningur vid
breytingu a aldursskilyrdi forsetaframbjodenda i rokreedukdénnuninni (fyrir umraedur voru
65% hlynnt 6breyttu aldursskilyrdi en 53% eftir umreedurnar) en petta atrioi kom litt eda ekki
til umfjollunar i umségnum i samradsgatt. [ einni umsoégn var po gagnrynt ad aldursskilyrdi
midadist vid fedingardag en ekki feedingarar forsetaefnis.

Ljost er ad nuverandi fyrirkomulag forsetakosninga tryggir hvorki ad forseti sé kjorinn
med meiri hluta atkvaeeda né med tilteknu lagmarkshlutfalli atkvae0a kosningarbarra manna.
Hins vegar vitnar reynslan 4 lydveldistimanum um ad pj6édinni hafi hingad til tekist ad ,,fylkja
sér pannig um forsetaefni ad atkvaedi dreifist eigi Ur hofi fram* (nefndaralit sameinadra
stjornarskrarnefnda, Alpt. 1944, A-deild, pskj. 71, bls. 165). Nyir forsetar hafi i framhaldinu
aunnio sér traust pjodarinnar i stad pess ad geta gengid ut fra pvi pegar eftir kosningar. Er
pa einkum horft til pess ad aldrei hefur komid til pess ad sitjandi forseti nai ekki endurkjori
pegar hann hefur bodid sig fram ad nyju. Fyrrgreind rokredukdnnun og umsagnir Ur sam-
radsgatt vitna einnig um ad almenningur sé vel medvitadur um pa ahaettu ad atkvaoi dreifist
ur hofi og forseti gaeti pa verio kjorinn med litlum hluta atkvaeda.

Me0 hliosjon af framangreindu er lagt til ad meelt verdi fyrir um pad i stjéornarskranni ad
forseti verdi kjorinn med svonefndri forgangsrodunaradferd, en adferdin hefur einnig veriod
nefnd personuleg hlutfallskosning eda yfirferanlegt atkvaedi (e. ranked choice voting, sja
einnig hugtakio single transferable vote sem 4 p6 betur vid pegar fleiri en einn frambj6dandi
getur ndo kjori, likt og vid kosningar til stjérnlagapings ario 2011, sja nanar sidar). Adoferdin
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felur pad i sér ad i stad pess ad geta einungis merkt vid einn frambjoédanda 4 kjorsedlinum
hafi kjosendur jafnframt val um ad forgangsrada frambjodendum i nimerardd. Ef enginn
frambjodandi neer meiri hluta, p.e. helmingi gildra kjorsedla og einum betur, eru atkveaedi pess
frambjodanda sem fékk faest atkveedi flutt til peirra sem kjosendur hans véldu i 60ru seeti.
betta ferli er svo endurtekid par til einn frambjo6dandi hefur nad meiri hluta atkvaeda. For-
gangsrodunaradferdin tryggir pannig ad enginn teljist réttkjorinn forseti gegn vilja meiri hluta
kjosenda. Midad er vid ad sett verdi itarlegri akveedi um framkvamd forsetakjors { almennum
l6gum, par 4 medal um pad hvernig kjorsedill skal ur gardi gerdur, hvernig talning atkvaeda
fer fram og hvernig skorid skuli 0r alitamalum sem upp geta komid.

Vid samningu frumvarpsins var m.a. horft til irsku stjornarskrarinnar fra 1937 en sam-
kvamt 12. gr. hennar skal forseti kjorinn meo leynilegri hlutfallskosningu meo forgangsrod-
unaradferd (e. by secret ballot and on the system of proportional representation by means of
the single transferable vote). Hefur forsetakjor farid fram med pessari adferd par i landi fra
setningu stjornarskrarinnar en kvedid er nanar 4 um framkvaemd kosninganna i almennum
l6gum (Presidential Election Act, gildandi 16g fra 1993). ba er rétt ad nefna ad kosningar til
stjérnlagapings arid 2011 foéru fram med forgangsrodunaradferd. Samkvemt 16gum nr.
90/2010, um stjérnlagaping, var midad vid ad kjosendur veldu frambjodendur i forgangsroo,
p.e. 1.val, 2. val o.s.frv. Atkvadi voru talin pannig ad pegar frambjédandi hlaut neegan fjolda
atkvaeoa til a0 na kjori voru umframatkveedi hans flutt til peirra frambjédenda sem kjosendur
hans voldu nesta 1 forgangsrod 4 sedlinum. Pa var gert rad fyrir pvi ad ef enginn frambjod-
andi hlyti negan fjolda atkvada til ad na kjori yrou atkvaedi pess sem hefdi leegstu atkveda-
toluna feerd til peirra frambjodenda sem neestir voru nefndir i forgangsréo a kjorsedlunum.
Svo sem kunnugt er 6gilti Haestiréttur {slands kosningu til stjérnlagapings med akvordun 25.
jantar 2011 med visan til fimm annmarka & framkvaemd hennar. Enginn peirra vardadi for-
gangsrodunaradferdina sem beitt var.

Samhlida breytingum 4 forsetakjori er lagt til ad gerd veroi krafa um aukinn fjolda med-
malenda, ad nokkru samkvamt hugmyndum stjérnlaganefndar (2011), en einnig i samraemi
vid pad viohorf sem birtist { rokraedukdnnuninni ad almennt eigi ad gera auknar krofur til
pess ad menn geti bodid sig fram til forseta. Virdist pvi st skodun i minni hluta ad breyting
i pessa att dragi um of ir moguleikum manna til ad gefa kost 4 sér en hiin kom po6 fram i
nokkrum umsdgnum i samradsgatt. Til grundvallar pessari breytingu liggur einnig st fjolgun
kosningarbearra manna sem ordid hefur fra lydveldisstofnun samfara folksfjolgun og rymkun
kosningarréttar, p.e. ir u.p.b. 75.000 kjosendum arid 1944 i riflega 250.000 arid 2020. Synist
rokrétt ad forsetaframbjodendur njoti studnings nokkud sambeerilegs hlutfalls kjosenda og
midad var vio i upphafi en eftir sem adur verdi kréfum i pessu efni stillt i hof.

Svo sem adur segir var fjoldi kjésenda 4 kjorskra teplega 75.000 arid 1944 og svaradi pvi
lagmarksfjoldi medmaelenda (1.500) til u.p.b. 2% kjosenda, en hamarksfjoldi (3.000) til 4%.
Rétt pykir ad mida vid ad forsetaefni hafi medmaeeli ekki leegra hlutfalls kjosenda og vid setn-
ingu stjornarskrarinnar 1944 og taki nakvemur fjoldi lagmarks- og hamarksfjolda meomeel-
enda framvegis breytingum til samremis vid fjolgun kjésenda. Gert er rad fyrir pvi ad na-
kvaemur fjoldi medmelenda svo og hugsanleg skipting fjélda peirra milli kjérdema sé til-
kynnt med auglysingu forsaetisradherra, svo sem tiokast hefur samkvamt 16gum um frambod
og kjor forseta Islands, nr. 36/1945, og sé¢ pa midad vid bestu faanlegu upplysingar um fjélda
kosningarberra manna.

Hugtakid landsfjordungur er hvergi skyrt i almennum 16gum og a sér fyrst og fremst s gu-
lega skirskotun. Pott i facinum umsdgnum i samradsgatt hafi komid fram ahugi 4 pvi a0
stjoérnarskrain hafi afram a0 geyma tilvisun til hinna fornu fjéordunga verdur engu ad siour ad
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horfast i augu vid pa stadreynd ad erfidleikum er bundid i framkvaemd a0 sla pvi fostu hversu
mikinn fjolda medmaelenda hver og einn frambjédandi purfi ad hafa i hverjum og einum
fjordungi svo og ad stadreyna hvort pessum fjolda hafi verio nad i einstokum tilfellum, sbr.
nt til hlidsjonar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945. { samrami vid hugmyndir stjérnlaganefndar
(2011) er lagt til ad i stad tilvisunar til landsfjordunga i 2. mgr. 5. gr. komi ,kjordeemi‘.
Aréttad er ad sem fyrr er hér adeins um ad rada heimild til ad askilja med 16gum ad for-
setaframbjooandi njoti fyrir fram dkvedins studnings i hverju og einu kjordemi og geeti 16g-
gjafinn markad adra stefnu um petta atridi med lagasetningu, sbr. fyrrmefnd 16g nr. 36/1945.

Um 3. gr.

Me0 greininni er i fyrsta lagi 16g0 til su breyting 4 6. gr. stjérnarskrarinnar ad forsetakosn-
ingar verdi haldnar 1 mai eda juni 1 stad jini eda juli og ad kjortimabil forseta hefjist 1. juli
istad 1. agust. Grundvallast tillagan ad pessu leyti fyrst og fremst & pvi ad sumarleyfi tidkast
ijuli og pvi heppilegra ad kjori og embaettistoku nys forseta sé pa lokid.

[ annan stad er lagt til ad kjortimabil forseta verdi lengt um tvo ar og verdi pvi alls sex ar.
Synist lenging 4 kjortimabili forseta edlileg i 1j0si pess ad allir forsetar Iydveldisins hafa setid
lengur en eitt kjortimabil. Er pa einnig horft til pess ad alloft hefur verid sjalfkjorid i embaetti
forseta vegna pess ad enginn hefur bo0id sig fram gegn sitjandi forseta eda pa ad sitjandi
forseti hefur sigrad med miklum yfirburoum.

[ pridja lagi er lagt til ad forseti sitji ekki lengur en tvo kjortimabil samfellt, eda alls 12
ar. Slik takmorkun er algeng i rikjum med lydveldisstjornarform. I nokkrum umségnum sem
barust i samradsgatt var lyst studningi vid radagerd frumvarpsins um takmorkun a fjolda
kjortimabila forseta, en 1 facinum umsdgnum komu p6 fram efasemdir um aod breytinga vari
porf ad pessu leyti svo og ad pvi er vardadi lengingu a kjortimabili forseta. I adurnefndri
rokreedukonnun reyndust 62% hlynnt pvi ad takmarka embettistima forseta vid tiltekinn
fjolda kjortimabila. Vid upphaf rokreedukdonnunar voru 70% patttakenda & pessari skodun og
ekki vard mikil breyting 4 pvi 4 umreedufundinum i névember 2019. Ekki var spurt um fjolda
kjortimabila fyrir og eftir fundinn en { umredum virdast sjonir patttakenda einkum beinast
ad tveimur til premur kjortimabilum, p.e. atta til tolf arum. Svipad vidhorf kom fram i aliti
Feneyjanefndarinnar semtaldi 12 ar edlilegan hamarkstima. Tekur frumvarpid mid af pessum
nidurstodum.

Um 4. gr.
Me0 greininni eru lagdar til breytingar 4 7. gr. stjornarskrarinnar. Greinin tekur mio af
peim breytingum sem lagdar eru til i 3. gr. frumvarpsins, sbr. 6. gr. stjornarskrarinnar, og
parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

[ pessari grein er gerd tillaga um breytingu 4 1. mélsl. 1. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar.
Nuverandi ordalag dkvadisins verdur rakid til breytinga 4 stjérnarskranni 4rid 1915 um hin
sérstaklegu malefni [slands og 10. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem maelt var fyrir um
a0 konungur veri ,,abyrgoarlaus og fridhelgur®, en st yfirlysing atti sér fyrirmynd i dénsku
stjérnarskranni allt fra setningu peirrar fyrstu arid 1849. Med lydveldisstjornarskranni arid
1944 var midad vid ad abyrgdarleysi forseta samkvaemt greininni veri takmarkad vid athafnir
hans i embeetti, 4 peirri forsendu ad slikar athafnir veeru avallt ad tillogu og & abyrgo rad-
herra. Hins vegar var talio asteedulaust ad forseti vari abyrgodarlaus ef svo 6liklega vildi til
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ad hann gerdi sig sekan um refsiverdan verknad utan embaettis sins. { reynd var alger frio-
helgi pjodhofdingja fslands pvi afnumin med setningu 1ydveldisstjornarskrarinnar.

Um pad synist vioteek samstada a0 almenn yfirlysing stjornarskrarinnar um abyrgoarleysi
forseta & stjornarathofnum samraemist illa grunnrékum lyoveldis og orki jafnvel tvimelis
gagnvart skuldbindingum rikisins 4 svidi alpjodlegs refsiréttar. Freedilega er ekki heegt ad uti-
loka a0 forseti kunni ad gerast brotlegur vid refsilog eda baka sér skadabotaskyldu vegna
stjérnarathafnar sem ekki grundvallast 4 tillogu rd0herra og radherra ber par af leidandi ekki
abyrgd a skv. 14. gr. stjornarskrarinnar. Pvi pykir asteda til ad taka af tvimeeli um ad
abyrgoarleysi forseta einskordist vid malefni sem radherra hefur undirritad og borid undir
forseta samkveemt 18. gr. stjérnarskrarinnar og hann stadfest samkvamt 19. gr. hennar. Sam-
kvamt pessu verour forseta hvorki refsad né hann demdur skadabodtaskyldur sem samverka-
eda hlutdeildarmadur radherra fyrir ad stadfesta tillogu hans, svo sem raunar var midad vid
pegar frumvarp til Iydveldisstjornarskrarinnar var samio 4 sinum tima. Um abyrgd forseta ad
00ru leyti feeri hins vegar eftir almennum reglum, sbr. m.a. X. kafla almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, um landrad.

bott telja verdi afar 6liklegt ad reyni 4 téda dbyrgd forseta er hér um ad reda breytingu
med pad taknraena gildi ad forseti lydveldisins verdi ekki lengur alfarid undanpeginn laga-
legri abyrgd vegna hvers kyns embattisathafna sinna, p.e. peirra sem hann kynni hugsanlega
a0 verda uppvis a0 an atbeina radherra. Fra lagalegu sjénarmidi felst allt ad einu 1 tilldgunni
surymkun 4 lagalegri abyrgo forseta ad stjornarathafnir, p.e. pegar hann hefur ekki studst vid
tilldgu radherra, geti skapad honum refsiabyrgd (og skadabotadbyrgd) samkvaemt almennum
reglum.

Ekki pykir astaeda til ad hagga vio pvi fyrirkomulagi 2. mgr. 11. gr. stjérnarskrarinnar ad
forseti verdi adeins sottur til refsingar med sampykki Alpingis enda sé naudsynlegt ad ,,firra
forseta oparfri areitni* likt og fram kemur i skyringum vid 11. gr. pess frumvarps sem vard
a0 nugildandi stjérnarskra. ba pykja ekki efni til ad leggja til breytingar 4 akvaeedum 3. og 4.
mgr. 11. gr. vidvikjandi lausn forseta fra embaetti ad krofu Alpingis en & pessi akvaoi hefur
ekki reynt 4 lyoveldistimanum.

Um 6. gr.

Me0 greininni er lagt til a0 2. mgr. 13. gr. stjdrnarskrarinnar verdi breytt 4 pa leid ad i stad
pess ad nefna ,,Raduneytid®, sem er urelt og visar einkum til heimastjérnartimans (1904—
1918), verdi visad til ,,Stjornarrads Islands“. Ordalagid er hid sama og i 2. mgr. 2. gr. laga
um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, og er ekki atlad ad koma i veg fyrir ad einstok
raduneyti eda undirstofnanir peirrareki starfsstoovar 4 landsbyggdinni samkvemt almennum
16gum og stjornvaldsakvordunum hverju sinni. [ samraemi vid adurlystar almennar forsendur
frumvarpsins er hins vegar ekki gerd tillaga um breytingu a 1. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar.

Um 7. gr.

Samkvemt skyrslu vinnuhdps sem forsetisnefnd Alpingis fol ad fara yfir lagareglur um
eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga veri porf (2009)
er naudsynlegt a0 skerpa 4 ordalagi akveeda laga um radherraabyrgd med tilliti til aukinnar
aherslu domstola a skyrleika refsiheimilda, taka til skodunar hvort setja eigi sérstakt refsi-
akveedi um brot radherra a upplysingaskyldu gagnvart Alpingi og skyra nanar ad hve miklu
leyti akveedum almennra hegningarlaga um almenn refsiskilyrdi verdi beitt um brot gegn
l6gum um raoherradbyrgd. Forsatisradherra f6l Ragnhildi Helgadottur, professor, i mars
2020 ad endurskooa reglur um radherraabyrgd i samradi vio sérfraedinga i forsetisraduneyt-
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inu og domsmalaraduneytinu. Hefur su vinna lotid badi ad endurbotum sem gera maetti 6had
stjérnarskrarbreytingum og lagabreytingum sem gaetu fylgt i kjolfar pess ad frumvarp petta
yroi sampykkt.

{ adurnefndri rokraedukonnun komu fram ahyggjur af hugsanlegri misbeitingu akeeruvalds
Alpingis gagnvart radherrum, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar (fyrir umraedur téldu 70% ad
haetta veeri 4 sliku, en 79% eftir umradur). A0 pvi er vardar landsdom voru i upphafi fundar
60% patttakenda & moti pvi ad leggja hann nidur en adeins 32% voru 4 peirri skodun 1 lok
fundar. Su skodun var afgerandi ad markmid hvers kyns breytinga hlyti ad vera a0 tryggja
ad malaferli gagnvart radherra veeru malefnaleg og sanngjorn. Samberileg skodun var einnig
aberandi i peim umsognum i samradsgatt sem fjolludu um radherraabyrgd. Fellur afstada
almennings pannig saman vid meginnidurstodu adurnefnds vinnuhdps sérfredinga 4 vegum
Alpingis. Hins vegar syndi rokredukdnnunin ad patttakendur attudu sig vel & pvi ad engin
augljos lausn blasir vid og fellur pad vidhorf raunar einnig ad nidurstodum vinnuhdpsins svo
og peim umsdgnum sem barust i samradsgatt um petta efni. Svo sem adur greinir var ein af
abendingum Feneyjanefndarinnar s ad frumvarpid geroi rad fyrir of miklu framsali valds
til Alpingis og @skilegt vaeri ad stjornarskrain kvaedi skyrar 4 um rddherradbyrgd og medferd
mala gegn radherrum. Med pessari grein frumvarpsins er par af leidandi lagt til ad dkaeruvald
vegna a&tladra embettisbrota radherra veroi afnumio og akvordun um petta atridi verdi pess
i stad hja rikissaksoknara. Er hér um ad raeda breytingu fra drogum ad frumvarpinu sem
kynnt voru i samradsgatt stjornvaldaijuni 2020. Athugast i pvi sambandi ad frumvarpid gerir
rad fyrir pvi ad rikissaksoknari njoti samberilegrar stjérnskipulegrar verndar i starfi og
démarar og ber honum pvi ad fara einungis eftir Ildgunum i storfum sinum. Me0 pessari breyt-
ingu yroi par af leidandi komio i veg fyrir, eins og kostur er, ad politisk sjonarmid radi vio
akvordun um utgafu akeru gegn radherra.

Hafa ber i huga ad an tillits til pessarar breytingar hefur Alpingi afram vidtaekar heimildir
til eftirlits med storfum radherra, svo og ymis urraoi til a0 bregdast vid atluoum brotum
peirra, m.a. 4 vegum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins eda meo stofnun sjalfstaodra
rannsoknarnefnda. Synir reynslan og ad pad eru pessar heimildir fremur en dkaeruvald pings-
ins sem gegna lykilhlutverki i adhaldi og eftirliti pingsins med framkvemdarvaldinu. Med
frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir pvi a0 skyr skil verdi eftirleidis 4 milli hins pinglega
eftirlits med radherrum annars vegar og refsigaslu hins vegar. Af nyjum 3. malsl. greinar-
innar leidir ad 1 I1dgum ber ekki adeins ad kveda 4 um inntak radherraabyrgdar, svo sem verid
hefur (sbr. 16g nr. 4/1963, um radherraabyrgd), heldur einnig rannsékn og medferd mala fyrir
domi. Er pa gengid ut fra pvi ad vio lagasetningu séu grundvallarréttindi tryggd, sbr. einkum
fyrirmaeli 69. gr. stjornarskrarinnar um Idgbundnar refsiheimildir og 70. gr. um réttlata mals-
medferd.

{ annan stad er gert rad fyrir pvi ad Alpingi taki afstodu til pess med lagasetningu hvort
astaeda sé til ad viohalda landsdémi, i einni eda annarri mynd, sem sérdémstéli um radherra-
abyrgd eda hvort betur fari 4 pvi ad fela almennum domstélum meodferd pessara mala. Er pa
horft til pess a0 landsdomur byggoist upphaflega 4 peim rokum ad pingid hefdi dkvedin ahrif
a skipan pess domstols sem fjalladi um lagalega abyrgd radherra. bott pau rok horfi 4 annan
veg i 1j6si tilkomu og prounar pingradis er talio edlilegast ad Alpingi taki sjalft afstodu til
pess hvort rétt sé ad halda i landsdom sem sérdomstol og hvernig skipan hans skuli pa hagad.
Ef akvedid verour ad viohalda landsdomi parf p6 ad geeta ad sambandi sliks sérdomstols vid
Hestarétt [slands sem adsta domstols pjodarinnar, sbr. 1. gr. frumvarpsins, auk pess sem slik
skipan parf a0 fullnagja krofum stjornarskrarinnar, einkum 59., 61. og 70. gr.
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Um 8. gr.

Me0 pessari grein frumvarpsins eru lagdar til par breytingar 4 15. gr. stjérnarskrarinnar
a0 logfestar veroi gildandi reglur um myndun rikisstjérna og einnig ad pingradisregla
islensks réttar komi i pvi sambandi fram berum ordum. Um petta efni var ekki fjallad sérstak-
lega i rokreedukonnuninni 2019 en lita verdur svo 4 ad paer 6skradu grunnreglur, sem hér er
lagt til a0 verdi I6gfestar, séu 6umdeildar.

Lagtertiladi1. malsl. 1. mgr. greinarinnar verdi kvedid a4 um ag forseti akvedi, an tillogu
radherra, hverjum hann felur ad mynda ,,rikisstjéorn® en petta grundvallarhugtak stjérnskip-
unarinnar kemur ekki fram i gildandi stjornarskra. { pessari tillogu felst ad rikisstjornin fai
par med stjornskipulega stoou sem ein af grunnstofnunum lydveldisins. Hugtakid rikisstjorn
parfnast vart skyringa enda hefur pad dkvedna merkingu samkvaemt venju og 16gum um
Stjornarrad {slands auk pess sem fjoldi almennra laga og stjérnvaldsfyrirmala visar med
einum eda 60rum haetti til pess.

Pad akvadi sem hér er lagt til er ad 60ru leyti i samraemi vid aralanga framkvamd forseta
vid veitingu umbods til rikisstjérnarmyndunar og stydst vid hugmyndir stjérnlaganefndar
(2011). Ekki pykir asteeda til ad binda hendur forseta vid veitingu umbods til myndunar rikis-
stjornar eda setja honum berum ordum nanari viomid til leidsagnar, t.d. ad umbod til rikis-
stjérnarmyndunar skuli fyrst veitt formanni pess stjdrnmalaflokks sem unnio hefur flest saeti
i alpingiskosningum o.s.frv. Su breyting sem 16g0 er til med 2. mgr. gefur po6 skyrt til kynna
a0 hvers kyns dkvardanir forseta i pessu efni hljoti ad hafa pad ad markmidi ad myndud verdi
rikisstjorn sem nytur studnings eda a.m.k. hlutleysis meiri hluta Alpingis pannig ad pingraoi
sé virt. Hins vegar verour ad &tla forseta svigrim til ad meta hvernig pessu markmioi verdur
best nad hverju sinni. Er pa horft til pess ad adstedur vid stjornarmyndun geta verid fjol-
breyttar og um margt 6fyrirsjaanlegar.

Nytt ordalag 2. malsl. 1. mgr. felur ekki i sér breytingu fra gildandi reglum en endur-
speglar hins vegar pa venju ad forseti skipi forsatisradherra, sem medundirritar eigid skip-
unarbréf, en forsaetisradherra geri pvi naest tillogu til forseta um skipun annarra radherra og
medundirriti skipunarbréf peirra, sbr. 19. gr. stjornarskrarinnar. Af pessu leidir ad i reynd er
pad forsetisradherra sem fer med akvordunarvald um t6lu radherra og skiptingu raduneyta
med peim, sbr. 2. og 3. gr. laga um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011. Hins vegar er ekki
haggad vid vioteknum heimildum pingsins til pess ad fjalla um skiptingu malefna milli radu-
neyta, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganr. 115/2011, um Stjérnarrad {slands. Med ordalagi malslidarins
er Obeint visad til forsetisradherra sem oddvita rikisstjornar og par med er petta hlutverk
hans styrkt, sbr. nanar paer breytingar sem lagodar eru til meo 10. gr. frumvarpsins, sbr. 17.
gr. stjérnarskrarinnar, og skyringar vio pa grein.

Med 2. mgr. er gerd tillaga um a0 festa pingraedisregluna i stjdrnarskra. bott pvi hafi veriod
haldid fram ad reglan hafi nokkra stod i tilvisun 1. gr. stjérnarskrarinnar til pingbundinnar
stjérnar, m.a. me0 visan til athugasemda vid 1. gr. pess frumvarps sem vard ad nugildandi
stjoérnarskra, byggist pingraedisreglan fyrst og fremst 4 6umdeildri stjornskipunarvenju sem
rakin verdur til tilkomu heimastjérnar arid 1904, sbr. 2. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 16/1903.
Um pad er almenn samstada ad texti stjornarskrarinnar beri med sér pessa grunnreglu is-
lenskrar stjornskipunar og er ordalag akveedisins sott til hugmynda stjérnlaganefndar (2011).
Meo akvaedinu er pvi ekki gerd tillaga um ad horfio verdi fra venjubundinni islenskri ping-
redisreglu sem kenna ma vid neikvada pingradishefo, p.e. ad ny rikisstjorn taki vid an pess
ad vera beinlinis kosin af pinginu eda eftir ad hafa fengid yfirlysingu um studning meiri hluta
pingmanna. Hins vegar er vio pad midad ad rikisstjorn, eda einstokum radherrum ef pvi er
a0 skipta, beri a0 bidjast lausnar ef pingid hefur sampykkt tillogu um vantraust svo sem tiok-
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ast hefur, sja nanar skyringar vid 13. gr. frumvarpsins. Af pessu leidir einnig ad heimildir
forseta til ad bregdast vio djupstaedri stjérnarkreppu med myndun svonefndrar utanpings-
stjornar eru obreyttar, en adeins einu sinni hefur skyrlega verid gripio til pess 6rprifarads og
pa fyrir stofnun lydveldisins (rdduneyti Bjorns bérdarsonar 1942—-1944).

Vi0 undirblining frumvarpsins var rett um kosti ,,jakvaedrar eda ,,uppbyggilegrar* ping-
raedisreglu, semm.a. er fylgti Svipjod og Finnlandi, einkum vegna tillogu stjornlagarads pess
efnis 1 90. gr. frumvarps raosins (2011). Framkvemd pingradisreglunnar hér & landi synist
b6 ekki hafa valdid vandkvaedum ad pessu leyti og er pa horft til pess ad dvissa og agrein-
ingur um &tladan studning Alpingis vid rikisstjornir eda hlutleysi gagnvart peim, pegar par
hafa tekio til starfa, er nanast 6pekktur. Hafa alitamal um hvort rikisstjorn hafi til ad bera
nagilegan studning Alpingis pannig fyrst og fremst komid upp sidar og pa an tillits til pess
hvort rikisstjorn naut upphaflega negilegs studnings pingsins { samraemi vid pingradisregl-
una. Breyting 4 gildandi reglum ad pessu leyti virdist pvi ekki adkallandi. A hinn boginn er
ljost ad jakveaed pingraedishefd hefur akveona kosti, svo sem vikid er ad i skyringum vio
frumvarp stjornlagarads. Til ad koma til mots vid pessi sjonarmid er med 2. mgr. lagt til ad
forseti Islands geti 6skad eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny
rikisstjorn er skipud. Pott mat & beitingu heimildarinnar sé lagt i hendur forseta verdur ad
telja liklegt ad akveedinu, sem atlad er ad tryggja til hlitar a0 pingraedisreglan sé virt vid
myndun nyrrar rikisstjornar, yroi adeins beitt vid paer sérstoku og 6liklegu adstedur ad tilefni
veeri til ad draga i efa ad ny rikisstjorn nyti naegilegs studnings Alpingis.

Um 9. gr.

Me0 pessari grein frumvarpsins er nanar skyrt, i samrami vid gildandi reglur og dralanga
framkvaemd, hvada malefni skuli bera undir forseta 1 rikisrddi skv. 2. mgr. 16. gr. stjornar-
skrarinnar. Minna ma a ad skv. 26. gr. stjornarskrarinnar er gert rad fyrir pvi ad 10g fra
Alpingi séu 16g0 fyrir forseta til stadfestingar innan tveggja vikna fra sampykkt. Verour
pegar af pvi ordalagi dregin st lyktun ad i ymsum tilvikum kunni radherra ad bera mal upp
fyrir forseta skv. 18. gr. stjdornarskrarinnar utan funda rikisrads og forseti stadfesti tillogu rad-
herra med gildum heetti skv. 19. gr. stjornarskrarinnar & milli slikra funda. Er og fyrir peirri
tilhdgun 16ng venja. Af pessu leidir ad i porra tilvika hafa 16g og stjornarathaftnir pegar tekid
gildi pegar haldinn er rikisradsfundur.

[ pessari grein frumvarpsins felst engin radagerd um breytingu 4 tilhogun funda rikisrads
eda hvernig malefni kunna ad vera 16g0 fyrir forseta til stadfestingar 4 milli funda radsins.
Eftir sem a0ur er pad einnig i hondum adstu handhafa framkvemdarvalds ad akveda hversu
oft porf er talin 4 pvi ad halda fundi 1 rikisradi i samreemi vid nanari reglur par ad latandi a
hverjum tima. Pad athugast ad af 15. gr. frumvarpsins leidir ad ekki yrdi lengur stjoérnskipu-
lega skylt ad bera stjornarfrumvorp upp fyrir forseta i rikisradi. Vid endurskodun reglna um
medferd mala i rikisradi kaeemi hins vegar til greina ad kveda svo a a0 stjornarfrumvorp (eda
pingmalaskra rikisstjornar) séu allt ad einu 1620 fram i rikisradi (eda beint fyrir forseta 4 milli
funda rikisrads i samraemi vid vidtekna framkvamd).

Um 10. gr.

Me0 pessari grein frumvarpsins er 16g0 til breyting & 17. gr. stjornarskrarinnar um rao-
herrafundi. Telja verdur 6umdeilt ad heitid radherrafundur sé urelt og pess 1 stad tidkanlegt
a0 reeda um rikisstjorn og rikisstjornarfundi svo sem hér er lagt til. Einnig pykir rétt ad texti
stjoérnarskrarinnar 1ysi betur pvi hlutverki rikisstjornarfunda ad vera i reynd politiskur vett-
vangur rikisstjornar til samrads og stefnumotunar. b4 er lagt til ad tekin verdi af tvimaeli um
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bad ad hvers kyns tillogur til Alpingis, einkum tillogur til pingsalyktana, skuli kynna i rikis-
stjorn, en petta er { samraemi vid gildandi 16g, sbr. 1. tolul. 6. gr. laga um Stjornarrad Islands,
nr. 115/2011, og langa framkvamd.

A undanférnum arum hefur verid raett um naudsyn pess ad styrkja rikisstjornina sem vett-
vang samr@mingar og nanari samvinnu radherra og raduneyta peirra, b2di vid stefnumotun
og undirbuining mala, en einnig vegna vidbragoda vid adkallandi vanda. Er pa ekki sist haft
i huga ad morg mikilvegustu vidfangsefni stjornvalda 4 hverjum tima eru pess edlis ad 6ro-
ugt og orokrétt er ad koma peim pannig fyrir ad einn fagradherra beri 4 peim abyrgd. Ma hér
einkum visa til gagnryni sem fram kom i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra 2010 um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi og nanari skyringa
landsdéms & fyrirmeelum 17. gr. stjérnarskrarinnar i domi 23. april 2012 1 mali nr. 3/2011.
bé synist pad algengara hér 4 landi en annars stadar ad einstakir radherrar 1ysi yfir andstodu
vid tiltekin mal rikisstjornar og ma pannig leida ad pvi rok ad sameiginleg dkvardanataka og
politisk abyrgd radherra & malum rikisstjoérna sé minni hér a landi en vidast hvar i nagranna-
londum okkar. Fra sjonarhéli almennings kann pvi jafnvel 4 stundum a0 orka tvimalis hvort
rikisstjorn starfi sem ein heild ad tilteknum umdeildum malum.

Vid undirbuning frumvarpsins kom til umraedu i pessu sambandi su tillaga stjornlagarads,
sbr. 3. mgr. 87. gr. frumvarps radsins, ad rikisstjornin taki sameiginlega akvardanir ,,um
mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni“ og starfadi pannig sem fjolskipad stjornvald i ymsu
tilliti, svo sem tidkast samkvamt stjornskipun ymissa annarra rikja. A hinn boginn var 4 pad
bent ad unnt veeri ad vinna ad pvi markmidi med ymsum hetti ad styrkja samhaefingu innan
rikisstjornar, auka sameiginlega politiska abyrgd radherra og styrkja dsynd rikisstjornarinnar
sem einnar heildar an pess ad gero veri slik grundvallarbreyting & stjornskipulegum grund-
velli rikisstjornar. Einnig var 4 pad bent ad breyting i pa att ad gera rikisstjorn ad fjélskipudu
stjornvaldi kalladi 4 itarlega endurskodun 4 gildandi reglum um starfshetti rikisstjorna og
jafnvel starfsemi Stjornarradsins i heild. Med greininni er par af leidandi einungis gerd tillaga
um ad aréttad sé pad hlutverk forsetisradherra ad samhafa adgerdir radherra ef 4 parf ad
halda, en nokkud sambzrilegt ordalag kemur fram i 8. gr. laga um Stjérnarrad Islands, nr.
115/2011. boétt i greininni felist ekki breyting i pa att ad rikisstjorn starfi ad jathadi sem fjol-
skipad stjornvald er umsjonar- og samhafingarhlutverk forsaetisradherra pannig styrkt. Meo
pessu, svo og peirri breytingu 4 1. malsl. 17. gr. stjornarskrarinnar sem adur radir, eru einnig
tekin af tvimaeli 1 stjornarskranni um ad rikisstjorn beri ad starfa sameiginlega ad hagsmuna-
malum pjédarinnar undir forystu forsatisradherra sem beri baedi abyrgd 4 pvi ad haldnir séu
rikisstjornarfundir og ad storf og stefnumal radherra samraemist stefnu rikisstjornar og inn-
byrdis eftir pvi sem asteda er til. Breyting 1 pessa att er i samraemi vid préun peirra reglna
sem gilda um rikisstjornina, sbr. einkum fyrrnefnd 16g um Stjornarrad Islands, svo og vax-
andi aherslu 4 samstarf og samhafingu raduneyta, sbr. t.d. 20. og 21. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015.

bott hér sé fyrst og fremst 10gd til breyting 4 ordalagi 17. gr. stjdérnarskrarinnar til
samremis vid vidtekna 16gskyringu og gildandi reglur almennra laga um rikisstjornina geeti
breytingin engu ad sidur gefid tilefni til pess ad hugad verdi nanar ad peim 16gum, reglum
og venjum sem gilda um starfsheetti rikisstjérnarinnar med pad ad markmidi a0 styrkja sam-
hafingu innan Stjérnarradsins, sameiginlega asynd rikisstjornar og sameiginlega politiska
abyrgo radherra 4 malefnum hennar. b4 atilokar greinin ekki ad rikisstjorn verdi i meira meaeli
en nu falin verkefni sem fjolskipudu stjornvaldi & grundvelli almennra laga en slikt fyrir-
komulag heyrir til undantekninga na. Einnig ma nefna a0 skv. 20. gr. frumvarpsins er m.a.
gert ra0 fyrir pvi ad forseti Alpingis kvedji Alpingi til funda, hafi fundum pingsins verid
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frestad ad osk rikisstjornar, og gerir frumvarpid pannig einnig rad fyrir pvi ad rikisstjorn geti
i vissum tilvikum tekid akvardanir sameiginlega. bPad er 16ggjafans og eftir atvikum rikis-
stjérnarinnar sjalfrar ad taka afstoou til nanari reglna sem gilda skuli um malsmeodferd og
akvoroun rikisstjornar i peim tilvikum sem hun tekur sameiginlega 4kvordun samkvaemt
almennum 16gum eda stjornarskra, sbr. til hlidsjonar fyrrnefnd 16g um Stjornarrad {slands og
reglur nr. 791/2018, um starfsheetti rikisstjornar.

Um 11. gr.

Med pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 20. gr. stjornarskrarinnar,
einkum i pvi skyni a0 feera akvaeoi greinarinnar til samramis vid pa proun er ordid hefur 4
lagareglum um embattismenn rikisins og vaxandi krofur almennings um faglega mals-
medferd vid skipun i embaetti. Akvaedin taka ad verulegu leyti mid af hugmyndum stjérnlaga-
nefndar (2011) og frumvarpi stjornlagarads (2011). Greinin felur i fyrsta lagi i sér ad ekki
er einungis kve0did 4 um skipun embattismanna af halfu forseta heldur einnig aora skipada
embettismenn. Er pa haft i huga a0 forsetaskipudum embattismonnum hefur faekkad veru-
lega sidustu aratugi. bykir rétt a0 samberilegar grunnreglur gildi um skipun og kjor embeett-
ismanna an tillits til pess hvort peir eru skipadir af forseta eda radherra, svo sem algengast
er, eda 6dru stjornvaldi. [ annan stad er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad lata embzettismann
vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni i stad pess ad pad sé skylt svo sem nu leidir
af 2. mgr. 20. gr. stjérnarskrarinnar.

Mikilvagustu breytingartilldguna er ad finna i akvadi 3. mgr. pess efnis ad med 16gum
skuli koma & skipan er tryggi ad hafni og malefnaleg sjonarmid radi vid veitingu embeettis
og starfslok embattismanna. [ akvaedinu felst ekki adeins ad haefni og malefnaleg sjonarmid
eigi ad rdda vid skipun embettismanna, sbr. t.d. 2. mgr. 96. gr. frumvarps stjornlagarads,
heldur beri einnig ad tryggja med almennum logum ad svo sé, t.d. med askilnadi um auglys-
ingu um laus embeetti og ferli sem felur i sér faglegt mat 4 haefni umsakjenda. Akvadid uti-
lokar ekki a0 16ggjafinn geti, i pagu tiltekinna markmida 4 bord vid ad jafna stoou kynjanna,
helgad tiltekin sjénarmid sem malefnaleg. Samkvemt pessu yrdi dkvadid stjornskipulegur
grundvdllur framkvamdar sem pegar hefur almennt komist 4 vid skipun embattismanna med
breytingum 4 16gum. Breytingin gaefi engu ad sidur tilefni til pess ad hugad veeri a0 gildandi
reglum og framkvemd 4 pessu svidi.

Lagt er til ad afnumin verdi akvadi 3. og 4. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar og fari um
pessi atridi samkvaemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og almennum regl-
um vinnu-, starfsmanna- og stjornsysluréttar. Frumvarpio er ad pessu leyti i samraeemi vio
frumvarp stjornlagarads. Efnislega samberilegt akvaeoi nugildandi 4. mgr. 20. gr. var ad
finna i stjornarskranni um hin sérstaklegu malefni {slands fra 1874, en pad dkvadi var
afhumid vid stjornarskrarbreytinguna 1915 med visan til pess ad fyrirhugad veeri ad afnema
16gmelt eftirlaun embeettismanna og koma a lifeyriskerfi. Akveadid ratadi po aftur inn i
stjornarskra konungsrikisins fslands 1920 og hefur stadid efnislega obreytt i stjornlogum
sidan. I framkvaemd hefur akvadid verid talid tryggja akvedin réttindi embzettismanns vid
peaer adstedur pegar akvedid hefur verid ad flytja hann til i embaetti og hefur pa einnig verid
talio taka til annarra embettismanna en forsetaskipaora samkvaemt 16gjofnun. bar sem 16g-
melt eftirlaun embettismanna eru 16ngu aflogo er po 6ljost hvers edlis pessi réttur embeett-
ismanns er og hvada svigrim l6ggjafinn hefur ad pessu leyti. Embattismenn eru nu almennt
skipadir timabundid og 16g0 er meiri dhersla 4 hreyfanleika peirra innan stjérnkerfisins. Engu
a0 siour veldur ordalag gildandi akvaedis vafa um pad hvort embattismadur kunni ad eiga rétt
a einhvers konar péknun umfram skipunartima sinn ef hann hafnar flutningi og velur lausn



60

fra embeetti med ,,l0gmaeltum eftirlaunum®. Réttarstada embaettismanna vid flutning r einu
embetti i annad er n einnig mun betur tryggd med 16gum um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins og almennum reglum stjornsyslu- og vinnuréttar eins og per hafa proast a
undanfornum aratugum, m.a. pannig ad embattismadur getur krafist skadabota ef honum er
vikid ur starfi med 616gmaetum hetti. Eiga pvi vart lengur vid pau sdgulegu rok akvaedisins
a0 verja sjalfsteedi embaettismanna gagnvart hugsanlegum gedpottadkvordunum um flutning
ur einu embetti i annad. Er par af leidandi lagt til a0 akva0id falli brott og kvedid verdi
nanar 4 um réttarstddu embettismanns vid pessar adstedur i almennum l6gum.

Viohaldio er obreyttri heimild i 5. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar um ad heimilt s¢ med
l6gum ad undanskilja dkvedna flokka embettismanna auk peirra sem taldir eru i 61. gr.
stjérnarskrarinnar, p.e. ddmara sem falla utan efnismarka frumvarpsins. Er pa haft i huga a0
vid skipan 1 stodur & dkvednu svidi kunna ad vera gildar astadur til pess ad vikja fra almenn-
um reglum um auglysingu og heefnismat. Sérreglur gilda afram um skipun og afsdgn radherra
sem falla par af leidandi einnig utan efnismarka greinarinnar.

Um 12. gr.

bessi grein frumvarpsins, sem felur i sér tillogu um breytingar 4 22. gr. stjornarskrarinnar,
tekur mio af 20. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir pvi ad samkomudagur nys
Alpingis, eftir alpingiskosningar, verdi i reynd nanast fastakvedinn i stjdérnarskra, p.e. fjoroi
pridjudagur eftir ad kosningar hafa farid fram, sbr. hins vegar fyrirmeli 35. gr. stjornarskrar-
innar. Er st dagsetning og efni greinanna ad 6dru leyti i samraemi vid umsogn forseta Alping-
is sem vikid er ad i almennum athugasemdum ad framan.

Samkvamt greininni verdur atbeini forseta fslands, ad tilldgu forsatisradherra, ad setn-
ingu nys Alpingis einskordadur vid ad setja pingid pegar pad kemur saman i fyrsta sinn eftir
alpingiskosningar. Er pa gert rad fyrir pvi ad forseti gefi ut forsetabréf ad tillogu forsaetis-
radherra um nanari timasetningu pingsetningar, svo sem tiokast hefur, en nli i samraemi vio
breytt fyrirmeeli 35. gr. stjornarskrarinnar.

Oparfi pykir ad taka sérstaklega fram ad forseti stefni saman Alpingi ad afloknum alping-
iskosningum. Akvzdid ttilokar p6 vitaskuld ekki ad Alpingi sé kallad saman fyrr en fjorda
priojudag fra alpingiskosningum ef sérstaklega stendur a. Eftir ad Alpingi hefur verio sett,
pao kosid sér forseta og skipulagt starfsemi sina a0 6dru leyti er hins vegar lagt til ad Alpingi
taki sjalft akvardanir um frestun funda og samkomudaga 1 stad pess ad slik akvordun sé
formlega hja forseta {slands, likt og nt1 er. Er par af leidandi lagt il ad nugildandi dkvaedi 23.
gr. stjornarskrarinnar um frestun funda Alpingis falli brott.

Eftir ad Alpingi hefur verid sett af forseta [slands situr pingid i reynd 6slitid til kjordags.
Jafnvel pott ping hafi verid rofid skv. 24. gr. stjornarskrarinnar halda pingmenn pannig
umbodi sinu og er pingid par af leidandi afram beert til alyktana. Alpingi teeki sjalft akvordun
um hvort forseta Islands yrdi bodid ad setja nytt 16ggjafarping ar hvert, svo sem nu er bein-
linis meelt fyrir um 1 22. gr. stjornarskrarinnar, eda hvort su athofn veari 4 hendi forseta
Alpingis, sbr. tilldgur um breytingar 4 35. gr. stjornarskrarinnar skv. 20. gr. frumvarpsins.

Um 13. gr.

Svo sem fram kemur i skyringum vid 12. gr. er gert rad fyrir pvi ad fyrirmeeli 23. gr.
stjornarskrarinnar um frestun funda Alpingis falli brott. Er pvi lagt til ad 1 nyrri 23. gr. verdi
kvedid a um framkveemd vantrausts Alpingis 4 rikisstjorn i heild sinni eda einstaka radherra,
svo og hlutverk svonefndra starfsstjorna. Akvaedum greinarinnar, sem fela i sér nanari fyrir-
meali um framkvemd pingredisreglunnar, sbr. 8. gr. frumvarpsins, er ad meginstefnu atlad
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a0 logfesta skradar og 6skradar reglur um pydingu og afleidingar pess ad rikisstjorn eda
einstakir ra0herrar glati trausti Alpingis, sbr. til hlidsjonar 2. mgr. 1. gr. laga um Stjornarrad
fslands, nr. 115/2011. Gengid er Ut fra pvi ad almenn samstada sé um paer grunnreglur sem
hér er lagt til ad verdi logfestar.

Med 1. mgr. greinarinnar er gerd tillaga um ad aréttud verdi su grunnregla neikvadrar
pingradishefdar, sem fylgt hefur verid fra upphafi pingradis 4 Islandi, ad enginn radherra
geti setid i embeetti eftir a0 Alpingi hefur sampykkt tillogu um vantraust. Med 2. mgr. er
aréttad ad sampykki Alpingi vantraust a forsetisradherra jafngildi pad eftir edli malsins van-
trausti a rikisstjornina i heild. Ordalag akvaedisins skytur po ekki loku fyrir ad pingmenn geri
tillogu um ad Alpingi alykti a0 lysa yfir ,,vantrausti a rikisstjornina“, p.e. alla radherra rikis-
stjornar, an sérstakrar tilvisunar til forsetisradherra, svo sem tidkanlegt er, sbr. einnig orda-
lag 2. mgr. 1. gr. laga um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011.

i 3. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um hlutverk starfsstjornar, p.e. rikisstjornar sem bedist
hefur lausnar vegna vantrausts eda af 6drum astedum. Med akveadinu er 16gfest st regla ad
rikisstjorn sem bedist hefur lausnar sitji afram par til ny stjorn hefur verio skipud og sé
pannig tryggt ad avallt sé fyrir hendi starfandi rikisstjorn 1 landinu. Er pa jafnframt lagt til
a0 hlutverk slikrar stjornar takmarkist vid ad radherrar taki adeins peer akvardanir sem naud-
synlegar teljast, p.e. akvardanir sem af einhverjum astedum geta ekki bedid pess ad ny rikis-
stjorn verdi skipud. Pott hér sé um ad reda matskennt viomid um heimild starfsstjornar veeri
ekki utilokad a0 bersynilegt brot rddherra gegn reglunni geti vardad abyrgo skv. 14. gr.
stjornarskrarinnar og nanari akvaeedum laga um radherraabyrgd. Einnig ber ad hafa i huga ad
ymsar radstafanir pyrfti radherra, sem endraner, ad bera upp vid forseta samkvamt 18. og
19. gr. stjérnarskrarinnar og ma gera rao fyrir pvi ad forseti gaeti meiri varfzerni vid stadfest-
ingu radstafana sem stafa fra radherra 1 starfsstjorn en pegar um er ad reeda radherra i rikis-
stjorn med pingradislegt umbod. I ymsum tilvikum geeti nyr radherra haft frumkveedi ad pvi
a0 radstofun fyrirrennara sins veeri afturkollud eda onnur gerd i hennar stad. betta faeri po
eftir atvikum hverju sinni og almennum reglum, par & medal hvort um veeri ad reeda almenn
fyrirmeeli eda stjornvaldsakvordun. I pessu ljosi er ekki talin porf 4 ad settar séu sérreglur um
eftirfarandi 6gildingu radstafana radherra i starfsstjorn, svo sem raett er um i aliti Feneyja-
nefndarinnar.

Af rékum a0 baki dkvaedinu og venjum sem fylgt hefur verio i framkvaemd verdur ad
leggja til grundvallar ad sambarileg vidmid eigi einnig vid um tiltekinn rddherra sem bedist
hefur lausnar, hvort sem er vegna vantrausts Alpingis eda af 60rum asteedum. Almennt ma
bliast vid pvi ad mjog stuttan tima taki ad skipa nyjan radherra vio slikar adstedur eda fela
00rum radherra raduneyti frafarandi radherra, annadhvort timabundid eda varanlega. Verdur
pvi ad mida vid ad heimildir radherra, sem t.d. hefur satt vantrausti, til akvardanatoku séu
mjog prongar pott petta radist af adstaedum hverju sinni.

Um 14. gr.

Med a-lid greinarinnar er lagt til ad afhumin verdi sérregla 24. gr. stjdrnarskrarinnar um
ad Alpingi skuli koma saman eigi sidar en tiu vikum fra pvi ad gert var kunnugt um pingrof.
Afbreytingunni leidir ad um samkomudag Alpingis vid pessar adsteedur gildir hér sem endra-
nar ofravikjanleg regla 20. gr. frumvarpsins, sbr. fyrirhugud ny akvadi i 30. gr. stjornar-
skrarinnar, 4 pa leid ad nytt Alpingi skuli koma saman eigi sidar en fjorda pridjudag fra
alpingiskosningum. Tillagan felur i sér styttingu 4 fresti fyrir samkomudag nys Alpingis i
framhaldi af pingrofi, sem po er 6veruleg.



62

Med b-1i0 er 16g0 til st vidbot vid akvaedi 24. gr. stjornarskrarinnar ad forseti fallist ekki
a tillogu forsatisradherra um pingrof nema ad undangengnu samraoi vio forseta Alpingis og
formenn pingflokka. Samkvamt gildandi reglum getur forseti ekki tekid akvoroun um
pingrof nema med atbeina radherra sem ber abyrgd 4 peirri akvordun, sbr. 1. mgr. 13., 14.,
18. 0g 19. gr. stjornarskrarinnar. Med sama hetti fer ekki 4 milli mala ad radherra getur ekki
pvingao forseta til ad sampykkja tillogu um pingrof. Felur frumvarpio ekki i sér breytingu
a0 pessu leyti og er pad i samraemi vid pa meginnidurstodu i fyrrnefndri rokredukdnnun
almennings ad hvorki beri ad minnka vold forseta né auka pau.

Eftir breytinguna a stjornarskranni arid 1991 getur rikisstjorn ekki lengur varist vantrausti
med pvi ad forseti sampykki tillogu radherra um pingrof, enda halda pingmenn umbodi sinu
til kjordags og er pingid pvi beert til alyktana an tillits til pingrofs, par a meoal til ad sam-
pykkja vantraust 4 sitjandi rikisstjorn. Engu ad sidur hefur akvordun um pingrof og akvordun
um alpingiskosningar (innan 45 daga) vidurhlutamiklar afleidingar & storf Alpingis og stjorn
landsmala i heild sinni. Pykir pvi edlilegt ad fram komi berum ordum i stjornarskra skylda
forseta til a0 leita eftir afstodu forseta Alpingis og formanna pingflokka sem sati eiga a
Alpingi adur en hann fellst & tillogu forsatisradherra um pingrof og nyjar kosningar. Er pa
a0 sjalfsogou ekkert pvi til fyrirstodu ad forseti leiti einnig alits forystumanna peirra stjorn-
malaflokka sem seti eiga & Alpingi. Me0 pessu er tryggt a0 fyrir liggi hvort sitjandi rikis-
stjorn nytur enn trausts pingsins, svo og hvort mégulegt er ad mynda nyja rikisstjorn an pess
ad gengio sé ad nyju til alpingiskosninga vid per adstedur ad sitjandi rikisstjorn mun fyrir-
sjdanlega bidjast lausnar.

Ekki pykir astaeda til ad festa i stjornarskra akvaedi pess efnis ad akvordun um pingrof
verdi ekki afturkollud, t.d. ef nyr forsetisradherra hefur tekio vio af peim sem gerodi tillogu
til forseta um pingrof og ny rikisstjorn nytur naegilegs studnings pingsins. Fer pvi um hugsan-
lega afturkollun slikrar akvordunar samkvaemt almennum reglum. Hins vegar ma gera rad
fyrir pvi a0 vi0 slikar adstaedur, p.e. pegar nyr forsatisradherra 6skar eftir pvi ad akvordun
um pingrof og nyjar kosningar verdi afturkollud, leiti forseti eftir afstoou forseta Alpingis
og formanna pingflokka med svipudum hatti og vegna tilldgu radherra um pingrof.

Um 15. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er 16gd til st breyting 4 25. gr. stjornarskrarinnar ad stjornar-
frumvorp verdi eftirleidis 16g0 fram 4 Alpingi 1 nafni rikisstjornarinnar an pess ad afla purfi
formlegrar stadfestingar forseta Islands. Af pessu leidir ad ekki yrdi lengur um pad ad reda
a0 radherrar purfi ad ,,bera upp* stjornarfrumvorp fyrir forseta i rikisradi (eda milli funda
rikisrads, svo sem tidkast hefur i framkveemd), sbr. na 1. t6lulid 5. gr. tilskipunar um starfs-
reglur rikisrdds, nr. 82/1943, og 18. og 19. gr. stjérnarskrarinnar. Teldist stjornarfrumvarp
pvi sampykkt eftir afgreidslu ur rikisstjorn samkvamt nanari reglum sem settar yrdu.

Opekkt er ur lydveldissdgunni ad forseti {slands hafi hugleitt ad eiga sjalfur frumkvaedi
a0 framlagningu lagafrumvarps, enda pyrfti hann etio til slikrar athafnar atbeina hlutadeig-
andi radherra i rikisstjorn, sbr. 13., 14., 18. og 19. gr. stjérnarskrarinnar. { pessu sambandi
hefur veriod a pad bent ad ordalag nuiverandi akvedis sé villandi og megi misskilja pannig ad
forseti geti allt ad einu, einn og 6studdur, lagt fram frumvorp & Alpingi. Er su breyting sem
hér er 16g0 til pvi til pess fallin ad faera texta stjornarskrarinnar neer raunverulegri fram-
kvemd. P4 pykir pad samrymast politiskri abyrgd rikisstjornar betur ad stjéornarfrumvdorp séu
16gd fram i hennar nafni.

Veroi frumvarpid ad 16gum kallar akvaedio a breytingar 4 reglum um meodferd stjornar-
frumvarpa en per attu p6 allar ad veroa til einfoldunar. Ekkert veeri pvi til fyrirstoou ad i
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endurskodudum reglum um medferd mala i rikisradi veri gert rad fyrir pvi ad stjérnarfrum-
vorp séu kynnt fyrir forseta Islands adur en pau eru 16g0 fram enda pétt slik frumvorp yrou
ekki lengur ,,borin upp* fyrir forseta eda hao formlegri stadfestingu hans.

Um 16. gr.

{ pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 26. gr. stjornarskrarinnar an pess
a0 hreyft sé vio grunnhlutverki forseta vio stadfestingu laga. Er su nalgun i samraemi vid pad
vidhorf, sem m.a. birtist i adurnefndri rokraeedukonnun, ad vold forseta eigi ad vera obreytt,
p.e. ad hvorki eigi ad skerda né auka pau, par 4 medal ad pvi er vardar heimild hans skv. 26.
gr. stjornarskrarinnar. Er pa einnig haft i huga a0 almennt t61du patttakendur i rokraedukonn-
uninni ad synjunarvald forseta @tti ad haldast pott til keemu adrar adferdir vid ad knyja fram
pjodaratkvaedagreidslu um lagasetningu.

Samkvaemt gildandi akvaedum er tekid fram ad 16g fra Alpingi skuli leggja fyrir forseta
eigi sidar en tveim vikum eftir sampykkt peirra an pess ad fram komi innan hvaoa frests for-
seti skuli taka akvordun um stadfestingu eda synjun laganna en eftir adra hvora akvéroun for-
seta taka 10gin gildi. Hefur synjun forseta pvi einungis pau réttarahrif ad 16g eru borin undir
bjoodaratkvaedi til akvorounar um hvort pau skuli gilda afram. Pott vissulega geti skapast af
pvi 6hagraedi i akveonum tilvikum ad 16g, sem pegar hafa tekid gildi, séu sioar felld med
pjooaratkvadagreidslu er ekki 16g0 til breyting hvao petta vardar. Er pa 1 fyrsta lagi horft til
pess ad vio sampykkt lydveldisstjornarskrarinnar 1944 kom petta atridi til itarlegrar umraedu
og vard nidurstadan pa ad forseti skyldi ekki fara med svonefnt frestandi neitunarvald gagn-
vart logum Alpingis heldur einungis malskotsrétt til pjodarinnar. P4 er til pess ad lita a0 i
peim tilvikum sem forseti hefur synjad lagafrumvarpi fra Alpingi stadfestingar synist petta
atrioi ekki hafa valdio teljandi vandkvedum. Ad lokum er 1jost ad einstaklingar og 16gadilar
geta einungis bundid mjog takmarkadar vaentingar vid 16g sem bida trlausnar um endanlegt
gildiipjooaratkveedagreidslu og verdur einnig ad gera rad fyrir pvi ad stjornvold geeti mikill-
ar varkarni vio hvers kyns beitingu slikra laga gagnvart einkaadilum eda i pagu peirra, svo
sem med veitingu leyfa & grundvelli laganna.

{ framkvaemd hefur forseti 14tid uppi synjun sina skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar med
afdrattarlausri yfirlysingu og synist pvi aldrei hafa verid uppi vafi um afstodu forseta ad
pessu leyti eda hvenzer 10g taka gildi 4 grundvelli synjunar. Synist og sjalfsagt ad forseti geri
sjalfur grein fyrir pvi hvada frest hann tekur sér til pess ad taka afstodu til laga fra Alpingi
skv. 26. gr. stjornarskrarinnar eda skyri pa nanar afstoou sina ef eftir pvi er kallad. Er pvi
ekki lagt til ad i stjornarskranni verdi kvedio 4 um tiltekinn frest forseta vegna akvorodunar-
innar. Hins vegar hefur verid um pad deilt, einkum i framhaldi af synjun forseta vid stao-
festingu svonefndra fjolmidlalaga arid 2004, hvort Alpingi geti afturkallad sampykkt sina,
p.e. fellt hlutadeigandi 16g Ur gildi, og pa med peim réttarahrifum ad pjodaratkvadagreidsla
um pau falli nidur. Rétt pykir ad taka af vafa um petta atridoi med pvi ad bundid verdi i
stjérnarskra ad sampykkt Alpingis 4 pessa leid hafi umraedd ahrif enda sé hun gerd i beinu
framhaldi af synjun forseta, p.e. innan fimm daga fra4 synjun. Ljdst er ad heimildin getur
skapad pa haettu ad Alpingi sampykki sidar somu 16g 6breytt eda med dverulegum breyting-
um, jafnvel pannig ad um pratefli verdi ad raeeda & milli pings og forseta. Hér verour p6 ad
treysta Alpingi til ad beita fyrirhugaori heimild sinni & malefnalegan hatt auk pess sem forseti
getur avallt beitt heimild sinni skv. 26. gr. stjoérnarskrarinnar ad nyju ef hann telur ny 16g
samberileg peim sem hann synjadi 4dur stadfestingar.

Um framkvamd pjodaratkveedagreidslu & grundvelli 26. gr. stjdrnarskrarinnar gildanti 16g
nr. 91/2010 og hafa slikar pjodaratkvaedagreioslur farid fram tvivegis, arin 2010 og 2011, an
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pess ad séd verdi ad teljandi vandkvaedi hafi komid upp i framkvemd. Med frumvarpi pessu
eru ekki 16g0 til nymeeli um framkveemd pjodaratkvaedagreidslu i stjornarskra.

Um 17. gr.
Med greininni er 10g0 til ordalagsbreyting & 27. gr. stjornarskrarinnar til samremis vid
gildandi 16g og domaframkvemd. Greinin parfnast ekki frekari skyringa.

Um 18. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad 1. malsl. 29. gr. stjornarskrarinnar falli brott
en almenn samstada er um ad pad akvadi samraemist illa grunnreglum um sjalfstaedi akeeru-
valdsins, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Med pvi ad gera rad fyrir pvi ad formleg heimild forseta
til ad fella nidur saksokn falli brott er ekki asteda til pess ad vidhalda peim hluta 3. malsl.
greinarinnar er snyr ad nidurfellingu saksoknar gegn radherra.

Um 19. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 30. gr. stjornarskrarinnar um heimild
forseta til ad veita undanpagur fra 16gum ,,samkvamt reglum, sem farid hefur verid eftir
hingad til* falli brott. Akvaedid verdur rakid til donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 og grund-
vallast & sogulegum forsendum sem fyrir Idngu eru treltar. Almennt er vidurkennt ad edlilegt
s¢ ad afnema akvedid i heild sinni. P4 er lagt til ad 1 stad dkvaedis 30. gr. komi ny efnis-
akvaedi sem luti ad skipan akaeruvalds, sjalfstedi rikissaksoknara sem a&0dsta handhafa pess
valds og verndar hans i starfi. Greinin er i efnislegu samraemi vid hugmyndir stjérnlaganefnd-
ar (2011) og 104. gr. frumvarps stjornlagarads (2011). I pessu 1josi pykja ahyggjur, sem fram
koma i aliti Feneyjanefndarinnar 4 pa leid ad med greininni sé sjalfstadi dkaeruvaldsins aukid
ur hofi eda ad efni greinarinnar sé ad 60ru leyti 6ljost um efni eda framsetningu, ekki eiga
vi0 rok aod stydjast.

Um 20. gr.

Lagt er til ad i 1. mgr. 35. gr. stjérnarskrarinnar verdi samkomudegi nys Alpingis eftir
alpingiskosningar hagad pannig ad pingid komi saman til funda eins fljott og raunheeft og
haganlegt ma telja eftir kosningar. Tekur tillagan mid af hugmyndum stjérnlaganefndar og
frumvarpi stjérnlagardds, po pannig ad i stad tveggja vikna frests pykir hagkvemt, i samrami
vid adurgreinda umsogn forseta Alpingis, ad mida vio fjorda pridjudag ad afloknum kosning-
um og er pa haft i huga a0 tidkanlegt er ad gengiod sé til kosninga annadhvort 4 laugardégum
eda sunnudogum. Akveedid utilokar po vitaskuld ekki ad vid sérstakar adstzedur sé akvedid
ad kalla pingid saman fyrir 40urgreint timamark.

Brynt er ad nytt Alpingi komi saman hid fyrsta til &kvardana um yfirstjorn og skipulag sitt,
m.a. med kosningu forseta Alpingis, og verdi par med starfhaft. Med akvaodinu felst pvi
engin radagerd um ad Alpingi verdi a0 hefja almenn pingstorf 4 umreeddum degi enda er
akvoroun um pad tekin i pinginu undir yfirstjorn forseta Alpingis. Eftir ad Alpingi hefur
veri0 sett virkjast m.a. akvaedi 3. mgr. greinarinnar og getur forseti Alpingis pa hveneer sem
er kvatt pingio saman til funda, annadhvort ad eigin frumkvaedi eda eftir beidni meiri hluta
pingmanna eda rikisstjornar. Eftir sem adur halda pingmenn umbodi sinu til naesta kjordags
og er pvi ekki um pad ad reda i reynd ad Alpingi sé slitid fram til pess tima. Gildir pa einu
pott starfstima pingsins sé skipt upp i sérstok 16ggjatarping.

Me0 2. mgr. er lagt til ad arlegur samkomudagur Alpingis (eda ,,reglulegs Alpingis®) veroi
eftirleidis ad 60ru leyti akvedinn med pingskapaldgum og sé pingid par af leidandi 6bundiod
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af stjornarskranni um petta atridi. A sama hétt er lagt til ad pingid skipti sjalft starfstima
sinum upp i 16ggjafarping en su tilhdgun haggar pvi p6 ekki ad pingid situr allt arid og i
reynd 6slitid fram til pess ad nyjar alpingiskosningar fara fram og pingmenn missa umbod
sitt. Af pessu leidir einnig ad pad er pingsins ad akveda hvort og hvenar pingmal fellur nidur
innan marka kjortimabilsins en heimild pingsins ad pessu leyti er enn frekar aréttud i 20. gr.
frumvarpsins, sbr. 44. gr. stjornarskrarinnar. Akveadid er ad fullu leyti i samraemi vid hug-
myndir stjornlaganefndar og frumvarp stjornlagaraos.

[ 1. malsl. 3. mgr. er lagt til ad Alpingi akvedi sjalft frestun funda pingsins. I stad pess ad
fundum Alpingis sé frestad med forsetabréfi ad tillogu forsaetisradherra (yfirleitt po i fram-
kvaemd a0 undangenginni alyktun Alpingis samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 23. gr. stjornar-
skrarinnar) er gert rad fyrir pvi a0 atbeini handhafa framkvemdarvalds a0 4kvéroun um ping-
frestun falli alfarid nidur. Af ordalagi dkvadisins leidir ad Alpingi mundi ventanlega fresta
fundum sinum med alyktun en nanar yrdi kvedid 4 um petta i pingskapaldgum. Med 2. malsl.
3. mgr. er lagt til ad forseti Alpingis geti &tid kvatt pingid saman til funda telji hann pad
naudsynlegt. Er petta i samreemi vid akvaedi 52. gr. stjornarskrarinnar 4 pa leid a0 forseti
Alpingis styri storfum pingsins. P4 er lagt til ad forseti Alpingis bodi pingid einnig til funda
ef fram kemur 6sk fra meiri hluta pingmanna eda rikisstjorn. Er akvae0did ad meginstefnu i
samraemi vid hugmyndir stjornlaganefndar og frumvarp stjornlagarads par sem a pvi var
byggt ad pad veri i 6samraemi vid sjalfreedi Alpingis ad formleg akvordun um ad kvedja
pingid saman veri 4 hendi handhafa framkvaemdarvalds, svo sem leidir af nugildandi reglum.
Er téd breyting pannig i samrami vid pad almenna markmid tillagna stjornlagarads ad styrkja
stoou Alpingis gagnvart handhéfum framkvemdarvalds.

Um 21. gr.

Eins og fram kemur 1 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1 2. mgr. 35. gr. stjornarskrarinnar
verdi kvedid 4 um ad Alpingi akvedi sjalft starfstima sinn og skipti honum i 16ggjafarping.
Hins vegar pykir rétt a0 taka af 611 tvimaeli um ad lagafrumvarp falli nidur i lok kjortimabils
nema kvedid sé 4 um annad i pingskapaldgum. Er petta i samreemi vid 40urgreinda umsogn
forseta Alpingis. Samkvaemt pessu er pad otvirett a forredi pingsins ad akveda hvort
viohaldid er niverandi reglu pess efnis ad frumvorp falli nidur i lok hvers 16ggjafarpings.

Um 22. gr.
Um a-lio (79. gr.).

[ 1. mgr. akvaedisins er almenn stefnuyfirlysing sem er @tlad ad undirstrika mikilvaegi
natturunnar fyrir allt lif, bedi i natid og framtid, og pydingu hennar fyrir landsmenn, m.a. i
efnahagslegu og félagslegu tilliti. Jafnframt er skirskotad til eigin gildis nattGrunnar an
beinnar tengingar vid hagsmuni manna. Aherslu 4 eigid gildi nattrunnar hefur matt greina
i islenskri nattaruverndarloggjof allt fra gildistoku laga um nattaruvernd, nr. 47/1971. bar
kom fram i 2. mgr. 1. gr. ad 10gin @ttu ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru eftir
eigin 16gmalum. Sambarilegt 4kveedi er 1 1. mgr. 1. gr. laga um nattiruvernd, nr. 60/2013.

Kvedid er 4 um sameiginlega abyrgo allra, hvort sem er 16ggjafans, stjornvalda, 16gadila
eoda einstaklinga, 4 ad vernda nattaru og umhverfi. bad liggur i hlutarins edli ad abyrgdin
hvilir ad sterstum hluta 4 rikisvaldinu 4 hverjum tima. Pao er sett i hendur 16ggjafans ao
mela fyrir um pad i 16gum hvada skyldur verda lagdar 4 einstaka adila & grundvelli akvaedis-
ins. Alpjodlegar skuldbindingar sem fsland hefur undirgengist kunna ad hafa ahrif & per
reglur sem rétt pykir ad setja i pessu sambandi. Daemi um gildandi 16ggjof par sem meelt er
fyrir um tilteknar skyldur og abyrgo 16gadila eru 16g um umhverfisabyrgo, nr. 55/2012. Log-



66

unum er &tlad ad uppfylla skyldur slands samkvamt EES-samningnum og innleida i islensk-
an rétt tilskipun 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir
gegnumhverfistjoni og urbatur vegna pess. Samkvamt 16gunum ber rekstraradila sem veldur
umhverfistjoni eda yfirvofandi hattu a sliku tjoni ad gera akvednar radstafanir til ad koma
i veg fyrir yfirvofandi tjon og baeta ur tjoni, sem ordid hefur, og greida kostnad af peim rao-
stofunum.

[ 1. mgr. eru sett fram pau meginsjonarmid sem umhverfis- og nattiruvernd skal byggjast
a,p.e. varudar- og langtimasjonarmid, og ad stefnt s¢ ad sjaltbeerri proun. Mikilvagi vartdar-
sjonarmida kristallast i pvi ad 6sjaldan skortir upplysingar um pad hvort tilteknar athafnir,
e0a eftir atvikum athafnaleysi, hafi i for meo sér 6a@skilegar afleidingar. bratt fyrir 6vissu um
petta ber samt sem 40ur ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana. Vartdarsjonarmid fela ekki
i sér algildan melikvarda sem beitt verdur um 611 tilvik. Med dkveadinu er pvi beint til
16ggjafans, og eftir atvikum stjérnvalda, ad Gtfaera nanar hvad felist i pessum almennu vio-
midum i hverju tilviki fyrir sig, svo sem hvada upplysinga skuli afla, hvernig meta skuli
ovissu og til hvada radstafana skuli gripa til ad koma i veg fyrir veruleg neikvaed umhverfis-
ahrif. Deemi um utferslu varadarreglu er ad finna i nattGruverndarldgum, nr. 60/2013. Sjalf
varudarreglan er sett fram i 9. gr. laganna og gildir hin um akvardanir sem teknar eru a
grundvelli laganna. Reglan er sidan utferd i 60rum akvaodum laganna, t.d. i 63. gr. sem
fjallar um innflutning framandi lifvera. I 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um matsferla til ad
meta hzttu sem lifriki fslands kann ad stafa af innflutningi og dreifingu framandi lifvera.
3. mgr. er kvedid 4 um sérstakt umsagnarferli og heimild fyrir leyfisveitanda til ad binda leyfi
skilyrdum sem draga ur hattunni og i 5. mgr. er heimild fyrir radherra til ad setja i reglugero
nanari fyrirmeli, m.a. um ahattumat og pau sjénarmid sem leggja skal til grundvallar vio mat
a pvi hvort veitt skuli leyfi til ad flytja inn og eftir atvikum dreifa framandi lifverum.

Eins og adur segir felst { hugmyndinni um sjalfbera préun i storum drattum ad umhverfis-
og natturuvernd og hagnyting nattiruaudlinda eigi a0 byggjast 4 langtimasjonarmidum par
sem tekid er mid af hagsmunum bzdi nulifandi og komandi kynsléda. Ymsar meginreglur
hafa verid moétadar i alpjodasamstarfi & undanférnum dratugum i pvi skyni ad studla a0 sjalf-
beerri proéun, svo sem um varud, fyrirbyggjandi adgerdir og sampettingu umhverfissjonar-
mida, svo og greidsluregla. [ gildandi 16gum er vida skirskotad til sjalfbarrar prounar, baedi
i logum sem varda audlindanytingu, t.d. vatnaldégum, nr. 15/1923, sbr. 16g nr. 132/2011,
l6gum um stjoérn vatnamala, nr. 36/2011, og 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr.
48/2011; en einnigiskipulagsloggjof, t.d. skipulagslogum, nr. 123/2010, og 16gum um skipu-
lag haf- og strandsvada, nr. 88/2018, og ymsum I6gum sem varda natturu og lifriki, svo sem
l6gum um natturuvernd, nr. 60/2013, og l6gum um erfoabreyttar lifverur, nr. 18/1996.

Hoéfudadherslur natturuverndar eru ndnar skilgreindar med tilvisun til pess ad fjolbreytni
nattarunnar skuli vidhaldid og voxtur og vidgangur lifrikisins tryggdur. Med fjolbreytni natt-
urunnar er visaod til liffreedilegrar og jarofreedilegrar fjolbreytni sem og fjolbreytni landslags.
Somu aherslur mé finna i 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr.

Gert er ra0 fyrir pvi ad 1 16gum verdi meelt fyrir um skyldur paer og verndaradgerdir sem
akvaedio fjallar um og verdur ad ®tla 16ggjatanum ramt svigram vid utfersluna.

Akvadi 1. malsl. 2. mgr. melir fyrir um rétt allra til heilnzems umhverfis. Akvadid visar
til einstaklingsréttinda en midar jafnframt ad pvi ad tryggja sameiginlega hagsmuni nulifandi
og komandi kynsloda. Loggjafanum er @tlad ad utfeera pad nanar i almennum 16gum hvernig
rétturinn skuli tryggdur. Hugtakid umhverfi ber ad skyra ramt. bad tekur badi til nattarulegra
patta, svo sem andramslofts, lofthjups, vatns, jarovegs og liffreedilegra patta, og samspils
peirra, svo og til umhverfis sem motad er af athdfnum mannsins. Af pessari ramu skilgrein-
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ingu leidir ad ekki pykir porf a ad tiltaka sérstaklega ad allir skuli njota adgangs ad hreinu
vatni, 6mengudu andramslofti eda 60rum mikilvegum pattum heilneems umhverfis.

Handhofum rikisvalds kann ad vera skylt ad gera radstafanir svo ad tryggja megi pau
réttindi sem akvaedid meelir fyrir um. Pad fer augljoslega eftir dstandi nattiru og umhverfis
hvada adgerda naudsynlegt er ad gripa til og hvada homlur parf ad leggja & framkvemdir og
starfsemi. Margvislegar reglur hafa verio settar hérlendis sem atlad er ad tryggja heilneemt
umhverfi. M4 i pvi sambandi nefna 16ggj6f um hollustuhetti og mengunarvarnir, medhondl-
un urgangs og vatnsvernd. Einnig er 10ggjof sem lytur ad skipulagsdeetlunum og mati a
umhverfisahrifum framkvaemda og dxtlana pydingarmikil. Beint samband er 4 milli 2. og 3.
mgr. frumvarpsgreinarinnar enda er upplysinga- og patttokuréttur almennings forsenda pess
a0 hann geti geett réttar sins til heilnems umhverfis.

Rétturinn til heilneems umhverfis tengist pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem
njota m.a. verndar 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pessar greinar fjalla um réttinn
til lifs og friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Pott ekkert akvaedi sé i mannréttindasatt-
malanum um rétt einstaklings til heilnems umhverfis hefur verio byggt 4 pvi af halfu Mann-
réttindadomstols Evropu ad veruleg skerding umhverfisgeda, svo sem vegna vatnsmengunar,
havada eda loftmengunar, sem hefur bein ahrif a 1if einstaklinga, geti haft per afleidingar ad
peir fai ekki notid peirra réttinda sem 2. og 8. gr. sattmalans fjalla um (sja t.d. Lopez Ostra
gegn Spani, 9. desember 1994, Fadeyeva gegn Russlandi, 9. juni 2005, Dzemyuk gegn Ukra-
inu, 4. september 2014, Udovicic gegn Kroéatiu, 24. april 2014 og Jugheli o.fl. gegn Georgiu,
13. juli 2017). I slikum malum reynir gjarnan 4 hvort yfirvold hafi gripid til naudsynlegra
radstafana til a0 vernda rétt keerenda til lifs og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
Yfirvoldum kann pvi a0 vera skylt ad gripa til adgerda, t.d. vegna mengandi starfsemi sem
er til pess fallin ad valda ibum i nagrenninu beinu heilsutjoni. I 71. gr. stjérnarskrarinnar
er fjallad um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Nain tengsl eru a4 milli 71. gr.
stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans og ma tla ad rétturinn til heilneems um-
hverfis njoti ad vissu marki verndar fyrrnefnda akvadisins. Réttarverndin sem meelt er fyrir
um i frumvarpinu er p6 rikari.

i 2. mgr. er sett fram su meginregla ad almenningi sé heimil for um landid og dvol par i
logmeetum tilgangi og skal sa réttur utfeerdur med 16gum. Hér er um ad raeda réttindi sem
kennd hafa verid vid almannarétt. Sa réttur a reetur i fornlogum i Gragas og Jonsbok og var
6logfestur allt fram ad setningu fyrstu almennu nattaruverndarlaganna, nr. 48/1956. Akvaedi
um almannarétt hafa verid i nattiruverndarldgum sidan. Slik akveedi eru einnig i vatnaldgum,
nr. 15/1923. { gildandi nattaruverndarlogum, nr. 60/2013, er sett fram su meginregla ad
almenningi sé heimil fér um landid og dvol par 1 16gmaetum tilgangi. Réttinum fylgir su
skylda ad ganga vel um nattiruna og geeta ytrustu varudar pannig ad nattiran spillist ekki og
syna landeiganda og 6drum rétthéfum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra. [ [6gunum
er einnig ad finna akvadi sem takmarka almannaréttinn eda hafa ad geyma heimildir til ad
takmarka hann, ymist vegna hagsmuna landeigenda eda vegna nattiruverndar. Framangreind
réttindi hafa i islenskum 16gum verid sett fram sem réttindi einstaklinga og na til alls porra
manna, p.e. almennings. Rétturinn er ekki takmarkadur vid Islendinga og ekki er gerdur
grundvallarmunur i gildandi 16gum & rétti einstaklinga til a0 fara um landio eftir pvi hvort
peir ferdast i hopferdum sem skipulagoar eru i atvinnuskyni eda 4 eigin vegum, sjanu 17. gr.
laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

Almannarétturinn er hadur tilteknum skilyrdum, sbr. 3. malsl. 2. mgr. bau luta annars
vegar ad gdori umgengni um natturuna og hins vegar ad pvi ad virda hagsmuni landeigenda
og annarra rétthafa. Adrir rétthafar geta t.d. verid dbuendur jardar sem ekki eru jafnframt eig-
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endur hennar en einnig peir sem eiga 6bein eignarréttindi, t.d. veidirétt eda annars konar nyt-
ingarrétt.

Samkvaemt 4. malsl. 2. mgr. er [6ggjafanum falio ad utfaera inntak og mork almannaréttar-
ins med hlidsjon af almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njéta verndar
ad islenskri stjornskipan. Pessir hagsmunir geta verid af 6likum toga og er pad i hondum 16g-
gjafans ad meta hvort, og pa a0 hvada marki, peir kalla 4 takmorkun almannaréttarins. Pannig
yroi pad t.d. 10ggjafans ad meta hvort porf sé 4 a0 setja sérstok fyrirmeeli 1 16g um skipulag,
styringu og sérstakar verndaradgerdir vegna aukins dlags & natturuna sem hlyst af miklum
fjolda ferdamanna.

i 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvamda
4 pao svo og til patttoku i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfid. Upplysinga-
réttinn ber ad skilja med ramum haetti og getur hann tekid til dhrifa af hvers konar mannlegri
starfsemi. Réttindin eru mikilvaeg og i raun forsenda pess ad almenningur geti geett réttar sins
til heilnzems umhverfis. Petta kemur m.a. skyrt fram i 1. gr. Arésasamningsins, en par segir:

. peim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af naverandi og komandi
kynslodum til ad lifa i umhverfi sem er fullnaegjandi fyrir heilsu og velferd hans skal sérhver
adili abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, patttoku almennings i dkvardanatoku og ao-
gangs ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samraemi vid akvaedi pessa samnings.“

Mannréttindadémstoll Evropu hefur einnig undirstrikad mikilveegi upplysinga- og patt-
tokuréttar i domum sem varda 8. gr. mannréttindasattmalans (sja t.d. Guerra o.fl. gegn Italiu,
19. februar 1998, Ta?kin o.fl. gegn Tyrklandi, 10. november 2004 og Tétar gegn Rimeniu,
27. januar 2009). Gert er rad fyrir pvi a0 melt verdi nanar fyrir um réttinn i 16gum, par a
medal takmarkanir og skilyrdi. A undanférnum arum hafa verid gerdar breytingar 4 islensk-
um 16gum, einkum vegna skuldbindinga samkvamt Arésasamningnum og reglum Evropska
efnahagssveadisins um upplysinga- og patttokuréttindi. begar er pvi melt fyrir um pau rétt-
indi sem 3. mgr. kvedur a4 um i islenskum l6gum. Nefna ma sem deemi VII. kafla upplysinga-
laga, nr. 140/2012, um upplysingarétt um umhverfismal. Samkvamt honum ner upplysinga-
rétturinn til upplysinga um éastand afmarkadra patta umhverfisins, svo sem andrumslofts og
lofthjups, vatns, jardvegs, lands, landslags og nattiruminja, p.m.t. votlendis og strand- og
hafsvae0a, liffredilegrar fjolbreytni og patta hennar, p.m.t. erfdabreyttra lifvera, og samspils
pessara patta, og einnig til patta & bord vio efni, orku, hadvada, geislun og urgang, p.m.t.
geislavirkan Urgang og losun hvers kyns efna og patta Gt { umhverfid sem hafa ahrif 4 eda
liklegt er ad hafi ahrif 4 fyrrnefnda paetti umhverfisins, sbr. 3. gr. laganna. Fleiri 16g hafa
pydingu fyrir upplysinga- og patttokuréttindin. Sem deemi ma nefna 16ggjof sem gerir rad
fyrir a0 fyrirhugadar framkvaemdir séu kynntar almenningi og honum gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir, sbr. t.d. skipulagsldg, [6g um mat 4 umhverfisahrifum og 16g um umhverfismat
axtlana.

Um b-1io (80. gr.).

[ frumvarpinu er hugtakid nattiruaudlind og audlindir nattiru Islands notad i ramri
merkingu og neer til hvers kyns gada sem felast i jord, lifriki, vatni, lofti, sélarljosi, o.s.frv.
Gildir pa einu hvort pau hafa eda kunna a0 hafa fjarhagslega pydingu eda fela i sér 6nnur
verdmeeti, t.d. fagurfreedileg, og hvort pau eru nytt n eda ekki. Hugtakid audlindir nattiru
fslands visar til allra audlinda 4 yfirradasvaedi {slands svo og audlinda sem Island hefur full-
veldisrétt til ad nyta og stjorna innan efnahagsldogsdgunnar og 4 landgrunninu. Y firradaréttur
rikisins, einkum gagnvart peim sidarnefndu, takmarkast af pjooarétti, sbr. t.d. hafréttarsatt-
mala Sameinudu pjédanna. Malsgreinin tekur pannig badi til natturuaudlinda sem hadar eru
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einkaeignarrétti, hvort sem peer eru i eigu einkaadila, rikis eda sveitarfélaga, og peirra sem
teljast pjodareignir samkvaemt frumvarpsgreininni.

[ 1. malsl. 1. mgr. er tekid fram ad audlindir nattaru {slands , tilheyri islensku pjodinni.
Med pessu ordalagi er ekki visad til hefobundins eignarréttar heldur til peirrar hugmyndar
ad nattaruaudlindir fslands séu gaedi sem pjodin 611 hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim
skilningi sameiginleg verdmaeti landsmanna. Samkveaemt pessari tulkun tilheyra audlindir
pj60inni an tillits til pess hvort paer eru hadar eignarrétti einkaadila, eru eign rikisins, sveitar-
félaga eda pjodareign, sbr. 2. mgr. dkvedisins. Yfirlysing 1. malsl. er ekki 6samrymanleg pvi
ad stofnad sé til sérréttinda einstaklinga eda 16gadila til nytingar audlinda i eigu rikisins eda
i pjodareign, enda sé pad talido pjona markmioum um sjalfbeera proun og almannahagsmuni.
i 2. 0og 3. mgr. greinarinnar eru hins vegar gerdir fyrirvarar um hvernig slikum sérréttindum
einkaadila skuli skipad. Med yfirlysingu 1. malsl. eru nattaruaudlindir {slands einnig tengdar
islensku pjodinni umfram erlenda adila. Viss tengsl eru vid 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar
par sem segir ad med 16gum megi takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi.

[2. malsl. 1. mgr. eru sett fram meginskilyrdi audlindanytingar, p.e. ad hiin sé sjalfbaer og
sé landsmonnum 6llum til hagsbota. Akvaedid felur i sér stefnumid sem veita 16ggjafanum
4 hverjum tima talsvert svigram til mats. Sjalfbaer préun visar til pess ad nyting pjoni hags-
munum samfélagsins til langs og skamms tima par sem leitast er vid ad tryggja jafnvaegi
sjonarmida um umhverfisvernd, efnahagspréun og préun samfélags. Stefnumidid um ad aud-
lindanyting sé landsmdénnum 6llum til hagsbota felur i sér ad almennt skuli midad vid ad
audlindanyting sé pjodhagslega hagkvam. I gildandi 16ggjof um nytingu audlinda eru deemi
um ad slikt skilyroi sé sett. Sem deemi ma nefna 17. gr. laga um rannséknir og nytingu a aud-
lindum 1 jordu, nr. 57/1998, par sem fjallad er um skilyrdi fyrir nytingarleyfi og 4. mgr. 8.
gr., sbr. 21. gr., laga um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001. { pessu sambandi
ma einnig nefna markmidsakvaodi 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. A0 pvi er
vardar audlindir i pjédareign eda i eigu rikisins felur stefnumioid jafnframt i sér ad pj6din
skuli njota edlilegs ards af eign sinni. Pad gerir pvi rikari krofur um &vinning pjdédarinnar
pegar um er ad raeda audlindir i hennar eigu. Petta endurspeglast i akveedi 3. mgr. um gjald-
toku fyrir heimildir til nytingar pessara sameiginlegu gaeda.

[3. malsl. 1. mgr. er aréttad ad rikid fari med almennar valdheimildir (fullveldisrétt) gagn-
vart nattaruaudlindum Islands. I dkveaedinu felst ad rikid beri 4byrgd 4 medferd og nytingu
audlindanna, par 4 medal ad tryggja ad nyting peirra samramist stefnumidunum i 2. malsl.
betta 4 vio hvort sem um er ad rada nattiruaudlindir sem hadar eru einkaeignarrétti eda
pjodareignir. I pvi skyni kann ad vera naudsynlegt ad setja almennar takmarkanir 4 hagnyt-
ingu audlinda, t.d. krofur um leyfi, opinbert eftirlit o.s.frv. St tilhogun felur hins vegar ekki
i sér breytingu 4 niverandi réttarumhverfi enda er lI6ggjafanum etlad rimt svigram til pess
a0 setja medferd og nytingu audlinda skordur og slikt talid standast eignarréttarvernd 72. gr.
stjérnarskrarinnar.

[ 1. malsl. 2. mgr. eru nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti
lyst pjooareign. Hugtakid pjodareign hefur eignarréttarlega merkingu, sbr. pad sem audlinda-
nefnd lagdi til arid 2000. Pjodareignarréttur er nytt eignarform og felur i sér eignarrétt til
hlidar viod hinn hefobundna einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila. Hefobundin eignarrétt-
indi njéta verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Handhafar peirra geta verid einstaklingar eda
16gadilar, par med talid riki og sveitarfélog. Til eignar i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar
hafa einungis verid talin réttindi sem talist geta einkaréttindi, sbr. ordi0 einkaeignarréttur.
betta felur i sér ad eignin parf ad vera i nanum tengslum vid tiltekinn einstakling, einstak-
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linga eda 16gadila. Med 60rum ordum parf ad hafa skapast réttarstada sem fer eigandanum
forraedi eignarinnar. Pad leidir af pessari afmorkun gildissvids 72. gr. stjérnarskrarinnar ad
tilkall pjéoarinnar og rikisvaldsins fyrir hennar hond til audlinda og landsveada, sem ekki eru
undirorpin einkaeignarrétti tiltekinna adila, nytur ekki verndar greinarinnar. Med frumvarp-
inu er stefnt ad pvi ad tryggja pennan rétt pjédarinnar med stjornskipulegri vernd. Meginein-
kenni pjodareignarréttarins er ad i honum felast einungis sumar af peim heimildum sem hand-
hafi hefobundins einkaeignarréttar nytur venjulega ad islenskum rétti. bar skiptir mestu mali
a0 6heimilt er ad radstafa pjodareign varanlega. Af pvi leidir ad hun verdur hvorki seld eda
vedsett og heimildir til nytingar hennar verda ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.

Afmorkun audlinda og landsréttinda i pjooareign byggist lika & eignarréttarlegum grunni,
p.e. ad adeins audlindir sem ekki luta einkaeignarrétti teljast til pjodareignar. Nanar tiltekid
eru pad audlindir og landsréttindi sem teljast annadhvort eigendalausar eda hafa verid lagdar
til rikisins med 16gum vegna fyrra eigendaleysis. Ma i pvi sambandi nefna pjodlendur a
grundvelli pjédlendulaga og audlindir hafsbotnsins samkvamt hafsbotnslogum. Med pessu
er aréttud stofnun hins sérstaka forms eignarréttar sem felst 1 akvaedinu. Ekki er talio upp
hvada audlindir og landsréttindi teljist pjodareign heldur raedst pad af afmoérkuninni sem felst
i ordunum ,,sem ekki eru hao einkaeignarrétti“. Um nanari umfj6llun um gildissvid akvaedis-
ins visast til almennra athugasemda hér ad framan.

Hugtakid landsréttindi hefur komid fyrir i eldri tillogum um stjérnarskrarakvaedi um
pjodareign, sbr. tillogu audlindanefndar fra arinu 2000. Med hugtakinu er i fyrsta lagi &tlunin
ad na til alls pess lands sem ekki er had einkaeignarrétti, pa fyrst og fremst pjodlendna. bvi
er i 60ru lagi etlad ao na til réttinda 4 hafsvaedum og hafi utan netlaga ad pvi marki sem pau
réttindi falla ekki undir skilgreiningar &4 audlindum i skilningi hafsbotnslaga, kolvetnislaga
og fiskveidistjornarlaga. Demi um nytingu slikra réttinda er fiskeldi sem fram fer 4 framan-
greindum hafsvaedum. bad leidir af hinni neikveedu skilgreiningu 2. mgr. 4 pjodareign ad allt
land og annad yfirradasvaoi islenska rikisins sem ekki er undirorpio einkaeignarrétti, eins
og hann er utlistadur hér ad framan, fellur undir pjodareign 6had pvi hvort sérstok audlinda-
nyting er pvi tengd nina. Venjuleg rikisjord er had einkaeignarrétti rikisins, med afbrigdum
peim sem leidir af 7. kafla jardalaga, nr. 81/2004, en halendissveedi sem Urskurdad hefur
verid pjodlenda a grundvelli pjoolendulaga fellur undir pjodareign samkvamt frumvarps-
greininni. Hugtakid landsréttindi felur i sér viotaekari skirskotun en hugtokin land eda fast-
eign sem einnig hefdi komio til alita ad nota.

f 2. mélsl. 2. mgr. er aréttad ad enginn geti fengid pjodareignir eda réttindi tengd peim
til eignar eda varanlegra afnota. Med tengdum réttindum er visad til hvers kyns nytingar-
heimilda og nytingarmoguleika sem gaetu skapad rétt ef sliku stjérnarskrarakvaoi veeri ekki
til ad dreifa. Tekid skal fram ad med dkvadinu er ekki sjalfkrafa raskad peim obeinu eignar-
réttindum sem kunna ad felast i afhota- eda hagnytingarrétti sem pegar hefur verid stofnad
til gagnvart audlindum og landsréttindum i pjodareign. Sem deemi um slikt ma nefna beitar-
rétt sem falist getur i afréttareign einstaklinga eda 16gadila 4 pjoédlendu, sbr. 5. gr. pjédlendu-
laga. Af fyrirmelum 2. malsl. leidir ad dheimilt verdur ad selja audlindir eda landsréttindi
i pjodareign og pessi gzdi verda heldur ekki vedsett. I dkvaedinu felst einnig ad uthlutun
heimilda til nytingar gaeda i pjodareign getur aldrei leitt til eignarréttar eda o6afturkallanlegs
forreedis handhafanna. Slikar heimildir verda pvi ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.

3. malsl. 2. mgr. er sérstaklega aréttad ad handhafar 16ggjafar- og framkvemdarvalds fari
med forradi audlinda og landsréttinda i pjodareign i umbodi pjédarinnar. { pvi felst ad pessir
valdhafar hafa umsjon med og radstofunarrétt gagnvart audlindum og landsréttindum i
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pjodareign og koma pannig fram fyrir hond eiganda peirra, pjédarinnar. { frumvarpsgreininni
eru raostofunarréttinum po settar mikilveegar skordur eins og fram hefur komio.

Rétt er ad arétta ad gildissvio 3. mgr. 1. gr. er rymra en 2. mgr. ad pvi leyti ad akva0dio
tekur til allra audlinda og landsréttinda 1 eigu og & forradi rikisins, hvort sem um er ad reda
audlindir i hefobundnum einkaeignarradum rikisins (t.d. audlindanytingu & rikisjordum) eda
audlindir i pjoédareign skv. 2. mgr. (t.d. samberilega audlindanytingu i pjodlendu). Med
00rum ordum tekur akveedid til audlinda og landsréttinda 1 pjodareign og i rikiseigu.

Vid afmorkun a gildissvidi 3. mgr. er naudsynlegt ad arétta ad dkvadinu er ekki etlad ad
standa pviivegiad audlindum i hefobundnum einkaeignarradum rikisins verdi radstafad med
varanlegum heetti, paer vedsettar o.s.frv., ondvert pvi sem vio 4 um audlindir og landsréttindi
i pjoodareign, sbr. 2. mgr. Svo demi sé tekid verda rikisjardir afram seldar ad meotoldum
peim natturuaudlindum sem par finnast med peim takmdrkunum sem 16g og stjornarskra setja
slikum radst6funum a hverjum tima.

Akvadi 3. mgr. fjallar um veitingu heimilda til afnota eda nytingar peirra audlinda sem
par falla undir en til slikra heimilda er hagt ad stofna hvort sem er med leyfum eda samn-
ingum. Hér skal aréttad ad akva0did tekur til afnota- eda nytingarheimilda an tillits til pess
hvernig til peirra er stofnad. Svo ad nokkur deemi séu nefnd pa mundu falla undir gildissviod
reglunnar veidiheimildir Ur nytjastofnum sjavar, leyfi til rannsokna og nytingar kolvetnis &
hafsbotni utan netlaga, leyfi til nytingar annarra audlinda hafsbotnsins utan netlaga, samn-
ingar um vatnsréttindi til orkuframleidslu hvort sem um veri ad raeda eignarland rikis eda
pjodlendu, og & sama hatt radstofun jardhitaréttinda.

1. malsl. 3. mgr. felur i sér lagaaskilnadarreglu, p.e. askilnad um ad pad s¢ 16ggjafans ao
taka afstodu til pess hvernig veitingu heimilda til audlindanytingar sé hattad, p.m.t. hvort
slikt gerist med leyfi eda samningi. Pessi dskilnadur er i samraemi vid pa almennu lagastefnu
stjornarskrarinnar ad forraedi a radstdfun mikilvaegra hagsmuna sé almennt hja lyoraedislega
kjornum fulltraum. [ samreemi vid almenn vidhorf felur reglan einnig i sér takmork vid pvi
i hvada meli l6ggjafinn getur framselt handhofum framkvamdarvalds akvordunarvald um
pessa hagsmuni. Hér vaeru med 60rum ordum settar skordur vid pvi ad Alpingi veitti hand-
héfum framkvamdarvalds oheft mat vio Gthlutun heimilda til nytingar audlinda og lands-
réttinda & forreedi rikisins. Veiting slikra heimilda felur i flestum tilvikum i sér uthlutun
takmarkadra gaeeda. Afjafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar leidir ad vid lagasetningu um
pad efni parf ad gaeta ad pvi ad peir sem til greina koma og sakjast eftir hlutdeild 1 vidkom-
andi geedum standi sem jafnast ad vigi gagnvart uthlutuninni. Med sérstakri tilvisun til jafn-
raedissjonarmida i akvadinu er petta aréttad. Ahersla 4 jafnraedi naer einnig til stjornvalda sem
annast uthlutun takmarkadra gaeeda. Pad pydir m.a. ad val 4 milli peirra sem s&kjast eftir nyt-
ingarheimildum parf ad byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum, sbr. einnig réttmaetisreglu
stjornsysluréttar. { akvaedinu er jafnframt aréttad ad gagnszi purfi ad rikja um athlutun nyt-
ingarheimilda. Su krafa er samofin jafnreedissjonarmioum. bannig purfa skilmalar uthlutunar
a0 vera fyrir fram ljosir og allt ferlid upp fra pvi ad vera opid og upplysingar adgengilegar.

Astxda er til ad arétta ad fyrirmaeli 3. mgr. um gjaldtoku eiga adeins vid um pau tilvik
pegar nyting nattiruaudlinda er had pvi ad sérstakra heimilda sé aflad. Hafa ber i huga ad
margvisleg nyting audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti 4 sér stad an pess ad leyfis
s¢ krafist. Oft er par b6 um ad reeda minni hattar afnot. Til demis ma nefna heimildir almenn-
ings, 4 grundvelli reglna um almannarétt, til ad tina ber og annan jardargrodur sem og fjoru-
grodur i pjodlendum. Einnig ma nefna heimildir almennings til vatnstoku samkvamt vatna-
16gum. Stundum kann pad jafnvel pykja leida af edli mals ad ekki sé porf sérstakra leyfa. I
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tilvikum sem pessum er ekki um ad reda ,,veitingu heimilda“ i skilningi akveedisins og gerir
pa akvadio enga krofu um gjaldtoku.

Meo fyrirmaelum 2. malsl. 3. mgr. verour gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem
eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign askilin pegar nyting fer fram i dbataskyni. Er par
visad til nytingar i atvinnuskyni med hagnad og ardsemi ad leidarljosi. Hugsunin sem byr ad
baki er st ad peir sem njota pess ad hafa heimildir til ad nyta i hagnadarskyni takmorkud
sameiginleg gadi, sem ekki eru adgengileg 61lum, purfi ad greida fyrir pau afnot. A0 megin-
stofni myndu slik gjold renna 1 rikissjod en p6 ma nefna ad sveitarfélog geta einnig notid
g6ds af, sbr. akvaedi pjodlendulaga vardandi tiltekna nytingu. Akvordun um fyrirkomulag
gjaldtoku er falin 16ggjafanum en pad getur verid med ymsum haetti eftir pvi sem hentar edli
hverrar audlindar eins og endurspeglast i gildandi 16ggjof og lagaframkvemd. Rikid getur
ymist akvedid gjald fyrir audlindanytingu fyrir fram eda 14tid pad rddast i samningum, svo
sem i kjolfar valferlis eda 0itbods, sbr. t.d. nylega samninga um vikurnam innan pjédlendu.
Sérstakir skattar 4 tekjur af audlindanytingu geta verid ein leid til ad fullnaegja askilnadi
akvedisins um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni. Gjaldtaka i formi skatt-
greidslu parf ad samrymast 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar og pvi verdur dkvordunarvald
um hana ekki framselt framkvamdarvaldshéfum. Hegt veeri ad askilja rikinu tiltekid hlutfall
af svonefndri audlindarentu, p.e. peim hagnaoi sem nyting viokomandi audlindar skapar um-
fram edlilega avoxtun peirra fjarmuna sem bundnir eru vid nytinguna ad teknu tilliti til
aheettu. b4 veri hegt ad mida gjald vid tiltekio hlutfall af tekjum afnotahafa, eins og nylegir
samningar rikisins um nytingarheimildir vatnsafls bera vott um. Med 16gum veeri haegt ad
gera rad fyrir gjaldskra meo fostu gjaldi eda fostu hlutfalli af veromeeti réttinda, eins og tidk-
ast i l60arleigusamningum.

Loggjafanum er veitt svigrum til ad akveda hversu hatt gjaldio skuli vera i peim tilvikum
pegar pad er 16gakvedid. Vid mat 4 pessu er 1oggjafinn po bundinn af stefnumioum 1. mgr.
um sjalfbara nytingu sem séu til hagsbota landsménnum 6llum, en i sidara stefnumidinu felst
m.a. ad eigandi pessara gada, pjodin eda rikio, skuli njota edlilegs ards af eign sinni. betta
4 einnig vi0 um stjoérnvold pegar peim er falid ad semja um endurgjald fyrir nytingu audlinda
eda landsréttinda i pjodareign eda i eigu rikisins.

begar veitt er heimild til nytingar sem er ekki i abataskyni er 16ggjafanum frjalst ad
akveda hvort gjald skuli tekid eda ekki. Sem demi meetti taka samfélagsleg verkefni sem
rekin eru af opinberum adilum par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjonustu, svo
sem vatns- og hitaveitur.

Akvadi 3. mgr. kvedur ekki 4 um gjaldtoku vegna leyfa til nytingar audlinda i einkaeigu.
Meo hlidsjon af yfirlysingunni i 1. malsl. 1. mgr. getur slik gjaldtaka hins vegar komid til
greina pott hun verdi einnig ad samrymast akvaedum stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignar-
réttar og krofum til skattlagningar. A slik gjaldtaka sér nt pegar ad nokkru marki stad ad 16g-
um og er i pvi sambandi neertakt i demaskyni ad visa til peirra leyfa sem gefin eru ut til
rannsokna og nytingar jarorenna audlinda, m.a. i eignarlondum, a grundvelli audlindalaga.
Slik gjaldtaka er fyrst og fremst hugsud sem gjald fyrir umsyslu rikisins en er ekki endurgjald
fyrir adgang ad audlind. P4 ber ad hafa i huga ad ymis nyting audlinda i eignarléndum fer
fram an nokkurra leyfa.

Um’c—lié (81. gr.).
Akvadid parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til 5. kafla almennra athugasemda ad
framan.
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Um 23. gr.

Gert er rad fyrir pvi ad akvaedi 3. gr. frumvarpsins um lengd kjortimabils forseta Islands
og takmorkun a fjolda kjortimabila forseta, svo og akveaedi 4. gr., verdi beitt frd og med naestu
forsetakosningum eftir gildistoku stjérnarskipunarlaganna. Kjortimabil pess forseta sem situr
pegar pau taka gildi verdur pvi nasta obreytt, p.e. u.p.b. fjogur ar. b6 er kvedid 4 um pad ad
um timasetningu naestu forsetakosninga fari allt a0 einu eftir 3. gr. frumvarpsins, p.e. ad
kosningarnar verdi haldnar i mai eda juni i stad jini eda juli & yfirstandandi kjortimabili pess
forseta sem situr vid gildistoku laganna. Kjortimabili pess forseta sem situr vid gildistoku
laganna lykur par af leidandi 30. juni i stad 31. juli og styttist pannig um u.p.b. einn manud.
Gengid er ut fra pvi ad nyjum reglum verdi ad 60ru leyti ekki beitt afturvirkt ad pvi er vardar
sitjandi forseta en ahyggjur af pessu atridi komu fram i faeinum umsdgnum i samradsgatt.
Akvadi 3. gr. frumvarpsins um takmorkun 4 fjolda kjortimabila forseta veeri pvi par af
leidandi ekki til fyrirstodu ad sitjandi forseti bydi sig fram a nyjan leik ad afloknu einu sex
ara kjortimabili samkvaemt breyttum reglum.
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Fylgiskjal 1.

Bokun fulltria Samfylkingar og Pirata.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0787-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Skyrsla Lagastofnunar Haskola islands.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0787-f Il.pdf
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