148. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 961 — 569. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016
(samfélagshjonusta og reynslulausn).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
Vi 16gin baetast tvo ny akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (IvV.)

bratt fyrir akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 37. gr. er heimilt ad fullnusta refsingu med 6launadri
samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir og mFest 960 klukkustundir, i peim tilvikum er
madur hefur verid demdur i allt ad 24 manada 6skilordsbundid fangelsi og almannahagsmunir
meela ekki gegn pvi.

bratt fyrir akvaeoi 2. mgr. 37. gr. er heimilt, pegar hluti fangelsisrefsingar er skilorosbund-
inn, ad fullnusta hinn 6skilordsbundna hluta fangelsisrefsingarinnar med samfélagspjonustu
b6 ad heildarrefsing samkvemt dominum s¢ lengri en 24 manudir.

bratt fyrir akvaedi 3. mgr. 37. gr. er heimilt a0 fullnusta fangelsisrefsingu samkvaemt fleiri
en einum domi med samfélagspjonustu en samanlogd refsing ma ekki vera lengri en 24 man-
udir.

Akvadi petta fellur ur gildi 1. juli 2024

b. (V)

Heimilt er ad veita fanga meo refsingu allt ad 90 daga 6skilordsbundid fangelsi reynslu-
lausn fimm dégum adur en reynslulausn veeri annars veitt. Heimilt er ad veita fanga med refs-
ingu yfir 90 daga 6skilordsbundid fangelsi reynslulausn tiu ddgum adur en reynslulausn veeri
annars veitt.

Akvaedi petta fellur ur gildi 1. jali 2024.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur & um breytingar 4 16gum
um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, sem lata ad reynslulausn og heimild til fullnustu med sam-
félagspjonustu.

Listi yfir pa einstaklinga sem bida fullnustu refsingar hja Fangelsismalastofnun kallast
bodunarlisti og hefur ddmpolum a peim lista fjolgad umtalsvert sidustu ar. bratt fyrir mikla



uppbyggingu i fangelsiskerfinu 4 undanfornum arum hafa fangelsin ekki getad sinnt fullnustu
allra demdra fangelsisrefsinga og vararefsinga. Bodunarlisti i fangelsi hefur lengst sidustu ar
med peim afleidingum ad medalbidtimi eftir ad afplanun hefjist hefur lengst og fyrningum
oskilordsbundinna doma hefur fj6lga0.

Domsmalaradherra skipadi starfshop i mars 2020 sem hafdi pad hlutverk ad méta tillogur
til adgerda sem mida ad pvi ad stytta bodunarlista til afplanunar refsinga og koma i veg fyrir
fyrningu refsinga sem og ad tryggja ad sérstok og almenn vardarnarahrif refsinga séu virk.
Hopurinn skiladi skyrslu i juni 2020 par sem ma finna tillogur ad adgerdum, par 4 medal
tillogur ad breytingum a 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Frumvarp petta er lagt fram
i peim tilgangi ad breyta 16gum i samrami vid tillogur skyrslunnar, svo stytta megi bodunar-
lista til afplanunar refsinga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Démpolum 4 bodunarlista Fangelsismalastofnunar hefur fjélgad umtalsvert sidustu ar. i
lok ars 2010 voru 300 einstaklingar & bodunarlistanum en i lok ars 2020 voru 706 & listanum.
A sama tima hefur medalbidtimi dompola eftir ad afplanun hefjist lengst toluvert. Arid 2010
liou ad medaltali 4,9 manudir fra pvi ad domur barst Fangelsismalstofnun eda samfélagspjon-
usta var rofin, til upphafs afplanunar. Arid 2019 var pessi timi kominn i 6,9 manudi.

Til vidbotar hefur lengd bodunarlista ordid til pess ad fyrningum 4 6skilordsbundnum dom-
um hefur fjolgad talsvert sidustu ar. Verdi ekki brugdist vid pessu ma leida ad pvi likur ad
fyrningum fj6lgi enn frekar en slikt er 6asattanlegt med tilliti til varnadarahrifa refsinga. Fyrn-
ingar refsinga hafa neikvaed ahrif 4 varnadarahrif refsinga, beedi almenn og sérstok. P4 er einn-
ig 6vidunandi ad fjoldi dompola skuli hefja refsingu nokkrum arum eftir ad domur fellur en
vitad er a0 varnadarahrif mogulegrar fangelsisvistar verda minni pegar bid eftir afplanun getur
tekid nokkur ar. A9 auki getur lengri bid eftir afplanun verid dompolum pungber par sem i
bidinni getur jafnframt falist vidbdtarrefsing en dompolar hafa pa jafnvel sntiid alfarid af peirri
braut sem leiddi til hinnar refsiverdu hattsemi, nad bata fra afengis- og vimuefnaneyslu, stofn-
a0 fjolskyldu og lagt stund 4 ndm eda vinnu. Pannig getur 16ng bid eftir afplanun haft gagnstaeod
ahrif en pau sem stefnt er a0 med peirri betrunarstefnu sem stjornvold vilja leggja aherslu a.

i skyrslu starfshopsins um styttingu bodunarlista voru settar fram nokkrar tillogur ad ad-
geroum, par a medal tillogur um naudsynlegar breytingar 4 [l6gum. Medal peirra tillagna voru
breytingar 4 akvaeedum laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, um reynslulausn og samfélags-
pjonustu. Breytingarnar sem lagdar er til med frumvarpinu eru timabundnar en med peim er
stefnt ad pvi ad stytta bodunarlista og pannig faekka fyrningum refsinga og stytta bid doémpola
eftir afplanun.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er brugdist vid tillogum um tUrbaetur sem fram komu 1 skyrslu starfshops
um styttingu bodunarlista til afplanunar refsinga.

Lagoar eru til timabundnar breytingar a samfélagspjonustu sem fullnustutrradi. Lagt er til
a0 sett verodi akvaeoi til bradabirgda 1 16gin sem heimili Fangelsismalastofnun ad fullnusta allt
ad 24 manada 6skilordsbundid fangelsi med samfélagspjonustu, maeli almannahagsmunir ekki
gegn pvi. Samkvamt niigildandi akvaedi um samfélagspjonustu er stofnuninni heimilt ad fulln-
usta allt a0 12 manada 6skilordsbundio fangelsi med samfélagspjonustu.

Einnig er lagt til ad pad sama eigi vid ef um refsingu samkvaemt fleiri en einum démi er
a0 rada, pannig ad samanldgo refsing geti verid allt ad 24 manudum.



b4 eru jafnframt lagoar til timabundnar breytingar pannig a0 Fangelsismalastofnun verdi
unnt ad fullnusta doma med samfélagspjonustu pegar hluti fangelsisrefsingar er skilordsbund-
inn po heildarrefsing samkveemt dominum sé lengri en 24 manudir en samkvemt akvadum
almennra hegningarlaga getur dskilorosbundni hluti refsingarinnar aldrei verid lengri en prir
manudir. Starfshopurinn um styttingu bodunarlista taldi ad edlilegt vari ad horft yrdi til 6skil-
ordsbundins hluta refsingarinnar vid akvordun samfélagspjonustu en ekki heildarrefsingarinn-
ar. [ skyrslunni var lagt til ad pessar breytingar um samfélagspjonustu yrdu varanlegar i 1josi
pess hversu géda raun samfélagspjonusta hefdi gefid hingad til. Einnig voru pau rok nefnd ad
samnorraenar rannsoknir syndu ad endurkomutidni peirra sem afpléna fangelsisrefsingu med
samfélagspjonustu er mun laegri en hja peim sem afplana refsingu i fangelsi. Hins vegar verdur
a0 horfa til pess ad erfitt er a0 bera islenska fullnustukerfid nakvemlega saman viod
fullnustukerfi annars stadar & Nordurlondunum og pvi er lagt til ad pessar breytingar verdi
settar fram i bradabirgdadkvaedi og verdi timabundnar heimildir til ad byrja med. A gildistima
akvaedisins verdur fylgst med pvi hvort og pa hvada ahrif breytingarnar hafa, medal annars a
itrekunartioni, til ad unnt sé ad leggja mat a hvort askilegt sé ad gera slikar breytingar til
framtidar. Komi til pess parf enn fremur a0 taka til skodunar hvort 4kvérdun um samfélags-
pjonustu skuli pa afram vera stjornvaldsakvoroun eda i hondum démstola.

Logo er til su breyting ad Fangelsismalstofnun veroi timabundid heimilt ad veita fongum
sem eru meo styttri refsingu en 90 daga 6skilordsbundid fangelsi reynslulausn fimm dégum
aour en reynslulausn hefoi annars verid veitt og fongum med lengri refsingu en 90 daga 6skil-
ordsbundid fangelsi reynslulausn tiu dogum 40ur en ad reynslulausn kemur. Er petta gert a0
norskri fyrirmynd og 16g0d er dhersla 4 ad um timabundid Urraedi yroi ad reeda medan unnio er
a0 styttingu bodunarlistans. Er petta lagt til i samrami vio tillogur ar skyrslu starfshops um
styttingu bodunarlista til afplanunar.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samrami vid stjornarskra eda alpjoo-
legar skuldbindingar. Um er a0 reeda breytingar sem eru ivilnandi fyrir pa sem eru deemdir til
fangelsisrefsingar hér 4 landi.

5. Samrao.

Med frumvarpinu er brugdist vid athugasemdum sem fram komu i skyrslu starfshops um
styttingu bodunarlista i fangelsi og breytingar sem lagdar eru fram eru i samraemi vio tillogur
ur peirri skyrslu. Vid samningu frumvarpsins var leitad til Fangelsismalastofnunar.

Drog ad frumvarpinu voru birt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 29. januar til
5. februar 2021 (mal nr. S-23/2021) og almenningi gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir
og abendingar. ba var Fangelsismalastofnun og Afstoou, félagi fanga og annarra dhugamanna
um bett fangelsismal tilkynnt um pad sérstaklega i tolvupdsti.

Umsdgn barst frd Afstodu par sem fram kemur ad félagio fagni lengingu samfélagspjon-
ustu. b6 er tekid fram i umsogninni ad ekki faist sé0 ad 5 eda 10 daga fradrattur skipti miklu
mali en ad haetta sé 4 ad slik breyting kunni ad skapa réttarévissu og 6jafnraedi par sem ekki
s€ um a0 raeoa hlutfallsreglu heldur fasta dagafjolda. Ekki p6tti dsteda til ad gera breytingar a
efni frumvarpsins en 4 gildistima laganna, nai frumvarp petta fram ad ganga, verdur fylgst
med pvi hvernig Grraedi frumvarpsins reynast i framkvaemd.



6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i pvi ad stytta bodunarlista i fangelsin sem hefur lengst sidustu ar med
peim afleidingum ad medalbidtimi eftir ad afplanun peirra sem demdir eru til fangelsisvistar
hefur lengst. Jafnframt hefur fyrningum 6skilordsbundinna doma fjélgad.

Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad fjolga purfi timabundid um eitt
arsverk hja Fangelsismalastofnun og er sa kostnadur metinn arlega & 11 millj. kr. arin 2022,
2023 og 2024. Gert er rad fyrir ad kostnadurinn ramist innan utgjaldaramma malefnasvidsins.
Ekki er gert rad fyrir a0 frumvarpio hafi fjarhagsleg ahrif a sveitarfélogin.

Meiri hluti peirra sem demdir hafa verid til 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar og Fang-
elsismalastofnun rikisins feer til medferdar eru karlar. Arid 2019 voru karlar 522 eda um 92%
og arid 2020 voru peir 587 eda um 86%. Konur sem hlotid hofou dom og Fangelsismala-
stofnun fékk til medferdar voru 45 arid 2019 eda um 8% og 96 arid 2020 eda um 14%. Fleiri
konur hefja samfélagspjonustu en karlar hlutfallslega eda um 11% & moti 89% arid 2019 og
17% & moti 83% arid 2020. b6 frumvarpid geri ekki greinarmun 4 kynjum eda taki kyn til
skodunar hefur frumvarpid p6 meiri ahrif 4 karla en konur, p.e.a.s. pessi lagabreyting mun
hafa meiri ahrif 4 karla.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 sett verdi tvo ny akveedi til bradabirgda svo heimilt verdi ad fullnusta allt ad
tveggja ara 6skilordsbundna fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu og veita reynslulausn
nokkrum dégum fyrr en samkvaemt gildandi 16gum.

f a-1id er lagt til ad heimilt verdi ad fullnusta allt ad tveggja ara 6skilordsbundna fangelsis-
refsingu med samfélagspjonustu og ad heimilt verdi ad fullnusta dskilordsbundinn hluta refs-
ingar med samfélagspjonustu p6 ad heildarrefsing sé lengri en 24 manudir. Samkvaemt gild-
andi dkvaeoum hegningarlaga getur dskilordsbundinn hluti refsingar ekki verid lengri en prir
manudir en adrir hlutar skilordsbundnir. Edlilegt er ad horft sé 4 lengd hins 6skilordsbundna
hluta refsingarinnar vid akvoroun samfélagspjonustu, en ekki & heildarrefsinguna. Pa er lagt
til ad heimilt verdi ad fullnusta refsingu samkvaemt fleiri en einum démi med samfélagspjon-
ustu en samanlogd refsing ma ekki verid lengri en 24 manudir.

[ b-1id er lagt til ad heimilt verdi ad veita fanga med refsingu allt ad 90 daga 6skilords-
bundid fangelsi reynslulausn fimm dégum fyrr en reynslulausn myndi annars vera veitt og tiu
dogum fyrr pegar refsing er yfir 90 daga 6skilordsbundid fangelsi. A petta sér fyrirmynd i
norskum rétti og kemur til greina pegar sérstakar asteedur maela med pvi, til demis til pess ad
vinna gegn bodunarlista i fangelsi.

Lagt er til ad breytingar skv. a- og b-1i0 verdi timabundnar i prju ar peim tilgangi ad stytta
bodunarlista en pad er sa timi sem parf ad lagmarki til pess a0 breytingarnar skili peim arangri
sem ad er stefnt.

Heimildum skv. a- og b-1id 1. gr. er &tlad ad na til allra peirra doma sem kvednir hafa verid
upp fyrir gildistoku laga pessara og pegar eru komnir til fullnustu til Fangelsismalastofnunar
sem og allra doma sem stofnuninni berast fyrir 1. jali 2024.

) Um 2. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



