151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1096 — 210. mal.

Skyrsla

félags- og barnamalaradherra um adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum.

Med beidni (pskj. 211 —210. mal) fra Vilhjalmi Arnasyni og fleiri alpingisménnum var
pess 0skad ad felags- og barnamalaradherra flytji Alpingi skyrslu um adgengismal
hreyfihamladra. I skyrslunni komi eftirfarandi fram:

a) Hvada 16g og reglur gilda um adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum?

b) Gilda sérstakar reglur um adgengi hreyfihamladra ad opinberum byggingum?

¢) A hvada grundvelli er heimilt ad veita undanpagur fra kréfum um adgengi fyrir
hreyfihamlada i nybyggingum?

d) I hversu moérgum tilfellum hafa byggingarfulltriar landsins veitt eigendum
fasteigna frest til ad setja upp lyftu a grundvelli stooutttekta & undanférnum 10
arum?

e) Hvernig er eftirliti Husnaedis- og mannvirkjastofnunar hattad gagnvart
byggingarfulltrium?

f) Hvernig er eftirfylgni Hasnadis- og mannvirkjastofnunar a nidurstodu athugunar
gagnvart byggingarfulltrGum hattad?

g) Hvada starfsleyfi eru tengd skyldunni til ad tryggja fullnaegjandi adgengi
hreyfihamladra ad mannvirkjum?

Formali

i skyrslu pessari verdur fyrst gefid mjog stutt yfirlit yfir ségu og préun adgengismaéla
i regluverki byggingarionadarins og reett um helstu alpjodlega samninga, pingsalyktanir
og grundvdll lagasetningar sem varda adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum. Sidan
mun spurningum ur skyrslubeidninni merktum a) — g) svarad. Skyrslunni lykur med stuttri
samantekt og tillogum til mogulegra urbota.

Grundvoéllur ad svorum spurninga ur skyrslubeidninni eru helstu 16g og reglugerdir
sem gilda um adgengismal 4 Islandi, pa einkum 16g um mannvirki' og ntgildandi
byggingarreglugerd? med dordnum breytingum. Einnig var samantekin reynsla Hisnzadis-
og mannvirkjastofnunar af framkvemd laganna undanfarid hvad adgengismal vardar
tekin saman og nytt. Fyrirspurn var send til allra byggingarfulltria landsins vardandi
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spurningu d), um pad hve oft byggingarfulltraar landsins hafi veitt eigendum fasteigna
frest til ad setja upp lyftu a grundvelli stoduuttekta & undanférnum 10 arum og svor peirra
dregin saman i skyrslunni.

Skyrsla pessi var unnin i samvinnu sérfreedinga félagsmalardduneytis og sérfraedinga
Husnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS).

Stutt um ségu og préun adgengismala i regluverki byggingarionadarins

A sjbunda og attunda aratug sidustu aldar toku gildi 4 Nordurlondum 16g og reglugerdir
um mannvirki par sem kvedid var & um a0 studla skyldi ad adgengi hreyfihamladra ad
opinberum mannvirkjum. A fslandi toku gildi ny byggingarlog® arid 1979 par sem i fyrsta
sinn var kvedid 4 um adgengi fatladra og aldradra ad opinberum byggingum.

Arid 1993 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna 22 meginreglur um jafnrétti
fatlads folks & vid adra pegna. fsland sampykkti sidar samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks* og arid 1997 toku gildi ny 16g um skipulags- og byggingarmal® par
sem skerpt var & akvadum um adgengi hreyfihamladra ad opinberum mannvirkjum. {
framhaldi af pvi voru sampykktar pingsalyktanir um framkvaemdadatlun i malefnum
fatlads folks, nu sidast fyrir arin 2017-2021°.

A tiunda aratugnum var A4framhaldandi préun i norreenu  regluverki
byggingarionadarins i att ad auknu adgengi hreyfihamladra ad hinu byggda umhverfi.
Fario var ad reeda um fyrirbaerid algilda honnun (Universal design) par sem ahersla skyldi
1620 4 ad mannvirki og umferdaleidir gagnist sem flestum og ad sem mestu leyti. Aherslan
feerdist fra pvi ad sntiast um adgengi fyrir fatlad folk sérstaklega, yfir i ad komid veeri til
mots vid mannlegan margbreytileika, folk sem er mismunandi eiginleikum og hafni geett
og takmorkunum bundid, ekki sist born og eldra folk.

[ upphafi tuttugustu og fyrstu aldar var ordid ljost ad mikilla breytinga veeri ad venta
4 aldursdreifingu pj6da naestu aratugina. Oldrudum myndi fjélga hratt og samfélagid yrdi
pvi ad bera gridarlegan kostnad vid uppbyggingu og rekstur Oldrunar- og
hjikrunarheimila framtidarinnar. Stjornvold & Nordurlondum akvadu pvi ad leggja
aherslu 4 aukningu adgengilegs ibudarhtisnaedis 4 markadi pannig ad haegt yrdi ad veita
6ldrudum, sjukum og slosudum pjonustu 4 eigin heimili til framtidar. Atla ma ad minna
en tiu prosent af ibtidarhtisnaedi 4 markadi hafi pa verid adgengilegt og ljost ad auka yroi
petta hlutfall mjog myndarlega neestu aratugina til ad tryggja pjodhagslega hagkveemni i
umonnun aldradra og sjikra pegar til lengri tima veeri litid. A pessum arum settu pvi 611
Nordurlondin reglur um ad tryggja skyldi adgengi hreyfihamladra ad nanast ollu
ibudarhtisnaedi sem fyrirhugad veri ad byggja nastu aratugina. Fjallad hefur verido um
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stefnu stjornvalda hvad petta vardar, m.a. i skyrslu radherra til Alpingis’ og i ymsum
svérum vid fyrirspurnum pingmanna®’.

Pegar frumvarp til nyrra laga um mannvirki'® var til umfjéllunar & Alpingi arid 2010
var af pessum sokum 16gd mikil 4hersla 4 ad nénast allt nytt ibudarhusnadi sem byggt
yrdi uppfyllti krofuna um algilda honnun. Undanpegid pessu yrdi husnedi fyrir sérstaka
hopa, svo sem studentaibudir og ibudahétel. [ medforum pingsins var markmidsakvadum
frumvarpsins breytt svo setningin ,,studla ad adgengi fyrir alla* vard ,,tryggja adgengi fyrir
alla“, til ad leggja aherslu a4 mikilvaegi pessa markmids. Arid 2012 var svo ny
Byggingarreglugerd® sett par sem kvedid var & um adgengi fyrir alla ad nanast 6llum
nybyggingum og hinu byggda umhverfi.

bannig hefur regluverk byggingaridnadarins 4 {slandi og 4 hinum Nordurléndunum
proast sidastlidin 40 ar fra pvi ad tryggja adgengi fyrir hreyfihamlada ad opinberum
mannvirkjum yfir 1 ad um nénast allar nybyggingar gildi krafan um algilda hénnun og
pannig sé komid til moéts vid sem flesta 6had aldri, fétlun, veikindum eda skerdingum.
brounin tekur baedi mid af sjalfsogdum réttindum fatladra sem og peim miklu breytingum
4 aldursdreifingu pjddarinnar sem verda neestu dratugi og pannig pjodhagslegum
avinningi af heimapjonustu og heimahjukrun aldradra, sjukra og slasadra til framtidar.

Svar vid spurningu a): Hvada log og reglur gilda um adgengi hreyfihamladra ad
mannvirkjum?

Almennt

{ 61lum rikjum Evrépubandalagsins gildir reglugerd um byggingarvérur, Construction
Products Regulation'!, og i Vidauka I vid Evropureglugerdina eru sett akvedin
grundvallarmarkmid mannvirkjagerdar i Evropu. Pessi markmid eru sjo talsins, par 4
meodal krafan um burdarpol og stodugleika, brunavarnir, sjalfbeerni, krafan um o6ryggi
mannvirkja og adgengi sem flestra ad mannvirkjum. Islensk 16g um byggingarvérur nr.
114/2014'2 eru ad mestu bein pyding 4 Construction Products Regulation og Vidauki I er
hluti peirra laga.

Um adgengi ad mannvirkjum er fjallad i I6gum um mannvirki, byggingarreglugerd og
leidbeiningablodum med byggingarreglugerd. Eins og greint var fra i greinargerd med
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skyrslu pessari hefur {sland fullgilt samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks* og Alpingi sampykkti pingsalyktun um stefnu og framkvamdadzatlun i malefnum
fatlads folks fyrir arin 2017-2021°.

Markmid laga um mannvirki eru skilgreind i 1. gr. peirra en i staflid e. kemur fram ad
eitt peirra er ad tryggja adgengi fyrir alla. Athuga ber ad ordid ,.tryggja“ er notad i stad
ordanna ,,studla ad“ sem notud eru um morg 6nnur markmid laganna.

i 3. gr. laganna er adgengi fyrir alla skilgreint pannig ad folki sé ekki mismunad um
adgengi og almenna notkun mannvirkja a grundvelli f6tlunar, skerdinga eda veikinda og
pad geti med druggum heetti komist inn og ut ur mannvirkjum, jafnvel vid 6venjulegar
adstaedur, t.d. i eldsvoda. Jafnframt séu sjonarmid algildrar honnunar h6fo ad leidarljosi
vid honnun mannvirkja og umhverfis peirra. Einnig er hugtakid algild hénnun svo
skilgreint 1 3.tl. 3. gr. laga um mannvirki:

wHonnun framleidsluvara, umhverfis, deetlana og pjonustu sem allir geta nytt ser, ad
Dvi marki sem adsteedur leyfa, an pess ad koma purfi til sérstok utfeersla eda honnun.
Algild hénnun utilokar ekki hjalparteeki fyrir fatlad folk sé peirra porf."

Meginreglan er pvi su ad adgengi ad 6llum mannvirkjum skuli tryggt 6llum. Ohad
fotlun, skerdingum eda veikindum.

Adgengiskrofur innan bygginga og umhverfi peirra eru svo nanar skilgreindar i
byggingarreglugerd. bar er helst ad finna i 6., 7. og 9. hluta hennar. Einnig eru gerdar
krofur til pess ad oryggi folks, 6had fotlun, skerdingum eda veikindum, sé tryggt sbr. m.a.
12. hluta byggingarreglugerdar. bar ad auki eru gerdar dkvednar hollustukrofur til
mannvirkja sbr. 10. hluta byggingarreglugerdar. Hér 4 eftir verdur farid yfir helstu akvaedi
byggingarreglugerdar er reynir 4 vardandi adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum.

Nanar um akvedi byggingarreglugerdar er snerta algilda hénnun

[ 6. hluta byggingarreglugerdar er fjallad um adkomu, umferdarleidir og innri rymi
mannvirkja par er jafnframt fjallad i kafla 6.1. sérstaklega um markmid byggingar-
reglugerdar og almennt um algilda honnun. Pannig er skyrt sem eitt af markmidum
byggingarreglugerdar i gr. 6.1.1., ad avallt skuli leitast vid ad beita algildri honnun pannig
ad mannvirki og 16dir peirra séu adgengilegar 6llum an sérstakrar adstodar.

[ gr. 6.1.2. kemur fram ad tryggja skal ad folki sé ekki mismunad um adgengi og
almenna notkun mannvirkja 4 grundvelli fotlunar, skerdinga eda veikinda og pad skuli
geta med Oruggum hetti komist inn og Ut ur mannvirkjum, jafnvel vid 6venjulegar
adstaedur, t.d. i eldsvoda. I 2. mgr. akvaedisins eru tilteknir akvednir hopar einstaklinga
sem m.a. skal taka tillit til en peir eru: hjolastélanotendur, gongu- og handaskertir, blindir
og sjonskertir, heyrnarskertir, einstaklingar med astma og/eda ofnami, einstaklingar med
proskahamlanir og einstaklingar med lestrardrdugleika.

i gr. 6.1.3. eru svo talin upp pau mannvirki sem skal hanna og byggja 4 grundvelli
algildrar honnunar. { sému grein kemur einnig fram ad mannvirki sem par eru tilgreind
skuli hdnnud pannig ad pau nytist 6llum og pa segir um hénnun slikra mannvirkja ad rymi
skuli vera innréttanleg 4 audveldan hatt pannig ad pau henti sérstokum porfum peirra
einstaklinga sem taldir eru upp i 2. mgr. 6.1.2. gr. | leidbeiningum HMS vid pessa grein




er lagt til ad honnudir adaluppdratta skili greinargerd um einstok rymi par sem skyrt sé
hvort pau uppfylli naudsynlegar staerdir og hvort hagt sé ad breyta innréttingum peirra til
adlogunar ad rymisporfum fatlads einstaklings.!> Hvad ibudarhisnadi vardar er med
ordinu ,,innréttanlegt* einkum 4tt vid ad 4 audveldan hatt, til demis med pvi ad feera til
lausan hiisbunad, sé hagt ad adlaga husnadid ad porfum fatlads einstaklings og tryggja
pannig adgengi ad Ollum meginrymum hasnaxdisins, svo sem eldhusi, salerni,
pvottaadstddu og svefnadstodu.

[ gr. 6.1.5 er greint fra pvi ad vid breytingar 4 notkun 4 pegar byggdum mannvirkjum
sem almenningur hefur adgang ad, skuli tryggja adgengi i samraemi vid sjonarmid um
algilda honnun. betta skuli einnig gert vardandi mannvirki sem byggd voru fyrir gildistid
gildandi byggingarreglugerdar, p6 med pvi fraviki ad ef sérstokum erfidleikum er bundid
ad uppfylla krofur um algilda hénnun an pess ad breyta ad verulegu leyti megingerd
mannvirkis, burdarvirki, utliti, innra skipulagi eda 6drum sérkennum sem vert er ad
vardveita, getur leyfisveitandi heimilad ad vikid sé fra einstokum akvaedum vardandi
adgengi. Vio slikar adstaodur skal honnudur skila sérstakri greinargerd til leyfisveitanda.
bar skal koma fram hvada dkvaedum 6. hluta 6skad er eftir ad vikja fra, um astaedur pess
ad ekki er unnt ad uppfylla pau og hvort unnt er med 60rum haetti ad tryggja adgengi
pannig ad markmid hlutans séu uppfyllt. Nanar verdur fjallad um petta akvaedi i svari viod
spurningu ¢) hér ad nedan.

Fjallad er um adkomuleidir og umferdarsveedi innan 160ar vegna algildrar honnunar
asamt akvadi um bilastaedi hreyfihamlaora i kafla 6.2.

i kafla 6.4. eru reglur er varda umferdarleidir innan bygginga. Akvadum pess kafla er
®tlad ad tryggja ad umferdarleidir innan bygginga séu druggar og henti til fyrirhugadra
nota. bannig er t.d. tiltekin 1 gr. 6.4.2 dkvedin umferdarbreidd inngangsdyra og ad allir,
par medtalio folk i hjolastol, geti opnad inngangs/Gtidyr og er pad akvaoi ekki takmarkad
vid mannvirki sem eigi ad vera honnud og byggd skv. akvaedum um algilda honnun.
sOmu grein eru po til vidbotar itarlegri akveedi sem fjalla um krofur fyrir htisnedi par sem
gerd er krafa um algilda hnnun.

f kafla 6.5. er fjallad um fragang handrida og handlista og i kafla 6.6 er fjallad um
skilti, leidbeiningar, handfong o.fl. vegna algildrar hénnunar. I gr. 6.6.1 eru t.d.
vidmidunarreglur um stadsetningu rafmagnstengla og rofa.

Kafli 6.7. fjallar um ibidir og ibudarhus en sérstakar krofur til ibuda sem hannadar eru
skv. akveedum um algilda honnun koma fram i gr. 6.7.3 par sem m.a. er gerd grein fyrir
pvi hversu stort hindrunarlaust athafnarymi skuli vera i herbergjum innan ibuda. Pannig
er t.d. i a. lid peirrar greinar gerd krafa um ad ,,/ a.m.k. einu svefnherbergi skal vera
hindrunarlaust athafnarymi ekki minna en 1,50 m ad pvermali eda 1,30 m x 1,80 m vid
rum og skap, en ekki minna ad pvermali en 1,30 m i ibudum minni en 55 m**

Akvaedi er varda mannvirki sem eru tlud til annarra nota en ibudar eru i kafla 6.8 i
byggingarreglugerd. bar er fjallad um algilda honnun & snyrtingum og badherbergjum i
gr. 6.8.3 en par eru krofur um steerra athafnarymi en gert er rad fyrir i ibadarhusneedi. i
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akvaedi 6.8.6. er fjallad um krofur til biningsadstodu & vinnustédum par sem gerd er krafa
um algilda honnun og skal par hindrunarlaust athafnarrymi vera a.m.k. 1,80 m 1 pvermal.

Akvaedi 6.9. kafla gilda um pau mannvirki sem hafa samheitid samkomuhus en til
peirra teljast m.a. félagsheimili, leikhus, kvikmyndahus, veitingastadir, mannvirki med
fundarsélum, syningarsélum, fyrirlestrarsélum, ipréttasélum og veitingasélum o.s.frv.
Enn fremur kirkjur, safnadarheimili og 6nnur mannvirki med sambarilega notkun. { gr.
6.9.1 kemur fram ad Samkomusalir i samkomuhusum skulu eftir pvi sem vid & vera bunir
tonmoskvakerfi eda 6dru sambeaerilegu kerfi m.t.t. heyrnarskertra. I hverju samkomuhisi
skal vera rymi fyrir hjolastola medal dhorfendasata er nemur a.m.k. 1% af satafjolda, po
aldrei feerri en eitt sati.

Um husnadi par sem rekin er gististarfsemi, p.m.t. dvalarheimili, studentagardar,
heimavistir og hressingarheimili er fjallad i kafla 6.10. T 2.mgr. 6.10.1. gr. er fjallad um
krofur sem gistiherbergi og badherbergi peirra sem &tlud eru hreyfihdmludum skulu
uppfylla. f 2.mgr. 6.10.3 gr. kemur fram ad eitt af hverjum tiu gistiherbergjum hotela,
gistiheimila og gistiskala skuli innréttad fyrir hreyfihamlada pé aldrei feerri en eitt og ad
onnur gistiherbergi eru pa undanpegin krofu um algilda hénnun. [ gr. 6.10.4. er fjallad um
ibudir og heimavistir fyrir nAmsmenn en par er gerd krafa um ad ein af hverjum tuttugu
ibudum og eitt af hverjum tuttugu herbergjum skuli innréttad meo tilliti til algildrar
hénnunar.

Kafli 6.11 fjallar um adrar tegundir mannvirkja en 40ur hafa verio nefnd. Pannig er
talad um fristundahus i gr. 6.11.1 og sérstaklega tilgreint ad par sem fristundahts eru til
utleigu i atvinnuskyni eda a4 vegum félagasamtaka, s.s. stéttarfélaga, skal ad minnsta kosti
eitt fristundahus af hverjum tiu sem eru i eigu sama adila, p6 aldrei farri en eitt, vera
hannad a grundvelli algildrar honnunar og eru lagmarkskrofur fyrir pau his par
skilgreindar.  gr. 6.11.5 er fjallad um bilageymslur og i 5. mgr. er kvedid 4 um skyldu til
ad hanna bilageymslur og umferdarleidir ad og fra peim pegar mannvirki sem peim
tilheyra falla undir dkveedi um algilda honnun. Sérstok mannvirki skulu hénnud skv.
reglum um algilda honnun pegar pad a vid sbr. gr. 6.11.6 og vardandi pjonustukjarna pa
skal hanna mannvirki, skyli, upplysingatoflur, aningarstadi og adkomu ad peim &
grundvelli algildrar honnunar eftir pvi sem landfradilegar adstaedur leyfa. A9 lokum er
fjallad um starfsmannabudir i gr. 6.11.8 en par er talid ad meta skuli porf fyrir herbergi er
tilheyra hreyfihdmludum i samraemi vid fyrirhugada notkun, steerd og hversu lengi peim
er &tlad a0 standa.

Fjallad er um taeknirymi mannvirkja i kafla 6.12. en i 4. mgr. gr. 6.12.8 er tekid fram
a0 akveedi gr. 6.2.3 gildi vardandi umferdarbreidd fyrir sorpgerdi og sorpskyli a 160.

7. hluti byggingarreglugerdar fjallar um utisvaedi vid mannvirki. Eitt af markmidunum
sem par eru skilgreind er ad vid honnun utisveeda skal, eftir pvi sem framast er unnt, beitt
algildri hénnun pannig ad almennt sé jafnt adgengi allra ad mannvirkjum og 16dum peirra.
f grein 7.1.2. eru upptalin pau Gtisvaedi sem honnud skulu og byggd 4 grundvelli algildrar
honnunar pannig ad par sé tryggt jafnt adgengi allra og tiltekid er ad um gonguleidir og
fragang peirra og um skabrautir, troppur og stiga gilda akveaedi 6. hluta
byggingarreglugerdar. Par ad auki skuli jafnframt vera hugad ad merkingum og lysingu
pannig a0 pad henti 6llum og koma skal fyrir bekkjum a4 150 m millibili medfram
gonguleidum. { gr. 7.1.6. er m.a. tiltekid hvernig haga skuli dvalar- og leiksvadum pannig



ad par s¢ haegt ad athafna sig a hjolastol og sjonskertum sé ekki heetta buin. Einnig skulu
badsvadi gerd pannig ad audvelt sé fyrir alla ad komast 1 og upp ur vatninu 4 badsvadinu.

i 9. hluta byggingarreglugerdar er fjallad um varnir gegn eldsvoda en par eru jafnframt
akvaedi sem er &tlad ad tryggja ad folk geti 6had fotlun, skerdingum eda veikindum
komist ut ar mannvirkjum vid per évenjulegu adstaedur sem eldsvodi hefur i for med sér
og ad oryggi peirra sé ekki sidur tryggt. [ gr. 9.2.4. eru talin upp pau mannvirki sem parf
ad hanna sérstaklega med tilliti til bruna, en pa tekur brunahénnudur sérstaka afstéou til
og utskyrir hvernig akvaeodi byggingarreglugerdar eru uppfyllt m.t.t. brunadryggis og er
pa sérstaklega tekio tillit til mogulegrar fotlunar, skerdinga og veikinda peirra sem munu
nota mannvirkid. [ grein 9.5.2 er gerd krafa um ad vid akvordun flottaleida skuli vera tekid
tillit til krafna um algilda honnun.

Sérstaklega er fjallad um 6ruggt sveedi fyrir hreyfihamlada i mannvirkjum sem hénnud
eru 4 grundvelli algildrar honnunar { gr. 9.5.10.

[ grein 12.1.7 er gerd krafa um ad hurdir 4 snyrtingum sem @tladar eru hreyfi-
hémludum skuli opnast ut eda vera rennihurdir.

Ofangreind upptalning er ekki endanleg par sem ttlka parf 6ll dkvadi byggingar-
reglugerdarinnar med tilliti til markmida laga um mannvirki og reglugerdarinnar sjalfrar.

Samantekt

Um adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum gilda 16g um mannvirki nr. 160/2010 og
byggingarreglugerd nr. 112/2012. { markmidsakvaedum laganna og reglugerdarinnar er
meginreglan si ad mannvirki séu honnud og byggd samkveaemt sjdnarmidum um algilda
honnun med einstaka fravikum og eru pau upptalin i reglugerd. Ekki er p6 gerd krafa um
ad mannvirkjum sem ekki eru &tlud almenningi til adgangs og voru byggo fyrir gildistid
byggingarreglugerdar nr. 112/2012, verdi breytt pannig ad pau fylgi algildri honnun. bad
sama 4 vid um mannvirki sem &tlud voru almenningi til adgangs en ef peim mannvirkjum
er breytt eda notkun peirra breytt pa skal byggja 4 sjonarmidum um algilda honnun. Nanar
verdur fjallad um pessi fravik fra meginreglunni i svari vid spurningu c) hér ad nedan.

Mjog svipadar krofur og lyst er hér ad ofan gilda i grundvallaratridum & 6llum hinum
Nordurlondunum. P6 er 4kvedinn mismunur & framsetningu krafnanna og ymsar
malsetningar geta verid mismunandi milli landanna. Sem stendur er unnid ad norrenu
samvinnuverkefni 4 vegum Norrenu radherranefndarinnar med pad ad markmidi ad gera
krofurnar einsleitnari.

Svar vio spurningu b): Gilda sérstakar reglur um adgengi hreyfihamlaora ao

opinberum byggingum?

Meginreglan er su, eins og greint var fra i svari vid spurningu a), ad mannvirki og
adkomu ad peim skuli hanna og byggja a grundvelli algildrar honnunar.  gr. 6.1.3. i
byggingarreglugerd er sérstaklega tekid fram ad petta gildi um byggingar sem atladar eru
almenningi, t.d. opinberar stofnanir og 611 nnur mannvirki sem byggo eru i peim tilgangi
ad almenningi sé @tlud par innganga. I staflidum a og b. i gr. 7.1.2 er jafnframt tekid fram
a0 utisvaedi vid opinber mannvirki og mannvirki sem almenningur hefur adgengi ad skuli
hanna og byggja 4 grundvelli algildrar honnunar.



Ekki er fyrir a0 fara fravikum fra peirri reglu nema pa helst i gr. 6.11.6. en par kemur
fram vardandi pjonustukjarmna ad byggingar peirra, skyli, upplysingatoflur, aningarstadi
og adkomu ad peim skuli hanna & grundvelli algildrar honnunar eftir pvi sem
landfradilegar adstaedur leyfa. Pad sama gildir par og skyrt var i svari vid spurningu a) ad
slik fravik skuli talka prongt med teknu tilliti til markmida laga um mannvirki,
byggingarreglugerdar og tilgangs pjonustukjarna ad pjonusta almenning.

Svar vio spurningu c): Er heimilt ad veita undanpagu fra kr6fum um adgengi fyrir
hreyfihamladra ad nybyggingum?

Almennt

[ 16gum um mannvirki eru engar undanpaguheimildir fra 4kvaedum laganna né krofum
byggingarreglugerdar. Hvorki byggingarfulltria, HMS eda radherra er heimilt ad veita
undanpagur fra [6gunum eda byggingarreglugerd. Fylgja verdur 6llum peim krofum sem
settar eru fram 1 reglugerdinni og meginreglan er st ad byggingar og adkomu ad peim
skuli hanna og byggja 4 grundvelli algildrar honnunar. Hins vegar ma segja ad dkvedin
fravik frd meginreglunni séu leyf0 i sérstokum byggingum eda vid sérstakar adstaedur. bvi
er réttara a0 tala um ad i byggingarreglugerd séu akvadi um ymis fravik frd meginreglunni
um adgengi, frekar en ad opinberir adilar geti veitt undanpagu fra krofum reglu-
gerdarinnar.

Dceemi um fravik fra meginreglu

Sem demi um fravik fr4 meginreglu um algilda honnun ma nefna gr. 6.10.4 i
byggingarreglugerd sem fjallar um ibudir og heimavistir fyrir ndmsmenn (stadenta-
gardar), en i slikum mannvirkjum parf einungis ein af hverjum tuttugu ibudum, eda
herbergjum a heimavist, ad vera innréttanleg fyrir parfir hreyfihamladra.

Annad demi um slikt fravik ma finna i 3. mgr. gr. 6.1.3. par sem fram kemur ad heimilt
er ad vikja fra krofu um algilda honnun hvad vardar mannvirki par sem atvinnustarfsemi
fer fram, innan peirra marka sem edli starfseminnar gefur tilefni til. Akvadid gerir pd
krofu um ad fravik frd meginreglunni eigi adeins vid par sem adstedur eru pannig ad
krafan um algilda hénnun eigi ekki rétt 4 sér, t.d. vardandi adkomu ad mannvirki par sem
landslag er pannig ad pad hentar ekki fotludum til umferdar eda starfsemi innan
mannvirkis er pess edlis ad hun hentar augljoslega ekki fotludum. Sama gildir um
seluhus, fjallaskala, veidihus og sambarileg mannvirki en pad 4 einnig bara vid par sem
a0koma mannvirkis er i landslagi sem hentar augljoslega ekki fotludum til umferdar eda
starfsemi innan mannvirkis er pess edlis ad hiin hentar augljoslega ekki fotludum. Sé vikid
frad sjonarmidum um algilda honnun er skylda til ad gera itarlega grein fyrir pvi i
greinargerd a hvada grundvelli pad er gert.

Pridja deemid um fravik vardar ibudarhtsnzdi i fjolbylis-, rad- og einbylishasum. { gr.
6.1.3 segir a0 adgengiskrafan teljist uppfyllt sé adgengi tryggt ad 6llum meginrymum 4
inngangshad, en meginrymi teljast stofa, eldhts, svefnherbergi og badherbergi. bannig
geti einbylishiis 4 tveimur hadum talist uppfylla adgengiskrofur byggingarreglugerdar
p6 svo ad adgengi hreyfihamladra ad efri hao hussins sé ekki tryggt.



Breytingar d pegar byggoum mannvirkjum

[ gr. 6.1.5 er fjallad um breytingar 4 pegar byggdu mannvirki eda breytta notkun
mannvirkis sem byggt var i gildistid eldri byggingarreglugerdar. Tilefni er til ad fjalla
sérstaklega um hvernig beri ad leitast vid ad uppfylla tiltdlulega ny dkvadi um algilda
honnun 1 nugildandi byggingarreglugerd vid slikar adstaedur.

Almennt er pad svo ad um eldri mannvirki gildir st Gtgafa af byggingarreglugerd sem
var i gildi pegar upphaflegt byggingarleyfi var veitt. Pad er i samremi vid pa almennu
réttarreglu ad breytingar a 16gum og reglugerdum séu ekki afturvirkar. Sogulega séd hefur
p6 verid gerd undantekning fra pessari almennu reglu i byggingarreglugeroum ef
breytingarnar varda oryggismal, svo sem pegar krofur um burdarpol eda brunavarnir hafa
verid auknar gegnum tidina. P4 hefur su krafa verio sett i byggingarreglugerdum ad vio
breytingu a pegar byggdu mannvirki verdi farid ad nugildandi reglugerd og ordalagiod
,»eftir pvi sem unnt er* eda sambeerilegt ordalag notad til ad tryggja akvedinn sveigjanleika
og adlogun ad adstedum vardandi eldri mannvirki. Einnig ber ad nefna ad slikar krofur,
um ad fylgja beri nigildandi reglugerd vegna atrida sem varda oryggi, gilda pa bara um
pann hluta mannvirkisins sem breyta 4, en ekki allt mannvirkid.

Vi0 utgafu nyrrar byggingarreglugerdar arid 2012 var akvedio ad framangreint skyldi
ekki einungis gilda um 6ryggismal, heldur einnig um mal sem varda adgengi. { gr. 6.1.5
var pvi kvedio 4 um a0 vid breytingar 4 pegar byggdu mannvirki skuli ,, eftir pvi sem unnt
er' byggja a sjonarmidum algildrar honnunar. bessi fraviksheimild hefur pé verid prengd
med nyjustu breytingu 4 byggingarreglugerd, en ordalaginu ,,skal eftir pvi sem unnt er
sem var i gildi 4 arunum 2012-2020, var i oktober 2020 breytt i ordalagio ,.skal almennt
byggja d“ .

Jafnframt segir i 3. mgr. 6.1.5 gr. byggingarreglugerdar ad ef sérstokum erfidleikum
sé bundid ad uppfylla krofur gildandi reglugerdar vid breytingu a eldra mannvirki, an pess
a0 breyta ad verulegu leyti megingerd mannvirkisins, burdarvirki, 0tliti, innra skipulagi
eda 60rum sérkennum, s¢ heimilt ad vikja fra einstokum akvaedum um adgengi i gildandi
byggingarreglugerd. Honnudur skuli pa skila sérstakri greinargerd um hvada fravik séu
dxetlud, um astaedur pess ad ekki sé ad unnt ad uppfylla gildandi kréfur og hvort unnt sé
med 60rum heetti ad tryggja adgengi pannig ad markmid 6. hluta byggingar-reglugerdar
verdi uppfyllt.

Eldri mannvirki eru mjog margvisleg ad gerd og innra skipulagi, sem kallar & fyrr-
greindan sveigjanleika i regluverkinu pegar atlunin er ad uppfylla nyjar krofur um
adgengi i mannvirki sem byggt var 1 gildistid eldri byggingarreglugerdar. Ordalagid ,,eftir
pvi sem unnt er* kallar alltaf & einhvers konar huglagt mat 4 adsteedum. Pvi var ordalagid
prengt og ordin ,,skal almennt byggja a* notud i stadinn. Engu a0 sidur segir i 3. mgr.
6.1.5 gr. a0 ef sérstokum erfidleikum sé bundid ad uppfylla krofur gildandi reglugerdar sé
heimilt ad vikja fra einstokum akvadum um adgengi.

bvi ma buiast vio ad pegar adlaga skal eldri mannvirki ad nitima kr6fum um adgengi
pa geti lausnir par sem honnudir leggja til verid mjog mismunandi og buast ma vid
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akvednum breytileika 1 pvi ad hve miklu leyti takist ad uppfylla markmidid um adgengi i
gildandi regluverki. Til motveegis gerir gr. 6.1.5 krofu um ad honnudur skili greinargerd
par sem farid er yfir stdduna og mdguleikana i hverju einstaka tilviki fyrir sig og st lausn
valin sem geti talist skynsomust og hagkvaemust hverju sinni. Ljost er ad hvert og eitt
tilvik krefst matskenndra akvardana.

HMS hefur gefio 1t leidbeiningar um gr. 6.1.5 par sem nefnd eru demi um ymsa
erfidleika vid ad uppfylla nugildandi kr6fur um adgengi i eldra mannvirki, svo sem ad
setja inn 1 mannvirki lyftustokk sem pyrfti ad fara i gegnum fleiri eignarhluta eda ad
steekka salernisadstoou i eldra hiisi an pess ad purfa ad gera breytingar a burdarvirki pess.
{ slikum tilfellum parf hénnudur, f.h. eiganda, ad vinna lausnamidad og reyna eftir bestu
getu ad uppfylla markmidin um adgengi i gildandi regluverki.

f samrzemi vid Pingsalyktun um stefnu og framkvamdadztlun i malefnum fatlads folks
fyrir arin 2017-2021 var gerd breyting & byggingargatt. Su breyting atti ad nytast pannig ad
merkt veeri sérstaklega vid pegar vikid var fra krofum um algilda honnun vegna breytinga a
pegar byggdum mannvirkjum. Med pessu var &tlunin ad auka eftirlit og safna t6lfreedi um pau
tilvik. Litid var um skraningu og nadist pvi ekki ad safna fyrrnefndum gdognum. HMS hyggst
gera gangskor ad pvi ad pessar upplysingar verdi skradar og fylgja pvi eftir med fraedslu til
byggingarfulltria 2021 .

Samantekt

Hér hefur verio fjallad um pad meginreglu byggingarreglugerdar ad mannvirki og
adkomu ad peim skuli hanna og byggja a grundvelli algildrar honnunar. Akvedin fravik
fra meginreglunni eru po leyfo vegna sérstakra mannvirkja eda vid sérstakar adstedur og
voru nefnd demi um slik fravik. Einkum var fjallad um pau fravik sem gilda um tilfelli
par sem gera 4 breytingar & mannvirkjum sem reist voru i gildistid eldri byggingar-
reglugerda og hvernig beri ad leitast vio ad uppfylla ntgildandi markmid um algilda
honnun 1 slikum tilfellum. Par sem eldri mannvirki eru mjog margvisleg ad gerd og innra
skipulagi verdur akvoroun um hversu langt skuli ganga i peirri vidleitni ad tryggja adgengi
alltaf matskennd. Pannig getur mat honnudar (f.h. eiganda) og byggingarfulltraa verid ad
akvaedum 6.1.5 gr. hafi verid fullnegt og par med akvaedum byggingarreglugerdar um
adgengi, p6 svo ad akvedin fravik séu fra meginreglum um algilda honnun.

b6 vikio sé fra meginreglu um algilda honnun, t.d. vardandi vinnustadi par sem hluti
starfseminnar hentar ekki fotludum, pa atti samt med teknu tilliti til markmida laga um
mannvirki og byggingarreglugerdar ad hanna adra hluta mannvirkisins samkvamt algildri
honnun. Fravik fra meginreglu um adgengi fyrir hreyfihamlada eiga pvi ad vera mjog
takmorkud og ber a0 skyra prongt.

Athuga skal ad 4 byggingartima nybygginga eru ekki gerdar somu kréfur um adgengi
a0 mannvirkjum og lyst er hér ad framan og ad byggingartima mannvirkis er ekki lokid
fyrr en gerd hefur verio lokauttekt. Ekki er heimilt a0 gefa ut vottord um lokauttekt ef ekki
hefur verid lokid vid peetti er varda adgengi sbr. 4. mgr. 36.gr. laga um mannvirki.

Svar vid spurningu d): I hversu mérgum tilfellum hafa byggingarfulltriar landsins
veitt eigendum fasteigna frest til ad setja upp lyftu?



Allar nybyggingar (med faum fravikum, sja svar c) sem hafa fengid byggingarleyfi fra
pvi arid 2012 skulu hannadar og byggdar samkvaemt algildri hénnun og ekki er leyfilegt
ad gefa Ut vottord um lokatttekt nema nybygging uppfylli pau skilyrdi sem
byggingarreglugerd gerir kr6fu um; par med talid ad lyfta sé uppsett og klar asamt 66rum
pattum er varda adgengi ad mannvirki sbr. 4. mgr. 36. gr. laga um mannvirki.

Ef lyfta hefur ekki verid sett upp vid Oryggisuttekt pa er gerd su krafa ad eigandi
mannvirkisins athendi yfirlysingu um ad hann abyrgist ad leyfisveitanda sé tilkynnt um
uppsetningu lyftu 4dur hun er sett upp og hann muni afhenda leyfisveitanda
framangreinda yfirlysingu pegar lyftan hefur verid sett upp. Slik yfirlysing eiganda skal
sidan vera fylgiskjal med vottordi um Oryggisuttekt sbr. d. 1id 3.8.1. gr.
byggingarreglugerdar.

Lokanttekt skal lokid eigi sidar en premur arum eftir 6ryggisuttekt sbr. 36. gr. laga um
mannvirki.

Nokkud mildari reglur og sveigjanlegri fravik hafa verid heimiluo ef gera 4 breytingar
a pegar byggdou mannvirki. Fraviksheimildin 1 pvi tilfelli hefur po nylega (oktober 2020)
verid prengd med breytingu a byggingarreglugerd en ordalagid ,,skal eftir pvi sem unnt
er sem var i gildi & &runum 2012-2020, er na ,,skal almennt byggja d*"°, eins og fjallad
var nanar um i svari vid spurningu c).

HMS sendi 6llum starfandi byggingarfulltrium landsins upplysingabeidni par sem
Oskad var eftir upplysingum um 61l pau skipti er viokomandi byggingarfulltrGaembeetti
hefdi veitt frest til ad setja upp lyftu sidastlidin 10 ar. Teplega helmingur embeetta
landsins svaradi beidninni en af 6llum peim er svérudu voru adeins tveir sem svorudu pvi
svo ad uppsetning lyftu hefdi ekki verid lokid vid oryggisuttekt.

Svar vio spurningu e): Hvernig er eftirliti HMS meo byggingarfulltrium hattad?

[ pessu samhengi er rétt ad arétta ad abyrgd a hénnun, byggingu og rekstri mannvirkis
hvilir 4 eiganda mannvirkis. I 15. gr. laga um mannvirki kemur fram ad eigandi
mannvirkis beri abyrg0 4 pvi ad vid honnun, byggingu og rekstur mannvirkis sé farid ad
kréfum laga um mannvirki og reglugerda sem settar eru a grundvelli peirra.

Eftirlit med mannvirkjum ma flokka & ymsan hatt. Tvo helstu demi um slika flokka er
framleidslueftirlit annars vegar og rekstrareftirlit hins vegar. Sliku eftirliti ma sidan skipta i
innra og ytra eftirlit.

Framleidslueftirlit er pad eftirlit med honnunargégnum og byggingarframkveemd sem i
nanast Ollum tilfellum er 4 forredi eda undir handleidslu byggingarfulltria, og eru
afangauttektir byggingarstjora taldar par med sem innra eftirlit eiganda. Eftirlitid skal fara
fram samkvamt skodunarhandbokum HMS. betta vinnulag 4 ad tryggja einsleitni eftirlits 4
landsvisu og gefa moguleika a heildstedri greiningu & helstu annmoérkum hénnunar og
framkvaemdar 1 mannvirkjagerd pegar til lengri tima er litid. Jafnvel po lokauttekt hafi farid
fram og mannvirkid komid i rekstur hafa byggingarfulltriar og/eda HMS adkomu ad malum
ef dbendingar berast um ad krofum byggingarreglugerdar hafi ekki verid framfylgt. I slikum
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tilfellum getur HMS krafio byggingarfulltria um gogn og skyringar og byggingarfulltrui
krafid eiganda um urbeetur og lagt &4 dagsektir ef ekkert er ad gert.

Rekstrareftirlit er su tegund eftirlits sem fer reglulega fram pegar mannvirkid er komid i
rekstur og ma par nefna sem daemi eldvarnaeftirlit slokkvilida og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga. Slikt eftirlit fer fram med akvednum tegundum mannvirkja og akvednum rekstri
i peim. Eftirlitid er nanast alltaf takmarkad vid atvinnuhusnadi og er einkum framkveemt a
akvednum arafresti, en tioni eftirlitsins fer eftir tegund starfseminnar. Eftirlitsadilinn getur
krafist urbota sé ekki farid ad regluverkinu, og ymist lagt 4 dagsektir eda lokad mannvirkinu
sé ekkert ad gert. Ekkert rekstrareftirlit fer fram med ibtidarhtisn®di, enda nanast 6fravikjanleg
regla i vestreenum samféldgum ad opinberir adila hafi ekki adgang ad ibuidarhtisnadi pegnanna
nema pegar logregla fer slikan adgang med domsurskurdi. Taka ber fram ad vid
eldvarnaeftirlit og heilbrigdiseftirlit er ekki lagaheimild til beitingar beinna fésekta; einungis
ma beita dagsektum eda kveda 4 um lokun mannvirkis eda starfsemi.

Ljost er ad efla verdur eftirfylgni med pvi a0 fario sé ad kréfum byggingarreglugerdar hvad
adgengi ad mannvirkjum vardar. Félagsmalaraduneyti og HMS telja ad skilvirkast og farsaelast
sé ad styrkja og efla pa eftirfylgni sem byggingarfulltraum og HMS er falid i 16gum um
mannvirki, innan pess framleioslueftirlits sem lyst er hér ad ofan.

Framleidslueftirlit med mannvirkjagerd skiptist i innra og ytra eftirlit. Innra eftirlit er
framkveemt af honnunarstjéra mannvirkis sem fer med innra eftirlit eiganda med honnun
mannvirkisins og af byggingarstjora sem sinnir innra eftirliti eiganda fra pvi ad
byggingarleyfi er gefid ut og par til lokauttekt hefur farid fram.

Hins vegar er ytra eftirlit med mannvirkjum falid utgefanda byggingarleyfis, sem i
flestum tilfellum er byggingarfulltrai sveitarfélags. HMS sinnir hlutverki leyfisveitanda
adeins pegar mannvirki er a4 hafi utan sveitarfélagamarka og a varnar- og Oryggis-
svaedum.'¢ Utgefandi byggingarleyfis hefur eftirlit med pvi ad honnun mannvirkisins sé i
samraemi vid akvaeoi laga um mannvirki og reglugerda sem settar eru & grundvelli peirra.
Jafnframt annast utgefandi tttektir i samreemi vid dkvaedi skodunarhandboka og gefur 1t
videigandi vottord. Par ad auki hefur leyfisveitandi eftirlit med pvi ad uttektir fari fram,
hvort sem per skulu framkvaemdar af skodunarstofum eda byggingarstjorum. Vid
opinbert eftirlit, eins og ytra eftirlit med mannvirkjagero er, ber eftirlitsadila ad fara eftir
reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera nr. 812/1999.

Byggingarfulltriar eru sjalfstett stjornvald en eru radnir af sveitarfélogum og
sveitarfélogin bera abyrgd a pvi ad stjornsysla og eftirlit med peim sé samkvamt 16gum
um mannvirki og reglugerdum settum 4 grundvelli peirra sbr. 2. mgr. 4. gr. laga um
mannvirki.

i 18. gr. mannvirkjalaga er heimild fyrir HMS til ad taka til athugunar ad eigin
frumkvaedi eda samkvaemt abendingu hvort afgreidsla byggingarfulltraa hafi fariod i baga
vid 16g. Skal HMS kalla eftir skyringum fra byggingarfulltriia og vidkomandi sveitarstjorn
nema malid sé ad fullu upplyst.

bessi heimild i 18. gr. er ekki kaeruheimild fyrir hinn almenna borgara heldur er petta
adeins eftirlitsheimild stjérnvalds sem ber einungis ad nota i undantekningartilvikum.

16 Einnig getur HMS purft ad beita sému réttar- og pvingunarirredum gangvart eiganda mannvirkis og
byggingarfulltrai, par meo talid ad gefa ut eda fella r gildi byggingarleyfi eda gefa ut videigandi vottord
ef nidurstada eftirlits HMS me0 byggingarfulltriia skv. 18. gr. er su ad pad sé naudsynlegt.



Keruheimild fyrir adila ad stjornvaldsakvordunum teknum 4 grundvelli laga um
mannvirki mé finna 1 59. gr. peirra laga en hun veitir adila moguleika til ad keera til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. HMS skal ekki hlutast til um mal sem
pegar eru til medferdar hja trskurdarnefnd umhverfis- og audlindarmala skv. 59. gr. sbr.
1. mgr. 18. gr. laga um mannvirki.

[ 18. gr. er ekki gerd krafa til pess ad sa er kemur med abendingu sé adili mals og pvi
er tekid vio 6llum dbendingum 6had pvi hvadan per koma og af hvada tilefni.

bratt fyrir keeruheimildina 1 59.gr. laga um mannvirki getur adili mals valid ad beina
abendingu sinni frekar til HMS en pa er pad mat HMS hverju sinni hvort abendingin sé
tekin til greina en sé tilgangurinn ad keera stjornvaldsakvordun skal beina pvi til UUA.

Svar vid spurningu f): Hvernig er eftirfylgni HMS a nidurstooum athugunar

gagnvart byggingarfulltrium hatta?

Eins og kom fram i svari vid spurningu e) pa eru akvardanir byggingarfulltria ekki
keeranlegar til HMS heldur er petta einungis eftirlitsheimild stjérnvalds.

Taki HMS til athugunar afgreioslu byggingarfulltria og vidkomandi mal er ekki til
meodferdar hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamadla kallar HMS eftir skyringum
byggingarfulltria nema malid sé ad fullu upplyst. Eftir atvikum er & pessu stigi einnig
kallad eftir skyringum fra vidkomandi sveitarstjorn. Lagt er mat a4 paer skyringar sem
berast. Sé ekki talid tilefni til frekari athugunar er byggingarfulltria og peim adila sem
kom abendingu 4 framfzeri, eigi hann hagsmun ad gaeta, tilkynnt um lok malsins.

[ akvednum tilvikum hefur HMS eftirlit med storfum byggingarfulltria strax a
frumstigi mals an pess ad pad leidi til toku stjornvaldsakvorounar, t.a.m.:

a. begar HMS veitir byggingarfulltria leidbeiningar, t.d. ad hann skuli framvegis
oska eftir greinargerd honnudar vegna peirra patta sem fjallad er um i 4.1.3. gr.
byggingarreglugerdar.

b. begar HMS veitir byggingarfulltrua radgefandi alit um hvort framkvemd sé
byggingarleyfisskyld eda ekki.

c. begar HMS kannar stodu a akvednu mali hja byggingarfulltria, feer upplysingar
fra honum og metur pad svo ad malid sé i réttum farvegi ut fra peim upplysingum.

Akvedi HMS ad hefja athugun 4 tilteknu atridi, sem parfnast skodunar pannig ad til
greina komi ad taka stjornvaldsakvordun i framhaldi af slikri rannsdkn, svo sem um bod
eda bann, ber HMS a0 haga rannsokn og medferd malsins 1 samremi vid akvaedi
stjornsyslulaga.

Leidi frumkonnun til athugunar 4 tilteknu atridi i afgreidslu byggingarfulltraa parf ad
akveda hverjir eiga adild a0 malinu. Vidkomandi byggingarfulltrii telst adili mals sem og
sveitarstjorn st sem hann starfar i umbodi fyrir. ba telst s4 og/eda peir sem teljast eiga
beina hagsmuni af nidurstodu athugunar vera adilar mals. Pannig telst leyfishafi
byggingarleyfis adili ef til skodunar er I6gmaeti utgafu byggingarleyfis. Ef vafi er uppi um
pad hverjir geti haft hagsmuni af athugun HMS skal 1itid til vidurkenndra sjonarmida
stjornsysluréttarins og pess hvort vidkomandi hafi beinlinis porf 4 ad njota heimilda sem
a0ili mals, til a0 geta geett hagsmuna sinna med patttoku i medferd malsins hja HMS. Sa
sem sendi inn abendingu verdur ekki sjalfkrafa adili vid medferd malsins, heldur parf ad
fara fram mat & pvi hvort hann hafi beinna, sérstakra, verulegra og 16gvarinna hagsmuna



ad geeta af nidurstddunni sem 1ja honum adilastdodu. Teljist sa sem sendi abendingu ekki
eiga adild skal honum tilkynnt par um.

HMS rannsakar malid og aflar naudsynlegra og réttra upplysinga um malsatvik adur
en pad tekur akvordun i malinu. Sérstaklega aflar HMS upplysinga hja peim sem kom
abendingu a framfaeri, eiganda mannvirkisins ef hann er annar en adili dbendingar og
byggingarfulltriia. Eftir atvikum er einnig aflad upplysinga hja vidkomandi sveitarstjorn.
Tilkynna skal adilum mals um medferd pess og gefa peim kost 4 ad tja sig um efni pess
adur en akvordun er tekin til samraemis vid 13. og 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Allt eftir porfum og tilefni hverju sinni er aflad alits sérfraedinga sem geta verid innan
eda utan HMS eftir atvikum. Med hlidsjon af malshradareglu stjornsysluréttar sem kvedur
4 um ad akvardanir 1 malum skuli teknar svo fljott sem unnt er, skal leitast vid ad halda
fund med vidokomandi sérfraedingi/um eins fljott og unnt er.

Mal telst naegilega upplyst pegar upplysinga hefur verid aflad sem eru naudsynlegar
til pess ad hagt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi. Adur en HMS hyggst taka eda
tekur stjérnvaldsakvordun 1 malinu, eda beinir tilmalum til byggingarfulltria sem geetu
leitt til pess ad hann tekur stjornvaldsdkvordun, skal stofnunin veita adila/um malsins fzeri
4 a0 kynna sér 6ll gogn malsins, tjd sig um framkomnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum adur en HMS tekur akvordun i malinu.

begar HMS veitir byggingarfulltria tilmeeli eda gripur til annarra alika urraeda og par
sem pad kemur til greina ad HMS beiti somu réttar- og pvingunarurredum gagnvart
eiganda mannvirkis og byggingarfulltri, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga um mannvirki!’, skal
HMS veita malsadila/um par heimildir sem honum eru fengnar med 13. gr. stjornsyslu-
laga nr. 37/1993, adur en stjérnvaldsakvordun er tekin og jafnframt upplysa malsadila um
ad malsmedferd verdi i samrami vio stjornsyslulog ad 6llu leyti.

Ef athugun leidir til peirrar nidurstodu ad afgreidsla byggingarfulltriia hafi ekki verid
i samreemi vid 10g skal fyrst leitast vid ad veita leidbeiningar og koma & framfeeri tillogum
(sem geeti leitt til tilmaela) um urbaetur adur en til ihlutunar HMS kemur. Veiti HMS
byggingarfulltria tilmeeli, svo sem ad gefa it eda fella nidur byggingarleyfi svo deemi sé
tekid eda gripur til annarra Urreeda sem geti endad med ad stjornvaldsakvoroun verdi
tekin, p. 4 m. peirra trreeda sem getid er i 2. mgr. 18. gr. laga um mannvirki, skal stofnunin
gera viokomandi sveitarstjorn vidvart enda segir i greinargerd med frumvarpi sem vard
ad 16gum um mannvirki ad mikilvaegt sé ad sveitarstjorn sé gefinn kostur 4 ad gripa til
videigandi radstafana adur en til thlutunar HMS kemur. Sveitarstjorn skal jafnframt avallt
fa sent afrit af bréfi HMS til byggingarfulltriia, hvort sem um er ad reda leidbeiningar,
tilmaeli eda annad.

171 2. mgr. 18. gr. laga um mannvirki kemur eftirfarandi fram: ,,Verdi nidurstada athugunar Husnaedis- og
mannvirkjastofnunar st ad brotin séu akvae0i laga pessara eda reglugerda sem settar eru samkvamt peim
og byggingarfulltrai geri ekki fullnegjandi radstafanir til Grbota skal Husnadis- og mannvirkjastofnun
gera byggingarfulltria og vidkomandi sveitarstjorn advart og krefjast pess ad Ur sé¢ batt. Husnadis- og
mannvirkjastofnun er heimilt, ef ekki er ur beett, ad beita somu réttar- og pvingunararreedum gagnvart
eiganda mannvirkis og byggingarfulltrii, par 4 medal ad gefa ut eda fella r gildi byggingarleyfi eda gefa
ut videigandi vottord.*



HMS fylgir tillogum og eftir atvikum tilmaelum sinum eftir. Geri byggingarfulltrai
ekki fullneegjandi radstafanir til urbota ad mati HMS skal pess krafist af byggingarfulltraa
og sveitarstjorn ad ur sé baett.

Bregoist byggingarfulltrii hvorki vid leidbeiningum, tilmaelum né kr6fum HMS hefur
stofnunin heimild til ad ganga inn i stjornsysluhlutverk byggingarfulltrians og getur beitt
sOmu réttar- og pvingunarirreedum gagnvart eiganda mannvirkis og byggingarfulltrai, par
4 medal ad gefa Ut eda fella ur gildi byggingarleyfi eda gefa ut videigandi vottord sbr. 2.
og 3.mgr. 18. gr. laga um mannvirki'®, Markmid ihlutunarréttar HMS er ad tryggja
samreemt eftirlit um land allt en heimildinni skal adeins beitt i undantekningartilvikum og
pa sem lokatirraedi. Skal ithlutun med pessum heetti tilkynnt med formlegum haetti.

begar afskiptum HMS lykur tekur byggingarfulltrai aftur vid malinu og hefur eftirlit
med mannvirkjagerd og annarri stjornsyslu. Akvordun par um er i héndum HMS enda
getur ihlutun falio 1 sér frekari adgerdir sem naudsynlegar eru til ad fylgja henni eftir. Sem
demi ef nidurstadan er ad 6gilda byggingarleyfi, geti purft ad beita pvingunarurredum
eins og stoovun framkvaemda gagnvart eiganda til a0 fylgja akvordun eftir.

Byggingarfulltriia og adilum mals skal tilkynnt med formlegum hetti pegar afskiptum
HMS lykur. I tilkynningu skal gztt ad leidbeiningaskyldu um énnur taek urraedi eftir pvi
sem Vvid 4.

Svar vid spurningu g): Hvada starfsleyfi eru tengd skyldunni til ad tryggja
fullnegjandi adgengi fatladra ad mannvirkjum?

Ekki er skyrt af spurningunni ad deema hvort att sé vio starfsleyfi veitt fyrirtaekjum til
ad sinna tiltekinni atvinnustarfsemi eda hvort att s¢ vid heimildir sem yfirvold veita
einstaklingi til starfa i I6gverndadri starfsgrein. Verdur pvi svarid tvipatt, annars vegar
hvao vardar starfsleyfi fyrirtaekja og hins vegar starfsleyfi einstaklinga.

S¢é mannvirki byggt til ad hysa akveOna starfsleyfisskylda starfsemi, eru akveadi i
byggingarreglugerd sem snerta 4 pvi sérstaklega hvada vidbotarkrofur eru gerdar vegna
peirrar atvinnustarfsemi sem par skal fara fram eins og t.d. krafan i gr. 6.11.1
byggingarreglugerdar hvad vardar fristundahus i utleigu i atvinnuskyni.

begar sott er um starfsleyfi til ad stunda leyfisskylda starfsemi sbr. 16g nr. 85/2007 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, og reglugerd nr. 1277/2016 sama efnis, parf
starfsleyfisveitandi, sem er oftast syslumadur, ad oska eftir umsogn fra m.a.
byggingarleyfisveitanda til a0 fa pad stadfest ad starfsemin sé i samraemi vid

1812, 0g 3. mgr. 18. gr. laga um mannvirki kemur fram ad:

“Verdi nidurstada athugunar HMS st ad brotin séu akvadi laga pessara eda reglugerda sem settar eru
samkvemt peim og byggingarfulltrai geri ekki fullnegjandi radstafanir til urbota skal [HMS] gera
byggingarfulltria og vidkomandi sveitarstjorn advart og krefjast pess ad tr sé beett.” I langflestum
tilfellum lykur malum sem til stofnast vegna athugunar HMS gagnvart byggingarfulltrua 4 pann veg ad
beett er Gr samkvaemt leidbeiningum HMS og frekari adkomu HMS bvi ekki porf.

HMS er heimilt, ef ekki er ur beett, ad beita somu réttar- og pvingunartirredum gagnvart eiganda mannvirkis
og byggingarfulltrai, par 4 medal ad gefa ut eda fella ur gildi byggingarleyfi eda gefa ut videigandi vottord.
begar medferd Husnadis- og mannvirkjastofnunar skv. 1. mgr. er lokid skal eftirlit med
mannvirkjagerdinni og Onnur stjornsysla malsins vera i hondum vidkomandi byggingarfulltraa.
Husnadis- og mannvirkjastofnun skal tilkynna pad byggingarfulltria med formlegum hatti pegar
afskiptum stofnunarinnar af mali er lokid.*



byggingarleyfi og skipulagsskilméla sbr. 10. gr. laga nr. 85/2007. I reglugerd nr.
1277/2016 er umsagnaferlid sidan skyrt nanar. Byggingarfulltrai skal m.a. veita umsogn
um hvort vidkomandi mannvirki uppfyllir kréfur laga um mannvirki svo og annarra laga,
reglugerda og sampykkta er byggingarmal varda sbr. 27. gr. reglugerdarinnar. Telji
umsagnaradili ad annmarkar séu 4 umsokn pannig ad ekki verdi unnt ad mela med
leyfisveitingu getur umsagnaradili lagst gegn pvi ad leyfi s¢ sampykkt sbr. 26. gr.
reglugerdarinnar. Umsakjanda skal pd gefid feeri 4 ad baeta Gr annmoérkum sbr. somu
grein.

Vardandi starfsleyfi einstaklinga eru peer krofur gerdar til 16ggiltra hénnuda,
byggingarstjora og idnmeistara sem bera dbyrgd a storfum sinum vid mannvirkjagerd ad
peir fylgi l6gum um mannvirki nr. 160/2010 og reglugerdum settum med stod i peim s.s.
byggingarreglugerd nr. 112/2012. beim ber pvi ad tryggja adgengi eins og 16g gera rad
fyrir.

Lokaord
[ skyrslu pessari, sem unnin var i samvinnu sérfreedinga félagsmalaraduneytis og
Husnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS), var leitast vid ad svara spurningum fra
Vilhjalmi Arnasyni og fleiri alpingisménnum er vérdudu adgengi hreyfihamladra ad hinu
byggda umhverfi. [ pessum lokaordum verdur stuttlega farid yfir helstu breytingar sem
ordid hafa 4 adgengiskrofum i regluverki byggingaridnadarins sidastlidinn aratug og gerd
grein fyrir 6 tolusettum adgeroum sem félagsmalaraduneyti og HMS munu hrinda Gr vor

til ad beeta eftirfylgnina og freedslu i pvi samhengi.

Breytingar a adgengiskréfum sem ordid hafa undanfarinn aratug

Mannvirkjaldg voru sampykkt & Alpingi arid 2010 par sem markmidid um ad tryggja
skuli adgengi ad mannvirkjum vard 16gbundid, en ordalaginu ,,studla ad* var breytt i
Hiryggja® 1 medforum pingsins. Petta er 1 samraemi vid alpjédasampykktir og
pingsalyktunartillgur um malefni fatladra og stefnu stjérnvalda vardandi umdénnun og
heilbrigdispjonustu aldradra og slasadra pegar litio er til framtidar.

i byggingarreglugerd sem gefin var ut 2012 var kvedid 4 um ad adgengi skuli tryggt
ad nanast 6llum mannvirkjum, par med talid ibudarhusnedi, sem gerir pad ad verkum ad
fra arinu 2012 falla nanast allar nybyggingar undir kr6funa um algilda honnun. Segja ma
a0 par med hafi ordid bylting i regluverki byggingarmala hvad vardar adgengi
hreyfihamladra ad hinu byggda umhverfi.

[ byggingarreglugerd 2012 var kvedid 4 um ad vid breytingar 4 eldri mannvirkjum
skuli leitast vid a0 fara ad gildandi reglum um adgengi, en slik dkveedi um afturvirkni
nyrra krafna giltu adur einungis um atridi sem vordudu oryggismal. { oktober 2020 var
ordalaginu um petta akveedi breytt ar pvi ad vera ,,skal eftir pvi sem unnt er* i ordin ,,skal
almennt byggja a* sjonarmidum algildrar honnunar, og var pessi breyting gerd til ad
prengja moguleg fravik.



I kjolfar framkvaemdadaetlunar um malefni fatlads folks fyrir arin 2017-2021" var

gerd breyting 4 Byggingargatt Mannvirkjastofnunar. St breyting  gerdi
byggingarfulltrium kleift ad merkja sérstaklega vio greinargerd honnuda pegar vikid var
fra reglum um algilda hénnun vegna breytinga 4 pegar byggdum mannvirkjum. Med pessu
var @tlunin ad auka eftirlit og safna t6lfraedi um pau tilvik. Ekki nadist ad safna saman
pessum gognum. HMS hyggst gera gangskor ad pvi ad pessar upplysingar verdi skradar
og fylgja pvi eftir med fredslu til byggingarfulltria & arinu 2021.

bannig ma segja a0 mjog miklar breytingar hafa or0id undanfarinn aratug a regluverki
byggingarionadarins vardandi adgengi hreyfihamladra ad mannvirkjum, en meginreglan
er ad nanast allar nybyggingar skuli hanna og byggja med algilda hénnun ad leidarljosi.
Er petta i takti vio paer breytingar sem ordid hafa & regluverki byggingarmala 4 hinum
Nordurlondunum og segja ma ad akveadi um adgengi ad hinu byggda umhverfi séu
samberileg og svipud 1 6llum 16ndunum, p6 dkvednar malsetningar og ttferslur geti verid
eitthvad mismunandi milli landa.

Félagsmalaraduneyti og HMS telja ad ekki sé astada til ad breyta meginmarkmidum
regluverksins i 1j0si stodu adgengis hreyfihamladra ad mannvirkjum. Mannvirkjagero er
po sibreytilegur vettvangur og pvi naudsynlegt ad standa ad stédugri endurskodun og
uppgjori & pvi hvernig regluverkid nytist i raun.

Hins vegar er full asteda til ad efla eftirfylgni med pvi ad krofum um adgengi sé
fullnaegt, baedi vegna nybygginga og peirra eldri bygginga sem breytt er.

Helstu nidurstédur og leidir til urbota

Félagsmalardduneyti og HMS munu setja dkvednar adgerdir i framkvamd til ad efla
eftirfylgni med pvi ad krofur byggingarreglugerdar um adgengi séu uppfylltar vid
mannvirkjagerd. Eins munu ymis moguleg trradi ad pessu marki verda skodud itarlega
adur en akvordun um frekari adgerdir verda teknar. Jafnframt mun fraedslustarf atlad
byggingarfulltrium, hdnnudum, idnmeisturum og byggingarstjorum eflt til ad auka likur
4 avinningi adgerdanna. Helstu adgerdir eru eftirfarandi:

1) Fario verdur skipulega yfir pau akvaedi i byggingarreglugerd sem varda adgengi,
og tilheyrandi leidbeiningar HMS, med pad ad markmidi ad auka skyrleika
reglnanna. Jafnframt er hafin vinna vid rafrena utgafu byggingarreglugerdar med
beinni tengingu vid videigandi leidbeiningarbl6d HMS.

2) HMS  hefur skipulagt og undirbuid sérstakt fredsluatak gagnvart
byggingarfulltrium um margvisleg atridi er varda storf peirra. [ fradsluatakinu
verdur 10g0 sérstok ahersla & adgengismal og eftirfylgni med pvi ad krofum
byggingarreglugerdar um adgengi sé ad fullu framfylgt. Medal annars verdur 1620
dhersla a ad greinargerdir um adgengi fylgi honnunargégnum par sem pess er
krafist. Til ad m.a. sinna pessu hefur sérstakt pjonustuteymi verid myndad innan
HMS til ad adstoda byggingarfulltrua. Jafnframt mun HMS utbtia kynningarefni
um adgengiskrofur byggingarreglugerdar og eftirfylgni med pvi ad peim sé

19 Sj4 pingsalyktun um stefnu og framkvaemdaaztlun i malefnum fatlads folks fyrir 4rin 2017-2021, sott af
https://www.althingi.is/altext/146/s/1000.html pann 05.02.2021


https://www.althingi.is/altext/146/s/1000.html

framfylgt, annars vegar @tlad honnudum og hins vegar iOnmeisturum og
byggingarstjorum.

3) HMS mun auka pjénustu til fagadila i gegnum sérstakt pjonustuteymi og mun
medal annars veita byggingarstjérum, honnudum og idnmeisturum fraedslu og gera
leidbeiningar. Einnig mun HMS tryggja ad fagadilar reki og skrai virknivottud
gadastjornunarkerfi og ad byggingarstjorar tilkynni lok 4&fangauttekta i
Byggingargatt { samraemi vid handbakur og skodunarlista. Pannig eykst eftirlit og
samstarf HMS med fagadilum.

4) Félagsmalaraduneyti og HMS munu auka samstarf sitt vid sveitarfélogin med pad
a0 markmidi ad efla skilvirkni eftirlits med mannvirkjagerd. Sérstok dhersla verdur
16g0 a eftirfylgni hvad vardar adgengismal, pannig ad ef byggingarfulltria eda
HMS berast athugasemdir vid adgengi mannvirkja i rekstri fra pridja adila, pa
verdi eftirfylgni embattanna efld sérstaklega.

5) Log um mannvirki fela byggingarfulltraum akvordunarvald vardandi pad hvort
markmidum regluverksins hafi verid nad nagilega vel, hverju sinni, hvad vardar
breytingar 4 mannvirkjum sem byggd voru i gildistid eldri laga og reglna. I slikum
tilfellum verda moguleg fravik frd adgengiskrofum matskenndari og asteda til ad
fylgjast vel me0d peim lausnum sem lagdar eru til og sampykktar af leyfisveitanda.
HMS mun leggja aherslu 4 pad i fraedslustarfi sinu gagnvart byggingarfulltraum.

6) Félagsmalaraduneyti og HMS munu athuga hvort dsteda sé til ad gera skuli krofur
til pess ad adgengispattum sé lokid vid oryggisuttekt frekar en vid lokauttekt. Sem
stendur ma hefja rekstur i mannvirki ad lokinni 6ryggisuttekt, en i peirri tttekt er
gengid ur skugga um ad mannvirkid sé Sruggt til notkunar vardandi til demis
brunavarnir og fallhaettu. Milli 6ryggistttektar og lokauttektar mega i mesta lagi
lida prju ar. Skodad verdur hvort breyta skuli skodunarhandbokum HMS pannig
a0 adgengiskrofur skuli uppfylltar pegar oryggisuttekt fer fram, frekar en vid
lokauttekt.

Vinna vid sumar ofangreindar adgerdir er pegar hafin og atlad ad adgerdunum verdi
ymist lokid eda paer komnar i fulla virkni 1 lok ars 2021.



