
 

151. löggjafarþing 2020–2021.
Þingskjal 1305  —  623. mál.

Svar

félags- og barnamálaráðherra við fyrirspurn frá Hönnu Katrínu Friðriksson
 um innleiðingu NPA-samninga.

1. Hvernig miðar vinnu við að koma á formlegu samkomulagi um verkaskiptingu milli ríkis
og sveitarfélaga þann tíma sem eftir er af innleiðingartímabili NPA-samninga, eða til
ársloka 2022?

Í 11. gr. laga nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir,
er fjallað um notendastýrða persónulega aðstoð (NPA).

Í 4 mgr. 11. gr. kemur fram að ráðherra gefi út reglugerð um meðal annars hlutverk og
ábyrgð, skipulag og útfærslu, þ.m.t. viðmið um umfang þjónustu og lágmarksstuðningsþarfir,
eftirlit og kostnaðarhlutdeild aðila í samráði við sveitarfélög og hagsmunasamtök fatlaðs
fólks.

Í 3. gr. reglugerðar nr. 1250/2018, um NPA, sem sett er á grundvelli fyrrgreindrar 4. mgr.
11. gr. laganna kemur fram að sveitarfélög bera ábyrgð á gerð og framkvæmd NPA-samn-
inga, sbr. 5. og 6. gr. laganna, óháð því hvernig aðstoð er skipulögð og óháð því hver ber
ábyrgð sem umsýsluaðili.

Í 15. gr. reglugerðarinnar er svo fjallað um fjárhagslega framkvæmd NPA og þar kemur
fram í 1. mgr. að kostnaður vegna heildarvinnutímafjölda, sem fram kemur í einstaklings-
samningi um NPA, skal skiptast á milli sveitarfélags og ríkisins. Í 2. mgr kemur fram að
hlutfallið skuli vera 75% á hendi sveitarfélaga og 25% af á hendi ríkisins.

Á grundvelli fyrrgreinds er því ljóst að verkaskipting milli ríkis og sveitarfélaga er
lögbundin og gildir út innleiðingartímabilið.

2. Hvernig eiga sveitarfélög, að mati ráðherra, að forgangsraða umsækjendum þegar á
fjárlögum er gert ráð fyrir 120–130 NPA-samningum til loka árs 2022 og fyrir liggur
að sá fjöldi nær ekki að uppfylla þörf á þjónustu? Hvernig hyggst ráðherra mæta ein-
staklingum sem synjað er um samning á grundvelli skorts á fjármagni? Stendur til að
ákveða lágmarks- eða hámarksfjárhæðir NPA-samninga?

Lög um þjónustu við fatlað fólk eru rammalög og geta sveitarfélög sett sér viðmiðunar-
reglur um þjónustuna á grundvelli ákvæða um sjálfsstjórn, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjórnarskrár,
og 1. mgr. 1. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011. Viðmiðunarreglurnar þurfa að vera í sam-
ræmi við lögmætisreglu stjórnsýslulaganna og enn fremur byggjast á reglunni um málefnaleg
sjónarmið. Sveitarfélög bera því ábyrgð á framkvæmd aðstoðarinnar og skulu setja nánari
reglur þar um í samráði við notendaráð fatlaðs fólks og/eða samtök fatlaðs fólks, sbr. 3. mgr.
3. gr. reglugerðarinnar um NPA.

Það er því á ábyrgð sveitarfélaga að forgangsraða umsækjendum um þjónustu á grundvelli
þeirra reglna sem þau setja sér, sbr. framangreint. Í athugasemdum við bráðabirgðaákvæði
I í frumvarpi því sem varð að lögum nr. 38/2018 kemur fram að NPA-þjónusta sé fyrst og
fremst hugsuð fyrir einstaklinga sem þarfnast mestrar þjónustu.

 



  2

Varðandi það hvort hvort standi til að ákveða lágmarks eða hámarksfjárhæðir skal það
upplýst að 21. janúar sl. skipaði ráðherra starfshóp um heildarendurskoðun laga nr. 38/2018. 

Í skipunarbréfi starfshópsins kemur fram að starfshópurinn hafi það hlutverk að endur-
skoða lög nr. 38/2018 í heild sinni og þær reglugerðir sem lögunum fylgja með áherslu á að
greina þau álitaefni sem upp hafa komið við framkvæmd laganna. Nánar er fjallað um NPA
í skipunarbréfinu þar sem segir að starfshópurinn taki til sérstakrar skoðunar innleiðingu á
11. gr. laganna um NPA, þ.e. fyrirkomulag og framkvæmd ákvæðisins og reglugerðar um
NPA, auk bráðabirgðaákvæðis I.

Starfshópurinn skal skila ráðherra greiningu sinni og tillögum ekki síðar en 30. september
nk. 

3. Vill ráðherra að NPA-samningar verði gerðir um þjónustu við börn? Ef svo er, hvernig
hyggst hann standa að þeirri vinnu og hvenær yrði það fyrirkomulag komið til fram-
kvæmda? Ef ekki, hvaða ástæður eru fyrir því?

Eins og fram kom hér á undan eru það sveitarfélög sem setja sér viðmiðunarreglur um
þjónustuna. Sum sveitarfélög hafa sett sér reglur um NPA þar sem miðað er við ákveðið
aldurstakmark, t.d. 18 ár en önnur leyfa NPA-þjónustu við börn og ungmenni. Í greiningu
ráðuneytisins á grundvelli framangreindra ákvæða telur ráðuneytið að slíkar reglur brjóti ekki
í bága við lögmætisreglu stjórnsýsluréttarins, enda skulu þær byggðar á málaefnalegum
sjónarmiðum og að fötluð börn fái þá þjónustu sem þau eigi rétt á lögum samkvæmt, sbr. 4.
tölul. 8. gr. og IV kafla laga nr. 38/2018, um þjónustu við fólk með langvarandi stuðnings-
þarfir.

4. Hvort stefnir ráðherra að því að NPA-samningar verði til frambúðar á forræði ríkis eða
sveitarfélaga? 

Varðandi það hvort ráðherra stefni að því að NPA-samningar verði til frambúðar á forræði
ríkis eða sveitarfélaga er mikilvægt að hafa í huga að við undirbúning og vinnslu laga nr.
38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir, fór fram mjög viða-
mikið samráð allra hagsmunaðila í málefnum fatlaðs fólks, þ.m.t. með fulltrúum frá hag-
smunasamtökum fatlaðs fólks, fulltrúum sveitarfélaganna og háskólasamfélagsins. 

Niðurstaðan þar var að þjónusta við fatlað fólk ætti að vera eitt af kjarnaverkefnum
sveitarfélaganna og með samþykki laga nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með lang-
varandi stuðningsþarfir, hinn 1. október 2018, komst löggjafarvaldið að sömu niðurstöðu, þ.e.
að NPA-þjónusta ætti að vera á forræði sveitarfélaga en í 5. mgr. 3. gr. laganna kemur skýrt
fram að sveitarfélag þar sem fatlaður einstaklingur á lögheimili tekur ákvarðanir um þjónustu
við hann samkvæmt lögunum.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


