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Betri framkvaemd EES samningsins batir hag islendinga

Sérstok skyrsla um EES-samninginn er na gefin Alpingi i annad sinn og jafnframt hid
sidasta a yfirstandandi kjortimabili. Umfjollun um EES-samstarfio med sérstakri skyrslu til
Alpingis rimar vel vio pa auknu dherslu og vinnu sem 16g0 hefur verid i rekstur og framkvaemd
samningsins 4 kjortimabilinu. Pad grundvallast a st6ou samningsins sem mikilvagasta
vidskiptasamnings okkar slendinga og peim o6tvireda avinningi sem adild ad Evropska
efnahagssvaedinu hefur faert pjoédinni 4 undangengnum aratugum. Raunar ma fullyroa ad EES-
samningurinn s¢ einhver mikilvagasti alpjédasamningur sem vid hofum gert.

Avinningur af samningnum felst m.a. i nanast oheftum adgangi ad okkar kjolfestumarkadi
og einum stersta markadi heims, beirri stadreynd ad islensk fyrirteeki keppa a
jafnréttisgrundvelli vid evropsk fyrirtaeki 4 peim svidum sem samningurinn tekur til,
nidurfellingu tolla og afndmi taeknilegra vidskiptahindrana, {slendingar geta buid og unnid
hvar sem er & EES-svaedinu og einstaklingar og stofnanir geta tekid patt i vidtekum
samstarfsaaetlunum EES svo fatt eitt sé nefnt. Oft hefur verio gefio i skyn a0 gjaldid fyrir
pennan 4vinning sé ekki réttletanlegt og feli i sér umfangsmikla innleidingu EES-l6ggjafar. I
pvi sambandi er mikilveegt ad arétta ad adild ad Evropska efnahagssvadinu jafngildir ekki
adild ad ESB. I uttekt sem gerd var i tengslum vid skyrslu utanrikisraduneytisins ,,Gengid til
g60s — skref 1 att a0 beettri framkveemd EES-samningsins® frd arinu 2018 kom fram a0 a
timabilinu 1994-2016 tok fsland upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.
Pad er pvi langur vegur fra pvi ad Island hafi innleitt staerstan hluta regluverks ESB i gegnum
EES samninginn eins og gjarnan er haldid fram.

A sama tima og Island nytur framangreinds avinnings af adildinni ad EES-samningnum
stondum vid utan vid pau svid par sem islenskir hagsmunir samramast ekki hagsmunum ESB.
bad 4 vio um t.d. islensku sjavaratvegsstefnuna, sem er ein adalundirstada hagkerfis okkar.
Jafnframt stondum vid utan tollabandalags sambandsins og getum pvi stundad frjals vidskipti
og gert friverslunarsamninga 4 okkar forsendum.

Sidast en ekki sist fellur {sland ekki undir stefnou ESB sem vardar
landbunad/dreifbylisproun, skattamal, gjaldmidilssamstarf, byggoastefnu, réttarvorslu, doms-
og innanrikismal, tollabandalag, utanrikistengsl, 6ryggis- og varnarmal, fjarhagslegt eftirlit,
framlagsmal og stofnanir. Af 34 koflum ESB loggjafarinnar eru tiu kaflar ad fullu hluti af
EES-samningnum og prettan kaflar standa alfarid fyrir utan hann. { stuttu mali erum vid adilar
ad pvi sem best samrymist hagsmunum okkar en pad sem okkur yrdi mest ipyngjandi stendur
fyrir utan.

pott hagsmunum fslands sé vel borgid med adildinni ad EES-samningnum hef ég i
utanrikisradherratid minni lagt dherslu 4 a0 til stadar séu annmarkar sem beta purfi Gr. Pannig
hef ég bent 4 ad nokkud vanti upp 4 ad islenskar sjavarafurdir njoti fulls tollfrelsis vio
innflutning til ESB og somuleidis ad verulegt 6jafnvaegi s¢ i samningi {slands og ESB um
vidskipti med landbunadarvorur. Eg hef lagt rika aherslu 4 ad ur pessu verdi batt og ad pvi
hefur markvisst verid unnid 4 yfirstandandi kjortimabili . Pad er nefnilega svo ad & grundvelli
EES-samningsins erum vid fslendingar okkar eigin gaefu smidir. bad er i okkar eigin hondum
ad framkvaema EES-samninginn pannig ad hann pjoni hagsmunum islenska rikisins, islenskra
borgara og islenskra fyrirteekja sem best.

A kjortimabilinu hefur ymsum endurbétum 4 framkvamd EES-samningsins verid hrundid
i framkvaemd. Unnid hefur verid eftir markvissri adgerdadetlun sem byggist m.a. a tillogum
styrihops um framkvemd EES-samningsins frd arinu 2015, tillogum 1 skyrslu styrihops
utanrikisraduneytisins ,,Utanrikispjonusta til framtidar” fra arinu 2017 og 4 adurnefndri
skyrslu utanrikisraduneytisins ,,Gengio til gods — skref i att ad beettri framkveemd EES-



samningsins®. Loks ma nefna starfshép um EES-samstarfio sem komid var & laggirnar til ad
bregdast vid beidni 13 pingmanna um skyrslu um kosti og galla adildar {slands ad EES-
samningnum. Skyrslan sem hopurinn skiladi haustid 2019 lagdi traustan grunn fyrir
aframhaldandi umraedu um EES-samstarfio.

A undanférnum arum hefur pannig verid radist i morg ataksverkefni til ad beta
framkveemd EES-samningsins. bPar sem pad er lykillinn ad arangri i EES-samstarfinu hofum
vid lagt meiri aherslu 4 6fluga patttoku og virka hagsmunageeslu a fyrri stigum loggjafarferlis
ESB. betta hefur verid gert med pvi a0 styrkja fasta vioveru fulltria fagraduneyta i sendiradinu
i Brussel og ad skilgreina forgangslista rikisstjornarinnar par sem tilgreind eru pau mal i
lagasetningarferli hja ESB hverju sinni sem metin eru forgangsmal Ut fra islenskum
hagsmunum. Sérstaklega er fylgst med peim malum og tryggt ad sjonarmidum islenskra
stjornvalda sé komid & framfeeri.

Leitast hefur verid vid ad bata alla framkvaemd og utanumhald med samninginum med pvi
m.a. a0 nyta EES-gagnagrunninn sem midlagt hépvinnutaki stjérnsyslunnar og gera hann
adgengilegri. Auk pess er lagt kapp 4 ad tryggja timanlega innleidingu med aukinni
fjarveitingu til fagraduneyta i peim tilgangi. Samhlida 25 ara afmeli samningsins var radist {
umfangsmikla kynningarherferd til ad tutskyra fyrir almenningi pann avinning sem pj6din
hefur af adild a0 samningnum. L&gd hefur verio dhersla 4 ad standa vord um tveggja stoda
kerfid sem er grundvallarforsenda fyrir EES-samningnum.

pad var gefuspor ad Island skyldi nyta forraedi sitt yfir eigin malum til ad gera
alpj6dasamning & sinum eigin forsendum, sérsnidinn ad islenskum hagsmunum. Eg hef oft
sagt ad Islendingar séu sinnar eigin geefu smidir i EES-samstarfinu. A pvi kjértimabili sem ni1
er a0 ljuka hefur markvisst verid a0 pvi unnid ad beeta framkvamd samningsins. Okkur hefur
midad vel afram og samningurinn pjonar enn betur islenskum hagsmunum nua en i upphafi
kjortimabilsins.

1. Inngangur

Med samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES-samningnum) er fsland asamt
hinum EFTA-rikjunum innan EES, Noregi og Liechtenstein, patttakandi i innri markadi
Evrépusambandsins (ESB). Med samningnum var komid 4 fot sameiginlegu efnahagssvaedi
sem byggist & frjalsum voéruflutningum, frjalsri for launafolks, frjalsri pjonustustarfsemi og
stadfesturétti dsamt frjalsum fjarmagnshreyfingum (fjorpaetta frelsid). Med samningnum er
einnig lagour grundvollur ad samstarfi vid ESB almennt, ekki einungis & svidi vidskipta heldur
einnig umhverfismala, rannsékna, menntunar, neytendaverndar og menningar. Patttaka
fslands i Schengen-samstarfinu er jafnframt natengd adildinni ad EES-samningnum.

EES-samningurinn byggist 4 pvi ad hvarvetna innan EES gildi somu reglur 4 peim svidum
sem samningurinn ner yfir. Petta er forsenda pess a0 atvinnulif og 611 fyrirteeki 4 svedinu,
p.m.t. islensk fyrirtaeki, bii vid sému starfsskilyrdi og sé ekki mismunad eftir stadsetningu. I
pessu skyni hafa EFTA-rikin sem adild eiga ad EES skuldbundio sig til ad innleida i 10ggjof
sina peer reglur ESB sem sampykkt hefur verid 4 vettvangi EES-samstarfsins ad taka upp i
EES-samninginn.

Upptaka 16ggjafar ESB i EES-samninginn og innleiding hennar i islenskan rétt kallar &
6fluga hagsmunageeslu af halfu islenskra stjornvalda, samrad vid Alpingi og hagsmunaadila.
Hun kallar lika 4 skilvirka vinnu beedi vid undirbuning ad upptoku 16ggjafar ESB 4 svidi innri
markadarins i EES-samninginn, sem og vid innleidingu EES-reglna 1 islenska 16ggjof.

Utanrikisraduneytid og sendiskrifstofa fslands i Brussel, par sem fulltriar flestra
fagraduneyta eiga sina fulltrua, vakta og greina mal sem eru 4 undirbunings- eda forstigi hja



ESB og leitast vid ad koma sjonarmidum {slands 4 framfaeri medan gerdir eru enn i métun.
Adur en ESB-gerdir eru teknar upp i EES-samninginn er efni peirra greint i vinnuhépum
EFTA par sem fulltraar vidkomandi fagraduneyta eiga sati. Oskum um adlogunartexta er
komid 4 framfzeri vid ESB eftir pvi sem tilefni er talio til. Eftir upptoku ESB-gerda i EES-
samninginn er sidan mikilvaegt ad peer séu innleiddar med eins skilvirkum heetti hér 4 landi og
unnt er til ad tryggja einsleitni & innri markadi EES-sveedisins og ad islensk fyrirtaeki og
neytendur bui pannig vid sama rétt og adrir 4 evropska efnahagssvadinu.

Utanrikisradherra gaf i oktober 2019 Alpingi i fyrsta sinn sérstaka skyrslu um framkvaemd
EES-samningsins. Skyrslan kom i stad umfjollunar um EES-mal i arlegri skyrslu
utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og alpjodamal. Astada pess ad gefin er ut sérstok
skyrsla um framkvemd EES-samningsins er su ad vid endurskodun reglna Alpingis um
pinglega medferd EES-mala & arinu 2018 var tekin akvordun um ad utanrikisradherra skyldi
arlega leggja fyrir Alpingi sérstaka skyrslu um EES-mal og taka hana til umraedu. I skyrslunni
var a0 finna yfirlit yfir framkveemd EES-samningsins 4 arinu 2018 og fyrri hluta arsins 2019.

{ skyrslu pessari er leitast vid ad gefa yfirlit yfir framkvamd EES-samningsins fra midju
ari 2019 til arsloka 2020. Par sem skyrslan kom ekki Ut fyrr en nokkud var 1idid 4 arid 2021
er 1 einstokum koflum hennar gerd grein fyrir proun sem att hefur sér stad a fyrstu manudum
pessa ars par sem purfa pykir. Sérstok umfjollun er um pa réskun sem COVID-19 faraldurinn
hefur 6hjakveemilega haft 1 for meo sér & starfsemi ESB og rekstur EES-samningsins sem og
radstafanir sem gripid hefur verid til 4 vettvangi EES-samstarfsins vegna faraldursins. Fjallad
er um rekstur samningsins, upptoku ESB-gerda i samninginn, upptokuhalla, innleidingu og
samskiptin vid Eftirlitsstofhun EFTA (ESA) og EFTA-domsto6linn. Einnig er gerd grein fyrir
hagsmunagzslu fslands i EES-samstarfinu og storfum fulltrGa fagraduneytanna {
sendiskrifstofunni i Brussel. P4 er fjallad um nokkur mal sem eru ofarlega 4 baugi i EES-
samstarfinu og 1 samskiptunum vid ESB, p. & m. grena sattmélann, stafrena starfsskré
sambandsins, samningsbrotamal ESA 4 hendur islenskum stjérnvéldum vegna bdkunar 35 vid
EES-samninginn, framkvamd landbinadarsamnings Islands og ESB og vidredur vid
sambandid um battan markadsadgang fyrir sjavarafurdir. Loks er sérstaklega fjallad um
Uppbyggingarsjod EES, Schengen-samstarfid og patttoku islenskra adila 1 samstarfsaetlunum
ESB.

2. Ahrif COVID-19 faraldursins 4 starfsemi ESB og rekstur EES-samningsins
2.1 Almennt

Heimsfaraldur koronuveiru hefur haft mikil ahrif & starfsemi ESB og rekstur EES-
samningsins. Adgerdir vegna faraldursins hafa verid pungamidjan i Evropusamstarfinu allt fra
pvi i mars 4 sidasta ari. A pad t.d. vid um beinar séttvarnaadgerdir og skipti 4 upplysingum og
samstarf um ymis tengd mal eins og Oflun og dreifingu adfanga (hlifdarbunadar,
synatokusetta, ondunarvéla og pess hattar). Einnig 4 pad vid um for milli landa og ad hvada
marki gripa hefur purft til takmarkana til ad stemma stigu vid tbreidslu faraldursins. ba hefur
ESB l1atid efnahagslegar afleidingar faraldursins til sin taka og stofnad Bjargradasjod (e.
Recovery Instrument) sem verdur ad hluta radstafad i gegnum samstarfsazetlanir sem Island
hefur tekid patt i. Reglur um rikisadstod hafa verid skyrdar i pvi skyni ad audvelda rikjum ad
stydja vid atvinnulifio. Sidast en ekki sist hefur studningur vid préun boluefnis og sameiginleg
innkaup veri0 ofarlega 4 baugi.

Adgerdir vegna faraldursins hafa stundum verid svo brynar ad ekki hefur unnist timi til ad
undirbtia dkvardanir 4 sama hatt og almennt tidkast innan ESB. Akvardanir um reglur er varda
for yfir landameeri hafa til deemis verid teknar i formi tilmeela, sem formlega séd eru ekki



bindandi fyrir adildarrikin en pdlitisk samstada hefur verid um ad fara eftir. Ekki hefur i peim
tilvikum pott feert ad gripa til formlega bindandi gerninga, sem oft 4 tidum kalla & snunar og
timafrekar samningavidraedur milli adildarrikjanna og adkomu Evrépupingsins.

bessar brynu adsteedur hafa 6hjakvemilega leitt til pess ad onnur stefnumoétun innan ESB
og EES hefur frestast ad einhverju marki. Faraldurinn hefur jafnframt raskad verulega
moguleikum til fundahalda og hefobundinni starfsemi 4 vegum ESB. Sama a vid um patttoku
EFTA-rikjanna innan EES 1 starfi sambandsins. Fra pvi i mars 2020 hafa flestir fundir fario
fram um fjarfundabtinad. betta 4 til deemis vid um flesta radherrafundi og fundi sameiginlegu
EES-nefndarinnar, fastanefndar EFTA, undirnefnda og vinnuhopa EFTA-rikjanna sem og
arlegan pakkafund ESA sem haldinn var i lok mai 2020.

Eftir a0 faraldurinn hofst hefur islenskum stjornvoldum hins vegar verid bodin patttaka i
auknum meli i oformlegum radherrafundum ESB. Einkum & pad vid um fundi
heilbrigdisradherra,  samgdngu- og  sveitarstjornarradherra, og mennta- og
menningarmalaradherra, auk umhverfis- og audlindaradherra og ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra. Eins og venjan er 4 grundvelli Schengen-samstarfsins hefur
démsmalaradherra tekid patt 1 formlegum sem 6formlegum fundum er varda proun pess eins
og 4dur var. A hinn boginn verdur ad telja liklegt er ad faraldurinn studli ad aukinni notkun
fjarfunda i Evrépusamstarfinu i framtidinni.

2.2. Deemi um adgerdir vegna COVID-19 faraldursins
2.2.1. Adgengi ad hlifoarbunadi, lekningavérum og boluefni

Medal fyrstu adgerda ESB var ad bregdast vid mogulegum skorti 4 hlifdarbunadi fyrir
heilbrigdisstarfsfolk. Um midjan mars 2020 voru settar reglur sem 16gdu homlur 4 utflutning
4 slikum btinadi til rikja utan sambandsins. EFTA-rikin motmeeltu pvi ad vid pessa akvoroun
veari ekki tekid tillit til ndinna tengsla vid pau og adildar peirra ad innri markadnum. I
framhaldinu breytti framkvemdastjérn ESB dkvordun sinni og féllst 4 a0 EFTA-rikin skyldu
medhondlud med sama heatti og adildarriki ESB. 1 kjolfarid gaf heilbrigdisradherra tt
samsvarandi reglur um Utflutningsleyfi 4 hlifdarbunadi vegna faraldursins.

Framkvamdastjornin hefur stadid fyrir atbodum vegna kaupa adildarrikjanna &
naudsynlegum hlifdarbinadi og laekningavérum. Er petta gert & grundvelli samkomulags
adildarrikjanna um sameiginleg utbod sem Noregur, Bretland og Island gerdust einnig adilar
ao.

b4 hefur framkvamdastjornin stadio fyrir vidamiklum samningum um préun og adgengi
rikja sambandsins ad boluefni gegn COVID-19. sland og Noregur hafa fylgst naid med
pessari vinnu og fara kaup a béluefni hingad til lands fram & grundvelli samninga ESB vid
lyfjaframleidendur.

30. jantiar 2021 gaf ESB 1t reglugerd nr. 2021/111 par sem sett var fram krafa um sérstakt
tflutningsleyfi vegna utflutnings fra rikjum ESB 4 béluefnum gegn COVID-19. |
reglugerdinni var kvedid 4 um ad krafan um utflutningsleyfi skyldi gilda i sex vikur en sa
gildistimi var sidar framlengdur med reglugerd nr. 2021/442 sem gefin var ut 11. mars sl.
Utflutningur til fjolmargra rikja var p6 undanpeginn krofunni um utflutningsleyfi, p.m.t.
utflutningur til EFTA-rikjanna.

25. mars sl. gaf ESB 1t nyja reglugerd sem vék ad ymsu leyti fra fyrrnefndri reglugerd
2021/442. A medal nymaela var ad EFTA-rikin, p.m.t. {sland, voru ekki lengur 4 listanum yfir
pau riki sem rikjum ESB er heimilt ad flytja boluefni til 4n sérstaks utflutningsleyfis. Astzedan
sem ESB gaf upp fyrir breytingunni var st ad tryggja hafi purft gagnsai og koma i veg fyrir
a0 riki 4 undanpagulista yrou notud til ad komast framhja kréfunni um ttflutningsleyfi.



fslensk stjornvold motmaeltu pessari breytingu hardlega. [ pvi sambandi bentu pau 4 ad pad
brjoti gegn akvedum 12. gr. EES-samningsins ad gera krofu um utflutningsleyfi vegna
Gtflutnings fra rikjum ESB til EFTA-rikjanna innan EES. Einnig var bent 4 ad fsland taeki
fullan patt i samstarfi ESB-rikjanna um innkaup og dreifingu boluefna. b4 minntu pau a
leioréttingu 4 samsvarandi reglugerd um utflutningsleyfi fyrir hlifarbunad sem gerd var grein
fyrir hér ad framan.

Forseti framkvamdastjornarinnar, Ursula von der Leyen, fullvissadi islensk stjornvéld um
a0 afnam sérstoku undanpagunnar fyrir EFTA-rikin hefoi ekki ahrif 4 athendingu boluefnis til
fslands. betta var stadfest 4 sérstokum fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 26. mars sl. par
sem fram kom ad undanpaga fra krofunni um utflutningsleyfi muni afram eiga vid vegna
boluefnis, sem keypt er a grundvelli forkaupsréttarsamninga (e. Advance Purchasing
Agreements) 4 bord vid pa sem Island hefur gert (med atbeina Svipjodar).

2.2.2. Takmérkun a onaudsynlegum ferdum yfir ytri landameeri ESB 0g Schengen-sveedisins

16. mars 2020 melti framkvaemdastjorn ESB med pvi ad adildarrikin myndu i 30 daga
setja homlur 4 ferdir fra pridju rikjum i pvi skyni a0 hefta utbreidslu faraldursins. Tilmalin
komu i kjolfar akvordunar 4 leidtogafundi nokkrum dégum adur, bessar homlur gilda i 6llum
adildarrikjum ESB (nema Irlandi) og samstarfsrikjum Schengen-samstarfsins (Island,
Liechtenstein, Noregi og Sviss). Akvordunin um takmérkun & ferdum yfir ytri landameeri
hefur verid framlengd reglulega. Su tilslokun hefur pé verid gerd ad tiltekin riki eru
undanskilin, byggt 4 mati 4 stodu faraldursins 1 vidkomandi landi. Fyrst voru pau fimmtan
talsins en sidan hefur heldur feekkad 4 listanum.

2.2.3. Flugsamgongur

Farsottin hefur leitt til fordeemalauss samdrattar 1 flugumferd. Gildandi reglur kveda 4 um
a0 vid uthlutun afgreioslutima a flugvollum skuli tekid tillit til nytingarreynslu viokomandi
flugfélags. Hafa flugfélog purft ad nyta 80% af heimildum sinum til ad halda rétti til
endurtthlutunar. I 1jési faraldursins sampykkti ESB 30. mars 2020 breytingu 4 reglum um
petta efni sem f6l i sér ad 4 tilteknu timabili & arinu 2020 skyldi horft fram hja ahrifum
faraldursins vi0 enduruthlutun heimilda. Viokomandi ESB-gerd var tekin upp i EES-
samninginn 3. april 2020 og samgdngu- og sveitarstjérnarradherra gaf i kjolfarid Ut reglugerd
um uthlutun afgreidslutima flugvalla.

Storfelld roskun & flugi gerir pad ad verkum ad fyrirhugud ferdaldog almennings hafa fario
ur skordum. Um petta efni gilda itarlegar reglur um réttindi flugfarpega. Framkvamdastjorn
ESB gaf 18. mars 2020 ut leidbeiningar um talkun gildandi reglna par sem pvi er m.a. beint
til vidskiptavina ferdaskrifstofa og flugfélaga ad peir piggi inneignarnotu i stad endurgreidslu,
verdi pvi vid komid.

2.2.4. Tilmeeli um samreemda nalgun vardandi takmorkun a frjalsri for

Radherrarad ESB sampykkti 13. oktober 2020 tilmaeli um samreemda nalgun vardandi
takmorkun 4 frjalsri for innan ESB/EES-sveedisins vegna faraldursins. Hinn 30. oktober 2020
sampykktu adildarriki ESB tillogu radsins um ad tilmelin teldust einnig proun & Schengen-
regluverkinu.

Tilmalin byggjast & pvi ad forredi & sottvarnaadgerdum er fyrst og fremst hja
adildarrikjunum en ad leitast beri vid ad samreema nalgun til ad hefta ferdafrelsi sem minnst.
bau fela i sér tiltekin lykilvidmid hvad vardar nygengi smita, fjolda synataka sem hlutfall af
ibuafjolda og hlutfall jadkvaeora syna pegar akvordun er tekin um ad hefta frjalsa for vegna



faraldursins. A grundvelli upplysinga um framangreint hefur Séttvarnastofnun Evropu birt
vikulega sérstakt litak6dad kort yfir adildarrikin, par sem fram kemur hversu mikil smithaetta
er & hverju svadi fyrir sig. Kortid hefur einnig byggst a upplysingum fra EFTA-rikjunum
innan EES.
AJ auki er i tilmaelunum gert rad fyrir eftirfarandi fyrirkomulagi:
e Oheimilt ad setja komubann 4 tiltekid adildarriki.
e Oheimilt ad beita takmorkunum (t.d. sottkvi, synataka) & for einstaklinga fra
»grenum’ svaedum par sem nygengi smita og hlutfall jakvaedra syna er lagt.
e Gagnkvem vidurkenning & synatokum sem framkvemd er af vottudum adilum.
e Heimilt ad krefjast forskraningar farpega, gert rad fyrir samevropsku
forskraningarformi.
e Engin sottkvi fyrir einstaklinga sem eru ad ferdast i naudsynlegum tilgangi.
e Tilkynningarskylda ef gripid er til takmarkana.
Telji adildarriki porf & ad hefta frjalsa for folks fra svedum sem ekki eru merkt graen
ber peim ad taka tillit til 4stands faraldursins i eigin landi.

fslandi og 68rum samstarfsrikjum i Schengen-samstarfinu var gefinn kostur 4 ad taka
virkan patt vid undirbuning tilmalanna. [ athugasemdum islenskra stjornvalda var itrekad ad
taka yrdi tillit til landfreedilegrar legu rikja, pa einkum eyrikja, sem mogulega eru betur i stakk
bliin en 6nnur riki til ad hefta atbreidslu faraldursins. Var pa horft til pess fyrirkomulags 4
landamzrum Islands ad vidhafa tvofalda synatoku med 5-6 daga sottkvi 4 milli. I endanlegri
utgafu tilmaelanna kemur fram ad taka beri tillit til landfreedilega einangradra sveda.

Tilmelin voru endurskooud i arsbyrjun 2021. Helgadist pad medal annars af ahyggjum af
stokkbreyttri utgafu veirunnar sem komid hefur fram i Bretlandi, Sudur-Afriku og Brasiliu.
Nu er hvatt til pess a0 komi farpegar fra dokkraudum svaedum par sem smitstada er sérstaklega
sleem eda par sem nyju afbrigdin eru ttbreidd sé gerd krafa um neikvatt COVID-19 prof fyrir
brottfor. Adurnefnd tilmaeli um ytri landamaeri Schengen voru einnig endurskodud og hlidstad
krafa gerd um neikvaett COVID-19 prof fyrir brottfor.

2.2.5. Gert rdd fyrir samreemdum vottoroum vegna COVID-19

{ reglum um ferdalog milli landa 4 timum farsottar er vida gerd krafa um til deemis neikvaett
COVID-19 prof fyrir brottfor. Einnig ma buast vid pvi ad eftir pvi sem bolusetningu vindur
fram vilji fleiri riki bjoda bolusetta feroamenn velkomna an frekari séttvarnaradstafana. Fyrir
vikid verdur enn meira adkallandi ad samreema me0 einhverjum heetti Gitgafu vottorda pannig
a0 haegt sé a0 treysta pvi ad pau séu areidanleg og 6folsud.

Framkvamdastjorn ESB kynnti um midjan mars 2021 tillogu ad reglugerd um petta efni.
bar er gert rad fyrir samraemdu vottordakerfi innan EES-svadisins auk pess sem Sviss er bodin
patttaka. I pvi felst moguleikinn til utgafu samreemdra vottorda til borgara vidkomandi rikis
(eda annarra sem undir 16gsogu rikis falla) og skylda til ad vidurkenna slik vottord fra 6orum.
Nyja vottordakerfid hefur fengid vinnuheitid ,rafreen gren vottord™ (e. digital green
certificates). Afram munu adildarrikin hafa forredi 4 pvi ad hvada leyti megi slaka &
sottvarnakrofum vegna bolusetningar, onemis vegna fyrri sykingar eda 4 grundvelli
neikvaedrar synatoku. Hins vegar felur tillagan 1 sér ad vottord samkvamt nyja kerfinu eigi pa
ad duga sem sonnun pess ad skilyrdi séu uppfyllt.

Gert er rad fyrir ad reglugerdin verdi sampykkt fyrir sumarid og hefur EFTA-rikjunum
fjorum verid bodin adild ad vinnuhdpi & vegum radherraradsins sem undirbyr afgreidslu
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tilldgunnar. Samhlida mun ESB beita sér fyrir vidredum & alpjédavettvangi um gagnkvaema
vidurkenningu vottorda fra 6drum rikjum.

2.2.6. Samheefd efnahagsleg viobrogd

ESB hefur beint sjonum ad efnahagslegum afleidingum faraldursins og naudsyn pess ad
adildarrikin gripi tafarlaust til tiltekinna efnahagsadgerda 4 neydartimum. 13. mars 2020 gaf
framkvaemdastjorn ESB 1t ordsendingu um samhaefo efnahagsleg viobrogd vio farséttinni.
bar eru nefndar adgerdir sem heimilt er ad gripa til an pess ad per brjoti i baga vid
rikisadstodarreglur. Pannig geti adildarrikin breytt reglum almennt i pagu fyrirtaekja, t.d.
frestad innheimtu opinberra gjalda og nidurgreitt skammtimaverkefni 4 6llum svidoum. ba geti
stjornvold greitt beetur vegna tjons sem fyrirteeki verda fyrir med beinum heetti vegna
farsottarinnar. bad geti sérstaklega att vid um ferdapjonustu, samgongur, verslun og gisti- og
veitingahusageirann.

Y firstandandi astand hefur leitt til skerts adgangs ad lausafé. bvi hafa framkvamdastjornin
annars vegar og ESA hins vegar lyst pvi yfir ad dkveedi hafi virkjast 1 sattmala ESB og EES-
samningnum um heimildir til rikisstudnings ef kemur til alvarlegrar réskunar a efnahagslifi. {
pvi sambandi hefur m.a. verid horft til fyrirsjdanlegs samdrattar landsframleidslu, strangra
radstafana af halfu hins opinbera sem tekur til samkoma, skélahalds og fleiri patta, alags a
heilbrigdiskerfi og ferdatakmarkana sem komid hefur verid 4 vida um heim. Sampykktur hefur
verid timabundinn rammi um rikisadsto til a0 stydja vid efnahagslifid sem gildir at 2021.

bé hefur faraldurinn verid talinn til dvenjulegra atburda i skilningi dkveda fyrrnefndra
samninga, sem heimila rikjum ad beeta fyrirteekjum tjon og tekjutap sem beinlinis orsakast af
hamférum og 6venjulegum atburdum.

A0 lokum ma nefna a0 ESA setti 4 laggirnar teymi til a0 adstoda EFTA-rikin innan EES
vid tulkun rikisstyrkjareglna og til ad bregdast skjott vid fyrirspurnum stjérnvalda.

3. Rekstur EES-samningsins
3.1. Upptaka gerda | EES-samninginn d sidari hluta drsins 2019 og arinu 2020

A sidari hluta arsins 2019 tok sameiginlega EES-nefndin 155 dkvardanir um ad taka upp i
vidauka og bokanir vid EES-samninginn alls 260 ESB-gerdir. A arinu 2020 tok sameiginlega
EES-nefndin 240 dkvardanir um ad taka upp i EES-samninginn alls 370 ESB-gerdir.

Af fyrrnefndum akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar voru alls 24 ékvardanir
teknar med stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu par sem innleiding peirra ESB-gerda
sem teknar voru upp { samninginn med peim kallar & lagabreytingar hér 4 landi. Lagdar hafa
verid fram & Alpingi tillogur til pingsalyktunar um ao rikisstjorninni verdi heimilad ad aflétta
stjornskipulegum fyrirvara af flestum pessum akvorounum, en skv. 7. mgr. 45. gr. laga nr.
55/1991, um pingskdp Alpingis, ber 1 samraemi vid 21. gr. stjdornarskrarinnar ad leita eftir
heimild Alpingis til ad aflétta slikum fyrirvara med pingsalyktun.

Eftirfarandi er yfirlit yfir per gerdir sem teknar voru upp i EES-samninginn med
stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu 4 sidari hluta arsins 2019 og 4 arinu 2020, dsamt
upplysingum um stédu innleidingar.
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AKVORDUN NR. | EFNI OG NUMER GERPA INNLEIDINGARSTADA

190/2019 Reglugerd 2016/1011 um visitolur | Innleidd med l6gum nr. 7/2021 um
sem notadar eru sem vidmidanir { fjarhagslegar vidmidanir.
fjarmalagerningum og
fjarhagslegum samningum eda til
a0 mela arangur fjarfestingarsjooa.

210/2019 Reglugerd 2017/625 um opinbert Innleidd med 16gum nr. 144/2019
eftirlit til a0 tryggja ad 16ggjofum | um breytingu 4 ymsum l6gum um
matveli, f60ur, heilbrigdi og matveli.
velferd dyra og plontuheilbrigdi og
plontuverndarvorur sé fylgt.

237/2019 Reglugerdir 2015/63 og 2016/1434 | Fyrirhugad ad leggja lagafrumvarp
asamt fleiri geroum, sem varda sem veiti lagastod fyrir innleidingu
skilamedferd, endurreisnaraetlanir, | reglugerdanna fram a
upplysingamidlun og skiladztlanir | l6ggjafarpingi 2021-2022.
lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja.

259/2019 Reglugerd 596/2014 um Frumvarp til laga um adgerdir gegn
markadssvik. markadssvikum lagt fram &

vorpingi 2021.

260/2019 Reglugerd 2018/1717 um flutning fsland tilkynnti um afléttingu
hofudstoovar Evropsku stjornskipulegs fyrirvara 29. jantiar
bankaeftirlitsstofnunarinnar (EBA) | 2021.
fra London til Parisar.

269/2019 Reglugerdir 2018/841 og 2018/842 | Innleiddar med 16gum nr. 98/2020
er varda uppfyllingu skuldbindinga | um breytingu a 16gum nr. 70/2012
um losun grodurhusalofttegunda. um loftslagsmal

288/2019 Reglugerd 2017/745 um Innleidd med 16gum nr. 132/2020
leekningataeki. um laekningataki.

301/2019 Reglugerd 2017/746 um Innleidd med 16gum nr. 132/2020
leekningateeki til um lekningataeki.
sjukdomsgreiningar i glasi.

302/2019 Reglugerd 2016/589 og sjo fsland tilkynnti um afléttingu
akvardanir er varda stjornskipulegs fyrirvara 10. juni
vinnumidlunarnet Evrépu 2020.

(EURES-netio).

305/2019 Tilskipun 2017/2399 um rétthad Frumvarp til laga um breytingu
otryggdra skuldagerninga vid 16gum um skilamedferd
medferd vegna ogjaldfeerni. lanastofnana og verdbréfafyrirtekja

nr. 70/2020, til innleidingar &
tilskipuninni, lagt fram & vorpingi
2021.

311/2019 Reglugerd 2018/302 um radstafanir | Innleidd med 16gum nr. 128/2020
gegn oOréttmatum takmorkunum a um radstafanir gegn oréttmeetri
netumferd eftir pjoderni eda busetu. | takmorkun & netumferd o.fl.

16/2020 Reglugerd 2019/630 um Fyrirhugad ad leggja frumvarp til

varferniskrofur ad pvi er vardar
lanastofnanir og
fjarfestingarfyrirtaeki um
eiginfjarkrofur vegna
aheettuskuldbindinga i vanskilum.

breytinga 4 16gum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki til ad veita
lagastod fyrir innleidingu a
reglugerdinni fram 4 10ggjafarpingi
2021-2022.



19/2020

22/2020

25/2020

27/2020

63/2020

67/2020

81/2020

83/2020

165/2020

168/2020

214/2020

235/2020

12

Reglugerd 2015/760 asamt annarri
reglugerd um evropska
langtimafjarfestingarsjooi.

Reglugerd 2017/1131 um
peningamarkadssjodi asamt
tveimur afleiddum reglugerdum.

Reglugerd 2018/1042 er vardar
krofur til ad tryggja heilbrigdi
fluglida og Oryggis- og
pjonustulida.

Tilskipun 2015/2436 um
vorumerki.

Tilskipun 2018/843 um radstafanir
gegn pvi ad fjarmalakerfio sé notad
til peningapveettis eda
fjaormégnunar hrydjuverka.

Reglugerd 2014/1286 asamt fimm
00rum reglugerdum er varda
lykilupplysingask;jol fyrir pakkadar
og vatryggingatengdar
fjarfestingarafurdir.

Tilskipun 2013/50 er vardar
gagnsai 1 tengslum vid upplysingar
um utgefendur verdbréfa sem eru
skrad 4 skipulegan markad.
Reglugerd 2019/517 sem vardar
notkun 4 hofudléninu .eu.

Tilskipun 2017/1564 sem vardar
notkun & verkum sem verndud eru
af hofundarrétti i pagu blindra og
sjonskertra.

Reglugerd 2019/631 sem vardar
stadla um koltvisyringslosun
okutzkja.

Reglugerd 2017/1991 sem vardar
evropska ahettufjarmagnssjodi og
evropska félagslega framtakssjodi
Tilskipun 2017/828 sem vardar
réttindi hluthafa { skradum félogum
4 verdbréfamarkadi

Fyrirhugad er a0 leggja frumvarp
til laga til a0 veita lagastod fyrir
innleidingu a reglugerdinni fram a
loggjafarpingi 2021-2022.
Fyrirhugad er ad leggja frumvarp
til laga til a0 veita lagastod fyrir
innleidingu 4 reglugerdunum fram
a 16ggjafarpingi 2021-2022.
Frumvarp til laga um nyrra laga um
loftferdir, m.a. til ad veita lagastod
fyrir innleidingu 4 reglugerdinni,
lagt fram & vorpingi 2021.

Innleidd med 16gum nr. 71/2020
um breytingu 4 16gum nr. 45/1997
um vorumerki.

Innleidd med 16gum nr. 140/2018
um adgerdir gegn peningapvatti og
fjarmognun hrydjuverka, 16gum nr.
82/2019 um skraningu
raunverulegra eigenda og 16gum nr.
96/2020 um breytingu a
fyrrnefndum 16gum.

Fyrirhugad er ad leggja fram 4
vorpingi 2021 frumvarp til nyrra
laga um lykilupplysingaskjol fyrir
pakkadar og vatryggingatengdar
fjarfestingarafurdir fyrir almenna
fjarfesta, til ad veita lagastod fyrir
innleidingu reglugerdarinnar.
Innleidd med 16gum um
upplysingaskyldu utgefenda
verdbréfa og floggunarskyldu sem
sampykkt voru 4 vorpingi 2021.
Frumvarp til laga um islensk
hofudlén, sem veiti lagastod fyrir
innleidingu reglugerdarinnar lagt
fram & haustpingi 2020.

Innleidd med 16gum um breytingu
a hofundalogum sem sampykkt
voru & vorpingi 2021.

Frumvarp um breytingu a
umferdarlogum sem veiti lagastod
fyrir innleidingu reglugerdarinnar
lagt fram & haustpingi 2020.
Stefnt er ad veita lagastod fyrir
innleidingu reglugerdarinnar &
16ggjafarpingi 2021-2022.
Fyrirhugad ad leggja fram
frumvarp til breytinga a
hlutafélagalogum til innleidingar &
tilskipuninni & vorpingi 2021
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3.2. Upptékuhalli a EES-geroum

Med upptokuhalla (e. backlog) er att vid EES-taekar ESB-gerdir sem hafa tekid gildi innan
ESB en hafa ekki enn verid teknar upp i EES-samninginn. Upptokuhalli er upp ad vissu marki
eolilegur fylgifiskur EES-samningsins par sem greina parf viokomandi ESB-gerdir og ahrif af
innleidingu peirra i EFTA-rikjunum innan EES. Jafnframt parf ad undirbua akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar, 4dur en haegt er ad taka paer upp i samninginn. I sumum
tilvikum purfa EFTA-rikin innan EES ad s&kjast eftir adlogunum og bpa fara fram
samningavidoraedur milli ESB og EFTA-rikjanna innan EES.

Miklar tafir & upptoku gerda i EES-samninginn geta haft neikvaed ahrif ef litid er til
markmids EES-samningsins um einsleitni 16ggjafar og jafnrar stodu einstaklinga og fyrirtekja
a innri markadnum. Ef tafir verda & upptoku ESB-gerda i EES-samninginn er hatta & pvi ad
neytendur og fyrirteeki hér 4 landi sitji ekki vid sama bord og adrir innan ESB.

A arinu 2019 gekk mjog vel ad draga tr upptokuhallanum. Pannig bidu alls 636 gerdir
upptdku 1 EES-samninginn i byrjun arsins en undir lok pess var st tala komin nidur i 435 og
hafoi stadan pa ekki verid betri frd drinu 2013. Stadan versnadi hins vegar nokkud 4 nyjan leik
4 arinu 2020 og i lok pess bidu 590 gerdir upptoku i EES-samninginn. bar af voru 272 gerdir
i ferli hja ESB par sem EFTA-rikin hofou pegar sent ESB formlegar tillogur um upptdku peirra
i samninginn.

Stadan hvad upptokuhallann vardar hefur einkum batnad a svidi fjarmalapjonustu. A arinu
2019 og fyrri hluta sidasta ars tokst med samstilltu ataki ad vinna ad verulegu leyti & peim
hluta upptokuhallans. Pannig voru alls 274 gerdir a svidi fjarmalapjonustu teknar upp i EES-
samninginn 4 arinu 2019 og faekkadi peim gerdum sem bidu upptoku i samninginn ar 281 i
arsbyrjun 2019 i 107 i arsbyrjun 2020. Um sidustu aramoét bidu einungis 77 slikar gerdir
upptdku i samninginn.

3.3. Innleidingar EES-gerda

ESA birtir frammistdoumat innri markadarins tvisvar 4 4ari, annad 4 sama tima og
framkveemdastjorn ESB. Frammistodumatid synir hvernig EFTA-rikin innan EES standa sig
vid innleidingu tilskipana sambandsins sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn og veitir
samanburd vid innleidingastoou rikja ESB. A0 auki er tiltekid i frammistddumatinu hversu
margar af reglugerdum ESB hafa ekki verid innleiddar hér 4 landi 4 vidmidunardagsetningu
pess. I peim tilvikum er ekki unnt ad bera nidurstéduna saman vid innleidingar i rikjum ESB
par sem reglugerdir 6dlast sjalfkrafa gildi par an sérstakrar innleidingar.

Arangur islenskra stjérnvalda vid innleidingu EES-gerda skv. frammistodumati ESA hefur
farid batnandi 4 undanférnum misserum. Pannig tokst i fjogur skipti 1 r60 4 arunum 2018-2019
a0 halda innleidingarhlutfalli fslands 4 bilinu 0,5-1,0%, eda innan peirra 1% vidmidunarmarka
sem sett hafa verid 4 innri markadi EES-svaedisins. A eftirfarandi yfirliti ma sja hver préunin
hefur verid fra arinu 2016:
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OINNLEIDDAR

TILSKIPANIR | OINNLEIDDAR | OINNLEIDDAR
VIPMIPUNAR- | (HLUTFALL TILSKIPANIR | REGLUGERPIR
DAGSETNING | AF HEILD) (FJOLDI) (FJOLDI)
31.05.2016 2,0% 17 44
30.11.2016 2,2% 18 65
31.05.2017 2,2% 18 70
30.11.2017 1,8% 15 35
31.05.2018 1,0% 8 25
30.11.2018 0,5% 4 35
31.05.2019 0,7% 6 38
30.11.2019 0,6% 5 47
31.05.2020 1,2% 10 211
30.11.2020 1,2% 10 183

Eins og sja mé 4 yfirlitinu versnadi stadan nokkud 4 arinu 2020. Oinnleiddar tilskipanir
foru pa yfir 1% vidmidunarhlutfallio i fyrsta sinn fra arinu 2017 og namu 1,2%, 4 beedi fyrri
og sidari hluta arsins.

bratt fyrir ad st innleidingarstada sé yfir 1% vidmidounarmoérkunum er hiin engu ad sidur
talsvert betri en hiin hefur lengst af verid hvad Island vardar. Oinnleiddum reglugerdum
fjolgadi 4 hinn boginn mjog og voru paer annars vegar 211 4 fyrra og hins vegar 183 4 sidara
frammistéoumati arsins 2020, sem er mun lakari innleidingastada en verid hefur.

Atta af tiu 6innleiddum tilskipunum og 168 af 183 éinnleiddum reglugerdum voru 4 svidi
fjarmalapjonustu. Pvi voru einungis tveer tilskipanir og fimmtan reglugerdir dinnleiddar &
6llum 60rum svidum EES-samningsins, p.e.a.s. ad fjarmalapjonustu undanskilinni, sem hlytur
a0 teljast afar asaettanleg nidurstada & peim svioum.

Meginskyringin 4 fjolda 6innleiddra gerda 4 svidi fjarmalapjonustu er pad atak sem gera
purfti til ad vinna bug & vidvarandi upptokuhalla, eins og nanar er lyst i kafla 3.2. ba vard
COVID-19 faraldurinn og st roskun sem hann hefur valdid 4 storfum Alpingis til pess ad ekki
nadist ad afgreida & vorpingi sidasta 10ggjafarpings lagafrumvorp sem liggja til grundvallar
innleidingu & talsveroum hluta pessara fjarmalagerda. Hér hefur pvi myndast timabundinn
innleidingarhalli sem vonir standa til ad takist ad vinna fljott og vel 4 med nyju ataki.

A eftirfarandi linuriti ma sja préunina 4 stodu innleidinga hja EFTA-rikjunum innan EES
undanfarinn aratug:
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3.4. Eftirfylgni ESA.

ESA hefur eftirlit med pvi a0 EFTA-rikin innan EES efni skuldbindingar sinar samkveaemt
EES-samningnum. Telji stofnunin ad islensk stjornvold hafi annad hvort vanrakt ad innleida
EES-reglur eda ekki innleitt per med réttum hetti setur hin af stad sérstaka
samningsbrotamedferd sem midar ad pvi ad fa stjornvold til ad standa vid pa skuldbindingu.

[ frammistodumati ESA sem midadist vid stoduna 3 1. mai 2020 kom fram ad 4 peim tima
vaeru i gangi samtals 67 samningsbrotamal gegn Islandi. Par af voru fjogur mél vegna
oinnleiddra tilskipana, 46 mal vegna dinnleiddra reglugerda og 17 mal vegna 6fullnaegjandi
e0a rangrar innleidingar. Stadan versnadi hins vegar verulega 4 sidara frammistooumati arsins
2020 en par kom fram ad i gangi veeru samtals 120 samningsbrotamal gegn fslandi.

ESA heldur & hverju ari svokalladan pakkafund hér & landi par sem sérfredingar
stofnunarinnar funda med islenskum sérfreedingum vidkomandi raduneyta og undirstofnana
peirra um mal sem stofnunin hefur til skodunar gagnvart islenskum stjornvéldum hverju sinni.
Vegna heimsfaraldursins foru fundirnir, sem haldnir voru dagana 26.-29 mai 2020, fram i
gegnum fjarfundabinad. Alls voru haldnir 42 fundir um mismunandi mal & svidum innri
markadarins. A0 auki hélt stofnunin sérstaka fundi med sérfredingum fjarmalardduneytisins
og videigandi stofnana um rikisstyrkjamal.

3.5. EFTA-domstéllinn
3.5.1. Démar gegn Islandi vegna tafa d innleidingu

f skyrslu um framkvaeemd EES-samningsins sem 16gd var fyrir Alpingi 4 sidasta
16ggjafarpingi var ad finna yfirlit yfir 12 déma sem EFTA-domst6llinn kvad upp arinu 2018
og fyrri hluta arsins 2019 i malum sem ESA hofdadi gegn Islandi vegna gerda sem teknar
hofdu verid upp i EES-samninginn en Island hafdi ekki innleitt. Fra peim tima hefur ESA ekki
visa0 neinu sliku mali til ddmstolsins sem telja verdur visbendingu um beetta framkvaemd hvad
vardar innleidingu EES-reglna hér 4 landi.

3.5.2. Onnur mél er véroudu islenska adila
EFTA-domstollinn fjalladi i mali E-7/19 Tak-Malbik ehf. gegn Vegagerdinni og Protti ehf.
um agreining milli islenskra malsadila um hvort Vegagerdinni hafi borid ad bjoda 1t tiltekio
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verk & 6llu EES-svaedinu. Vegagerdin taldi ad um hefoi verid ad reeda opinberan verksamning
og af peim sokum hefdi Gtbodid verid undir vidmidunarfjarhaed utbodsskyldu a EES-svedinu.
Kerunefnd utbodsmala taldi hins vegar ad um opinberan pjonustusamning hefdi verid ad reeda
og a0 upphadin hefoi samkvamt pvi verio yfir viomiounarfjarhad og verkio par af leidandi
utbodsskylt. Kerunefndin leitadi radgefandi alits EFTA-domstélsins & pvi um hvers konar
samning veeri ad reda. Nidurstada domstolsins i radgefandi aliti fra 16. juli 2020 var ad um
opinberan pjonustusamning hefoi verid ad raeda. Var petta i fyrsta skipti sem keerunefnd
utbodsmala 6skaoi eftir radgefandi aliti fra EFTA-domstolnum og er hin jafnframt fyrsta
islenska kaerunefndin 4 stjornsyslustigi sem neytir pessa trraedis.

Mal E-13/19 Hradbraut gegn mennta- og menningarmdlardduneytinu o.fl. er onnur beidni
um radgefandi alit fra keerunefnd utbodmala. Malid snerist um hvort pjénustusamningar um
menntun 4 framhaldsskolastigi sem raduneytid gerdi vid Verzlunarskola Islands,
Teakniskolann og Menntaskola Borgarfjardar féllu undir gildissvid tilskipunar 2014/24/ESB
um opinber innkaup. Nidurstada EFTA-domstolsins var su ad menntun a framhaldsskolastigi
sem veitt er samkvamt islensku menntakerfi teljist ekki pjonusta i skilningi 37. gr. EES-
samningsins. Par af leidandi sé ekki unnt ad lita svo 4 ad nefndir pjonustusamningar hafi ad
markmidi ad veita ,,pjonustu” samkvaemt tilskipuninni. Slikir samningar teljist pvi ekki
»opinberir pjonustusamningar i skilningi tilskipunarinnar og par af leidandi féllu umraeddir
pjoénustusamningar utan gildissvids hennar.

Héradsdomur Reykjavikur 6skaoi eftir radgefandi alit i tveimur malum & arinu 2020: E-
11/20 Eyjolfur Orri Sverrisson gegn islenska rikinu og E-17/20 Zvonimir Cogelja gegn
embeetti landleeknis. Eru mal pessi nu til medferdar hja EFTA-démstélnum og ma gera rad
fyrir a0 domur falli i peim badum 4 arinu.

4. Hagsmunagzesla Islands i EES-samstarfinu
4.1. Almennt

Vinna ad hagsmunagaeslu er 4 hendi margra, baedi mismunandi raduneyta en einnig
hagsmunaadila, sveitarfélaga og Alpingis. Virk hagsmunagesla af Islands halfu i Brussel
hvilir b6 fyrst og fremst 4 herdum sendiskrifstofunnar par. Til ad hin geti sinnt pvi hlutverki
er brynt ad 61l raduneytin taki virkan patt i ad vakta pa 16ggjof sem er i motun hja ESB. |
langflestum tilfellum er samhljéomur 4 milli hagsmuna Islands og 4forma ESB eda a.m k. engir
hagsmunadrekstrar par & milli. P6 er 4vallt mikilvegt ad vera vel vakandi fyrir nyjum malum
sem gaetu snert hagsmuni fslands en hagsmunagzsla felur ekki sist i sér voktun og greiningu
4 peim malum sem eru i bigerd innan stofnana ESB. Ut fr4 peirri greiningu er naudsynlegt ad
forgangsrada peim malum sem talin eru mikilvaeg vegna hagsmuna Islands og koma
sjonarmidum Islands & framfzeri vid lykilgerendur innan ESB ef porf er talin 4 pvi.

Aukin dhersla hefur verid 16g0 a ad greina tilldgur 4 métunarstigi sem vardad geta islenska
hagsmuni og likur eru 4 ad verdi teknar upp i EES-samninginn. Markvisst endurbétastarf innan
stjornsyslunnar undanfarin ar hefur audveldad vidfangsefnid. I byrjun ars 2017 var nyr EES-
gagnagrunnur tekinn i notkun innan islensku stjornsyslunnar sem audveldar sérfreedingum til
muna ad fylgjast med nyjum méalum sem eru i undirbiningi innan ESB. | tilefni af 25 4ra
afmeeli EES-samningsins var ny EES.is upplysingaveita sett i loftid arid 2019 par sem safnad
hefur verid saman 6llum helstu upplysingum um EES-samninginn og framkvamd hans m.a.
hvad vardar hagsmunagzslu. A upplysingaveitunni var hluti EES-gagnagrunnsins einnig
gerdur opinber sem er mikilveegur lidur 1 ad auka upplysingagjof til Alpingis, hagsmunaadila
og almennings, m.a. um mal sem eru i bigerd. Allar upplysingar um tilldgur 4 moétunarstigi og
stoou EES-gerda sem unnid er ad eru adgengilegar i gagnagrunninum.



17

Auk pess mun styrking sendiskrifstofunnar 1 Brussel med patttoku fulltria
fagraduneytanna vafalitid gera henni kleift ad sinna starfi sinu enn betur. Um pessar mundir
eru niu fulltriar raduneyta ad storfum vid sendiskrifstofuna. Auk fulltraa
utanrikisraduneytisins eru tveir fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og jafnframt eiga
démsmalaraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid, forsetisraduneytio, fjarmala- og
efnahagsraduneytid,  samgdéngu- og  sveitarstjornarraduneytid, umbhverfis- og
audlindaraduneytio og félagsmalaraduneytio sinn fulltrua hvert. Gert er rad fyrir ad 6ll
raduneyti verdi komin med fagfulltraa til starfa hja sendiskrifstofunni 4 pessu ari.

Eitt steersta verkefni fagfulltruanna er ad vakta og greina 4 undirbunings- eda forstigi hja
framkvamdastjorn ESB pau mal sem geta skipt hagsmuni Islands verulegu mali og eftir
atvikum fylgja peim eftir 4 vinnslustigi i r4dinu eda 4 Evropupinginu. I pvi skyni er mikilveegt
a0 kortleggja og byggja upp tengsl vid pa sem mali skipta i lagasetningarferlinu og koma
aherslum Islands 4 framfzeri vid sérfraedinga ESB. Til grundvallar starfi fagfulltraanna liggur
forgangslisti rikisstjornarinnar um hagsmunagaeslu gagnvart ESB. Tvo helstu stefnumal
nuverandi framkvaemdastjornar, greeni sattmali Evropu (e. European Green Deal) og stafren
starfsskrd ESB (e. A Europe Fit for the Digital Age), kalla sérstaklega & pverfaglega nalgun
og pvi hafa verid myndud sérstok teymi i Brussel til a0 fjalla um pessi mal. Unnid er ad pvi
a0 koma 4 fot teymi sérfreedinga peirra raduneyta i Reykjavik sem ad malinu koma asamt
videigandi fulltrium sendiskrifstofunnar i Brussel og utanrikisrdduneytisins til ad leida
stefnumotun 4 pessum svidum. Slikt skipulag studlar ekki einungis ad skyrari heildarsyn a
forgangsrodun Islands i pessum malaflokkum heldur eykur einnig skilvirkni i samstarfi
raduneyta og tryggir betri eftirfylgni ad koma aherslum Islands 4 framfzeri vid ESB.

4.2. Nyr forgangslisti i EES-malum 2020-2021

Nyr forgangslisti rikisstjornarinnar i EES-malum var sampykktur haustid 2020 og eru alls
22 mal 4 listanum. Pad var i pridja sinn sem slikur listi var lagdur fram og tekur hann til dranna
2020-2021. Fyrir utgafu listans var haft samrad vid hagsmunaadila, badi & vinnslustigi og 1
gegnum opi0 samrad i samradsgatt stjornvalda Listinn hefur einnig verid sendur til
utanrikismalanefndar Alpingis d4samt nidurstooum samrads.

A0 fenginni reynslu er framsetning listans med 60rum haetti en & fyrri forgangslistum fra
arunum 2016 og 2018. Listinn var adur settur fram i formi heildaryfirlits yfir 611 mal sem
skilgreind hafa verid sem forgangsmal hvad islenska hagsmuni vardar. Ad pessu sinni er
listinn hins vegar i formi eydublada sem vidkomandi raduneyti hafa fyllt it um hvert og eitt
mal sem skilgreint hefur verid sem forgangsmal. Med peim hetti verdur undirbiningur og
uppfeersla listans einfaldari en 40ur og mogulegt ad bata vid nyjum forgangsmalum eftir pvi
sem porf krefur. A hverju bladi er efni malsins Iyst, 4 hvern hétt pad snertir islenska hagsmuni
og hvernig peirra skuli gaett.

Eitt brynasta malid & nyja forgangslistanum vardar samreemdar sottvarnaadgerdir vegna
COVID-19 faraldursins. EES-rikin hafa fra upphafi faraldursins haft med sér samrdd um
timabundna takmorkun & ferdum um ytri landamaeri ESB/Schengen-svaedisins. ba hafa fra
hausti 2020 verid 1 gildi tilmali um samreemda nalgun 4 takmorkun frjalsrar farar yfir innri
landameeri EES. Tryggja parf a0 islensk stjornvold geti afram viohaft paer sottvarnaradstafanir
4 landamarum sem pau telja naudsynlegar a4 hverjum tima og hafa islensk stjornvold komid
peim sjonarmidum & framfaeri.

A medal annarra nyrra mala 4 listanum ma nefna pverfaglegar aztlanir ESB, graena
sattmalann og stafrenu starfsskrana, og adgerdadetlun sambandsins um sjalfbara
fjarmognun, en fjallad er um hvert pessara mala i koflum 5.1.-5.3. Einnig ma nefna fimm ara
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stefnu ESB um jafnrétti kynjanna sem felur m.a. i sér tillogu ad nyrri mismunarloggjof og
barattu gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi, en markmid {slands er ad midla pekkingu
og reynslu i jafnréttismalum til stofnana ESB. b4 ma nefna tilldgu sem 4 ad tryggja ad allt
launaf6lk innan ESB fai sanngjorn lagmarkslaun og loks hugmyndir um stofnun miodlags
eftirlitsadila peningapveettis og fjarmdégnunar hrydjuverka til ad samraeema betur regluverk og
eftirlit innan sambandsins.

Af malum sem voru 4 eldri forgangslista og sem eru lengra komin ma m.a. nefna orku- og
loftslagsstefnu ESB til 2030 sem fjallad er um i kafla 5.4. og samstarfsaeetlanir ESB 4 svidi
menntunar, @skulydsmala og iprotta sem fjallad er um i 7. kafla. Einnig ma nefna breyttar
reglur ESB um aburd. Markmidid med hagsmunagaslu islenskra stjornvalda er ad tryggja ad
vid upptdku peirra i EES-samninginn muni sland geta takmarkad innflutning 4 lifreenum
aburdi sokum sérstodu fslands hvad vardar sjukdoma i dyrum og plontum. ba hefur fsland fra
upphafi fylgst ndid med endurskodun & reglum um evropskar eftirlitsstofnanir &
fjarmalamarkadi med pad ad markmidi ad tryggja ad su tveggja stoda adlogun sem var
sampykkt pegar reglur um stofnanirnar voru teknar upp i EES-samninginn arid 2016 muni
afram eiga vid ad fullu. Enn fremur verdur herslum fslands 4 ad rafreenir fylgisedlar lyfja
verdi heimiladir innan EES-svadisins afram komid & framfaeri. Sidast en ekki sist ma nefna
tilskipun ESB um innsteedutryggingakerfi (DGS III) sem fjallad er sérstaklega um i kafla 5.5.

Eftirtalin mal eru & forgangslistanum:

RADUNEYTI i
NR. | MALEFNI FORSVARI
1. Neysluvatn ANR
2. Syklalyfjadonemi ANR
3. Lifreenn og olifreenn aburdur ANR
4, Orku- og loftslagsstefna ESB til 2030 ANR
5. Greeni evropski sattmalinn UAR
6. Markadseftirlit med okutaekjum SRN
Ve Oryggisstjornun vegagrunnvirkja SRN
8. Adgangur a0 morkudum fyrir flutninga med hopbifreidum SRN
milli landa
9. Skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad mega starfa sem SRN
flutningsadili 4 vegum
10. | Pjalfun 6kumanna SRN
11. | Ny kynjadztlun ESB FOR
12. | Eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi FIR
13. Sjalfbaer fjarmognun FIR
14. | Ahrif uppferslu Basel Ill-stadla 4 verdtryggd fasteignalan FIR
15. | Innstadutryggingar FIR
16. Stafreen starfsskra ESB FJR ofl.
17. | Stofnun midlaegs eftirlitsadila adgerda gegn peningapvetti og | DMR
fjarmégnun hrydjuverka
18. Samstarfsaatlanir ESB 2021-2027 4 svidi mennta, @skulyds-, | MRN
menningar-, rannsokna- og nyskopunarmala
19. | Rafrenir fylgiseolar lyfja HBR
20. Lagmarkslaun FEL
21. | Almannatryggingar FEL
22. Samraemdar séttvarnaadgerdir vegna COVID-19 pegar kemur | FOR
a0 ferdum innan ESB/EES svadisins
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5. Mal sem eru ofarlega a baugi i EES-samstarfinu og i samskiptum vio ESB
5.1. Greeni sattmalinn

f desember 2019 kynnti framkvaemdastjorn ESB grzna sattmalann sem ztlad er ad né fram
markmidi um a0 Evropa verdi fyrsta kolefnishlutlausa heimsalfan fyrir arid 2050.
Sattmalanum er atlad ad leida ibua og fyrirtaeki innan sambandsins i umskipti yfir i grent
hagkerfi. Aherslusvid  sattmalans eru eftirfarandi: hrein  orka, sjalfbeer  i0nadur,
byggingarionadur, sjalfbaer ferdamati, liffreedilegur fjdlbreytileiki, fra byli til matar og dregid
ur mengun.

Tillogur framkvaemdastjornarinnar sem tengjast markmidinu um kolefnishlutleysi arid
2050 eru m.a. evropsku loftslagslogin og adgerdadaetlun um hringrasarhagkerfi.

Tillaga ad reglugerd um evrépsku loftslagslogin var sett fram i mars 2020. Hin er umgjord
utan um adgerdir til ad na fram kolefnishlutleysi arid 2050. Fram kemur ad verdi ekki gripid
til sérstakra adgerda muni losun innan ESB einungis dragast saman um 60% fram til arsins
2050. I tillogunni er gert rad fyrir ad reglugerdin maeli fyrir um kolefnishlutleysi 4rid 2050 og
a0 framkvemdastjornin fai heimild til ad setja afleidda 16ggjof til ad studla ad pvi ad
markmidid ndist. Medal tillagna er ad hverju adildarriki verdi falid ad setja a fot
umraduvettvang um loftslags- og orkumal med patttoku sveitarfélaga, 6hadra félagasamtaka,
atvinnulifs, fjarfesta, annarra hagsmunaadila og almennings. Einnig er fjallad um endurskodun
tilskipunar um orkuskatt.

i tillogunni var framkvemdastjorninni falid ad framkvama mat & éhrifum & pvi hvernig
megi fyrir arid 2030 draga tr losun um 50-55% i samanburdi vio arid 1990. Pad mat hefur n
farid fram og tilkynnti forseti framkvemdastjornarinnar i desember 2020 ad markmid um
samdratt i losun verdi aukio i ad lagmarki 55%. Gert er a0 fyrir ad tillaga ad lagabreytingum
muni liggja fyrir 1 juni 2021.

bé voru kynntar adgerdir til ad koma i veg fyrir , kolefnisleka* ut fyrir ESB. bPeim er &tlad
a0 bregdast vid peim adstedum ad eftir pvi sem sambandid dregur ur losun
grodurhusalofttegunda er meiri heetta a ad skadleg starfsemi flytjist ut fyrir ESB og ad vorur
sem eru framleiddar innan sambandsins 1uti { leegra haldi fyrir innfluttum vérum med meira
kolefnisspor. Vid pessu megi bregdast med pvi ad leggja gjald & innflutning til pess ad tryggja
a0 verd 4 innfluttri voru endurspegli kolefnisspor hennar.

Pegar Parisarsamningurinn var sampykktur arid 2015 tilkynnti fsland 4samt Noregi ad
16ndin myndu taka patt i sameiginlegu markmidi Evrépurikja um 40% samdratt 1 losun
grodurhusalofttegunda a timabilinu 2021-2030 midad vid arid 1990. Samkveemt samningnum
ber adildarrikjum hans ad uppfzera framlog sin a4 fimm ara fresti og voru fyrstu uppfeerslur
framlaga tilkynntar & sidasta 4ri. Framkvaemdastjornin tilkynnti med formlegum heetti fyrir
lok sidasta ars ad markmidid verdi haekkad i ad lagmarki 55%. A sérstokum leidtogafundi
Sameinudu pjoédanna, sem haldinn var & fimm 4ara afmeeli Parisarsattmalans i desember sl.,
tilkynnti {sland einnig um aukinn samdratt i losun grédurhusalofttegunda. Ur ntverandi
markmidi um 40% samdratt m.v. arid 1990 i 55% eda meira til arsins 2030 og er stefnt ad
aframhaldandi samfloti med ESB og Noregi. sland tilkynnti uppfert framlag sitt til
Parisarsamningsins 1 febriar 2021.

Framkvamdastjornin hefur komid 4 laggirnar svokolludum loftslagssattmala sem atlad er
a0 virkja almenning og félagasamtok og hvetja pau til ad ganga 4 undan med géou fordemi
vardandi samgdngur, endurnyjun bygginga, orkuframleioslu, neyslu og fjélgun greenna svaeda.

Framkvaemdastjornin sampykkti i febriar sl. nyja aetlun er vardar adlogun ad
loftslagsbreytingum. Markmid azetlunarinnar er ad ESB verdi loftslagspolid (e. climate-
resilient) samfélag arid 2050. Nyja aeetlunin byggir 4 eldri 4ztlun sambandsins fra arinu 2013
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um sama efni og 4 endurmati hennar fra arinu 2018. Med nyju dztluninni er sambandid ad
stiga skref fra skipulagningu yfir i innleidingu adgerda til adlogunar ad loftslagsbreytingum.
Framkvamdastjornin hefur 6skad eftir studningi vid aaetlunina fra radi og pingi sambandsins
og hvetur einnig hagsmunaadila til ad taka virkan patt i innleidingu deetlunarinnar.

[ mars 2020 birti framkvamdastjornin nyja adgerdadztlun um hringrasarhagkerfi. i
aeetluninni eru kynntar adgerdir er varda heildarliftima framleidsluvoru. Markmid peirra er ad
yta undir framleidslu & voru sem er sjaltbaer og hefur langan endingartima og ad gera
neytendum kleift ad taka fullan patt i hringrasarhagkerfinu pannig ad peir njoti hagsbéta af
peim jakvadu breytingum sem pad hefur i for med sér. Lagdar eru til adgerdir er varda Grgang
eins og rafteki, textil og plast. Adgerdirnar mida ad pvi ad draga Ur Grgangsmyndun,
matarsoun og notkun einnota umbuiida og ad tryggja ad vorur séu hannadar til ad endast.

5.2. Stafreen starfsskra ESB

[ starfsazetlun framkveemdastjornar ESB eru stefnumal og adgerdir tengdar stafreenum
malefnum settar 4 oddinn. Aztlun ESB um adlogun ad nyjum stafreenum timum snertir
hagsmuni {slands 4 marga vegu enda mikilvagt ad islenskt samfélag verdi undirbuid fyrir paer
breytingar sem eru i vendum og geti nytt sér hin ymsu tekifzeri sem peer leida til, t.a.m, i
gervigreind. Upplysingataknimal eru enda medal forgangsmala rikisstjornarinnar.

Flestir pettir azetlunar ESB munu hafa ahrif & EES-svedinu en medal dherslumala eru
adgerdadztlun um stafrena menntun, gervigreind, stafren pjonusta og aukid netoryggi. Oll
pessi mal eru tilgreind 4 forgangslista rikisstjornarinnar undir stafreenni starfsskra ESB.

Alls koma sex raduneyti ad stafrenu starfi stjornarrddsins: fjarmala- og
efnahagsraduneytid (upplysingasamfélagio), forsetisraduneytio (opinber gogn), samgongu-
og sveitarstjornarraduneytid (fjarskipti/netdryggi), atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
(rafreen vidskipti, pjonusta, gervigreind), mennta- og menningarmalaraduneytid (fjolmidlar og
menntun) og domsmalaraduneytid (netglepir, personuvernd, almannavarnir). Stefnt er ad pvi
a0 tryggja a0 stjornarradio beri timanlega kennsl 4 snertifleti, naudsynlega samhafingu og
adgerdir og sameinist um greiningu 4 pverfaglegum alitaefnum.

Framkvamdastjornin kynnti i febroar & sidasta ari prju stefnumarkandi skjol um stafren
malefni: 40 mota stafreena framtid Evropu, Evropsk gagnastefna og Hvitbok um gervigreind.
f peim kemur fram ad stafreen takni sé ad gerbreyta starfshattum, vidskiptum, for folks um
hnottinn og samskiptum pess og ad nyta beri til fullnustu pau tekifzeri sem pessar breytingar
hafa i for med sér. Helstu atridin eru ad taeknin virki fyrir almenning, ad hin leioi til
efnahagslifs par sem sanngirni og samkeppni eru vid 1ydi og ad lokum ad hun studli ad opnu,
lydraedislegu og sjalfbaeru samfélagi.

Gervigreind er eitt mikilvaegasta verkefnid pessu tengt en ESB hefur sett sér pad markmid
a0 mota stefnu i malaflokknum og tryggja ad frampréun i honum byggi a evropskum
mannréttinda- og 1ydraedishefdum, umhverfismalum og 68rum aherslum sambandsins. I
athugasemdum EFTA-rikjanna innan EES vid hvitbék ESB um gervigreind sem kom ut &
si0asta ari er tekio fram a0 morg peirra malefna sem par eru tilgreind séu pegar 1 hinum ymsu
EES-reglum en passa verdi ad pau eigi vid i videigandi tilfellum. Jafnframt er 16g0 4hersla 4
a0 borgarar EES-rikja geti notad eigid tungumal 1 samskiptum sinum vid gervigreind, ad
tryggja verOi stafreent 6ryggi borgaranna og mikilvegi personuverndar.

Evropska gagnastefnan midar ad pvi ad gera ESB og innri markadinn ad leidandi
upplysingahagkerfi a4 heimsvisu vegna nyskdpunar og dryggis gagna. Fram kemur ad ekki sé
gert rad fyrir yfirgripsmikilli 16ggjof um efnid heldur purfi ad fylgjast vel med proun og gripa
inn i pegar porf krefur og jaftnframt ad leyfa tilraunir 4 afmdrkudum svidoum. b6 megi gera rad
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fyrir ESB-16ggjof um samevropsk gagnasveaedi 4 afmorkudum malefnasvidum. Island stydur
pa violeitni ad skapa nytt evropskt gagnasveedi enda yrdi pad til mikilla hagsbéta fyrir hinn
almenna borgara auk pess ad treysta gagnadryggi. Pad mun stydja vid kerfid sem vidheldur
frjalsu flaeodi upplysinga innan EES-sva0isins og 4 pann hatt studla a0 frekari vioskiptum,
frjalsu fleedi fjarmagns, pjonustu og folks.

[ stefnuredu sem forseti framkveemdastjornarinnar, Ursula von der Leyen, flutti &
Evropupinginu i september 2020 tilgreindi hun sérstaklega tengsl COVID-19 vio stafreena
vaedingu pjodfélagsins og baud dheyrendum ad gera sér i hugarlund hvernig heimsbyggdin
hefdi tekist 4 vid faraldurinn adur en upplysingateeknin kom til sdgunnar. S vinna sem pegar
hefur verid unnin i pessum malaflokki skipti grundvallarmali fyrir vidbrogd og
ao0logunarhafni samfélagsins. Prounin hafi verio afar hr60 en p6 megi gera enn betur. Neesti
aratugur yrdi pvi ad vera helgadur stafreenni proun i Evropu.

Portiigal tok vid formennsku i radherraradi ESB i arsbyrjun 2021. Eitt af helstu
aherslumalum Portugala er stafreena starfsskrain og pau mal sem undir hana falla. bess til
merkis er eitt helsta slagord peirra fyrir formennskuna en pad er ad uppbyggingin eftir
COVID-19 faraldurinn verdi ad vera graen, stafreen og sjalfber.

5.3. Sjalfbeer fjarmognun — greenar fidarfestingar

Sjalfber fjarmognun og grenar fjarfestingar (e. Sustainable Finance) eru eitt af
ahersluverkefnum framkvamdastjornar ESB. A0 baki liggur sampykkt adgerdaaztlun fra
arinu 2018 sem inniheldur ymsar adgerdir, m.a. tillogur ad nyrri 16ggjof sem stydur vio
hagvoxt til framtidar en dregur & sama tima Ur neikveedum ahrifum & umhverfid. Jafnframt
skal tekio tillit til félagslegra sjonarmida og sjonarmida um goda stjornarhaetti. Pa er
aeetluninni etlad ad auka gagnsei hja fjarmalastofnunum og 60rum storum fyrirtaekjum til
hagsbota fyrir fjarfesta, baedi fyrirtaeki og almenning.

Margt hefur gerst sidan adgerdadatlun ESB var sampykkt og ymsir 4fangar nadst. ba fékk
hin aukid vagi i stefnu nuverandi framkvemdastjornar sem kynnt var i lok ars 2019. bar
kemur fram a0 sjalfbeer fjarmognun sé 6adskiljanlegur hluti af greena sattmalanum og stafraenu
starfsskranni eigi markmid um kolefnishlutlausa Evrépu fyrir 2050 ad nast. Mikilvaegi
aztlunarinnar jokst sidan enn frekar i kjolfar COVID-19 faraldursins enda 1jost ad gripa parf
til stortaekra fjarfestinga i adildarrikjum ESB 4 neaestu arum eigi hagvoxtur peirra ad komast &
réttan kjol & ny eftir efnahagsafall faraldursins. [ pvi skyni hefur verid settur 4 fot sérstakur
bjargradasjodur med sameiginlegri abyrgd adildarrikjanna sem @tlad er ad styrkja og orva
fjarfestingu peirra med aherslu 4 greena og stafraena paetti.

Nu pegar hafa verid sampykktar lagabreytingar hja ESB sem hafa ahrif i pessa att. Ma par
nefna auknar krofur um upplysingagjof um greenar eignir, skuldir eda fjarfestingar i
arsreikningum  fjarmalafyrirteekja  (banka, verdbréfafyrirtaekja, tryggingafélaga og
lifeyrissjoda) en einnig skradra félaga & verdbréfamarkadi og storra fyrirtaekja med meira en
500 starfsmenn. bessar reglur nd jafnt til einkafyrirteekja og opinberra fyrirteekja. Jafnframt
hefur verid sampykkt reglugerd um samraemdan flokkunarstadal (e. Taxonomy) innan ESB
sem beita 4 vid mat 4 pvi hvort fjarfesting telst green eda ekki. Ad lokum ma nefna utgafu
leiobeininga um graeen skuldabréf. bessi mal eru na 61l til medferdar i vinnuhopi EFTA um
fjarmalapjonustu. Rétt er ad nefna ad vinnu 4 pessum vettvangi er langt fra pvi ad vera lokid
en eitt af dhersluverkefnum rikisstjornarinnar er ad fylgjast grannt med hvernig pvi vindur
fram.
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5.4. Orku- og loftslagsstefna ESB til 2030

Framkvamdastjorn ESB kynnti dherslur sinar i lok ars 2019. bar birtust metnadarfull
aform um sjalfbaerni i hagkerfi Evropu og kolefnishlutlausa alfu arid 2050. Forseti
framkvaemdastjornarinnar tilkynnti sidan i september 2020 a0 markmid um samdratt i losun
ario 2030 verdi aukid i ad lagmarki 55%. Pessi stefna mun hafa gridarleg ahrif 4 proéun
orkumala i Evropu par sem orkugjafar valda 75% af utblestri i alfunni. Gert er rad fyrir ad
tillaga a0 lagabreytingu muni liggja fyrir 1 juni 2021.

Eins og fram hefur komid naer greni sattmalinn til orkumadla, landbunadar,
byggingaridnadar sem og annarrar idnadarframleidslu. Fyrsta evropska kolefnisloggjofin
verdur sett fram undir pessum sattméala. A medal sjo helstu aherslna sattmalans er ad auka
frambod hreinnar og 6ruggrar orku 4 vidradanlegu verdi og er pvi gert rad fyrir kostnadarsamri
uppstokkun orkukerfis margra rikja auk endurskodunar orku- og loftslagsaatlana. ba er
orkudryggi ofarlega 4 baugi og pvi fylgir aukin ahersla 4 sjalfsteda orkuframleidslu rikjanna
og betta innvidi eda tengingar milli rikja ESB.

Tillogur ESB, ,Hrein orka fyrir alla Evropubta®, sem framkvaemdastjornin lagdi fram i
névember 2016, hafa nu verid sampykktar. Um er ad reda 10ggjof um orkunytni,
endurnyjanlega orku, raforkumarkadinn og eftirlits- og stjérnunarkerfi sem snidid er ad orku-
og loftslagsstefiu sambandsins til 2030 og markmidoum um Orkusamband Evropu.

Naudsynlegt er ad tryggja ad upptaka i EES-samninginn 4 peim ESB-gerdum sem falla
undir orku- og loftslagsstefnu sambandsins til 2030 falli ad itrustu hagsmunum Islands. {sland
hefur akvedna sérstodu i orkumédlum sem naverandi undanpagur Islands fra tilskipun um
orkunytni bygginga eru m.a. byggoar 4.

5.5. Tilskipun um innstedutryggingakerfi (DGS I11)

Upptaka i EES-samninginn & tilskipun 2015/49 um starfsemi innstedutryggingarkerfa
hefur verid til medferdar 4 vettvangi EES-samstarfsins undanfarin ar. Tilskipunin hefur pannig
verid til skodunar i vinnuhépi EFTA um fjarmalapjonustu sem sérfraedingar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins eiga seti i. Gerdin var send Alpingi til umfjéllunar i september 2014 a
grundvelli reglna um pinglega medferd EES-mala. Efnahags- og vidskiptanefnd skiladi einu
meirihlutaaliti og tveimur minnihlutadlitum um tilskipunina. I alitum meirihluta og annars
minnihluta nefndarinnar kom skyrt fram ad ljost verdi ad liggja fyrir ad tilskipunin feli ekki i
sér rikisabyrgd 4 innsteedum. Alitin voru i kjolfarid pydd og kynnt & vettvangi vinnuhdps
EFTA um fjarmalapjonustu sem og hlutadeigandi adilum hja utanrikispjonustu ESB.

Sérfraeedingar fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa leitast vid ad greina hvort DGS III
tilskipunin feli 1 sér rikisdbyrgd & innstedum en dkvaedi hennar eru ekki 6tvired hvad pad
vardar. | 16gfraedialiti sem unnid var fyrir raduneytid kom fram ad i raun vaeri um ad reda
somu spurningu og var til medferdar hja EFTA-domstélnum i Icesave-malinu. Engar paer
breytingar hefou verid gerdar med DGS III tilskipuninni sem veru til pess fallnar ad draga ar
fordeemisgildi EFTA-domstolsins um Icesave en sa domur vardadi eldri tilskipun sambandsins
um innstaedutryggingakerfi. { samskiptum sérfraedinga raduneytisins og ESB hefur hins vegar
komid fram ad sambandid liti svo a ad rikisabyrgd sé enn til stadar vegna innstaedna sem po
takmarkist vid hamarksfjarhad tryggingaverndar ad upphad 100 pusund evrur & hvern
einstakling i hverju fjarmalafyrirtaeki.

[ 1j6si pess hve malid er mikilvaegt fyrir islenska hagsmuni er pad eitt peirra mala sem finna
ma 4 forgangslista rikisstjornarinnar i EES-malum. Par kemur fram ad af halfu Islands verdi
byggt 4 peim sjonarmidum sem fram koma i fyrrnefndum alitum efnahags- og
vidskiptanefndar um ad ekki verdi tekin upp rikisabyrgd 4 innstedum i gegnum EES-
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samninginn. Utanrikis- og proéunarsamvinnuradherra hefur jafnframt tekid malid upp a
fundum EES-radsins og med utanrikisradherrum hinna EES EFTA-rikjanna og lyst pvi yfir ad
forsenda pess ad DGS III tilskipunin verdi tekin upp i EES-samninginn sé ad fyrir liggi
sameiginlegur skilningur allra adila um a0 akvedi tilskipunarinnar kvedi ekki 4 um
rikisabyrgd 4 innstaedum.

5.6. Bokun 35 vid EES-samninginn

Mikilvegt er ad virkni EES-samningsins sé tryggd i framkvemd. Pad gerist med
margvislegum hetti, svo sem med kynningu fyrir pingi og pjod sem til pess er fallin til pess
a0 gleda lydredislega umraedu um samninginn, med virkri hagsmunageslu og skilvirkri
innleidingu samningsins i landsrétt.

f pau 27 4r sem EES-samningurinn hefur verid i gildi hafa pusundir EES-gerda verid
leiddar i landsrétt. Domsmal sem h6foud hafa verid 4 hendur islenskum stjérnvéldum vegna
ofullneegjandi innleidingar eru sjaldgaef og langflest peirra hafa verid hofoud vegna siobtinnar
innleidingar.

bau tilvik sem falla undir bokun 35 vid EES-samninginn, p.e. pegar arekstur verdur 4 milli
innleiddra EES-reglna og annarra akvaeda landsréttar, eru hins vegar sarafa og heyra til hreinna
undantekninga. I bokuninni er kvedid 4 um ad EFTA-rikin skuli setja akvadi i almenn 16g
sem tryggi forgangséhrif EES-reglna, sem leiddar hafa verid i landsrétt, gagnvart 6drum
innlendum reglum. Bokunin var einungis talin skipta mali fyrir pau EFTA-riki sem byggja a
meginreglunni um tviedli pjédaréttar og landsréttar, p.m.t. Island. I tviedlinu felst ad
pjooréttarlegar skuldbindingar sem islenska rikid tekst & hendur i samningum vid énnur riki
skuli a0 pvi marki sem unnt er tulkadar til samraemis vid landsrétt. Pad 4 lika vio um reglur
EES-samningsins og gerda sem teknar eru upp i hann.

Bokunin var innleidd hér &4 landi med akveedi 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvadid en samkvaemt dkvadinu skal skyra 16g og reglur til samremis vid EES-
samninginn og par reglur sem 4 honum byggja. begar EES-samningurinn var l6gfestur var
pad alit islenskra stjornvalda og Alpingis ad 3. gr. laga nr. 2/1993 veeri fullnaegjandi innleiding
a4 peim skuldbindingum sem bokunin kvad 4 um.

ESA hefur haft innleidingu bokunarinnar i islenskan rétt til skodunar undanfarin ar i kjolfar
breytinga 4 domaframkvamd Hastaréttar. Stofnunin leitadi fyrst eftir upplysingum um malid
fra islenskum stjornvéldum med bréfi dags. 11. april 2012. Formlegt samningsbrotamal
stofnunarinnar vegna malsins hofst hins vegar ekki fyrr en med svokolluou formlegu
aminningarbréfi (e. ,,Letter of Formal Notice™) dags. 13. desember 2017.

A0 mati ESA hefur domaframkvemd hér a landi a sidustu arum sveiflast til & pann hatt ad
akvee0i 3. gr. laga nr. 2/1993 tryggi nli um stundir ekki med fullneegjandi heetti forgangsahrif
innleiddra EES-reglna gagnvart 6drum settum 16gum. fsland hafi samkvaemt pvi ekki gripid
til fullneegjandi radstafana til ad tryggja efndir 4 skuldbindingum sinum samkvamt békuninni.
bessi vedrabrigdi i islenskri domaframkvamd brjoti pvi gegn EES-samningnum.

{ framhaldi af opnun ESA & samningsbrotamali gagnvart Islandi i arslok 2017 skipadi
utanrikisradherra starfshop til ad leggja mat 4 hvort athugasemdir stofnunarinnar kalli a
endurskodun & fyrrefndri 3. gr. laga nr. 2/1993. Starfshépurinn skiladi nidurstéoum sinum
haustid 2018 og hafa paer verid til skodunar i utanrikisrdduneytinu asamt O0drum
16gfraedialitum sem malid varda.

Utanrikis- og préunarsamvinnuradherra lagdi dagana 8. mai, 3. juli og 25. agust 2020 fram
i rikisstjorn minnisbl6d um stédu malsins. I peim voru m.a. rakin vidbrogd stjornvalda vid
athugasemdum stofnunarinnar og gerd grein fyrir helstu sjonarmidum sem vi0 gaetu att.
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Jafnframt voru settar fram tillogur um frekari skref i samskiptum vio stofnunina sem sidan var
byggt 4.

[ samskiptum stjornvalda vid ESA hefur m.a. verid bent 4 ad akvaedi umraeddrar 3. gr. laga
nr. 2/1993 hefur stadio 6breytt fra gildistoku laganna lengst af an pess ad stofnunin hafi séd
asteedu til a0 gera athugasemdir vid pad. Framkveemd samningsins hafi gengio vel og ekki
verdi séd ad Island sé eftirbatur annarra samningsadila pegar kemur ad innleidingu EES-
reglna. { 1j6si pess ad stofnunin gerdi engar athugasemdir lengst af samningstimanum sé
asteeda til a0 etla ad breytt domaframkvaemd, sem visad er til i formlegu dminningarbréfi
stofnunarinnar, sé ein og sér asteeda pess ad hun hafi tekid malid upp. Démaframkvemd hér
a landi, eins og annars stadar, sé i stodugri métun. Ekki verdi annad radid af forsdgu malsins
en a0 lagaakvadio sem slikt hafi verid talid fullneegjandi af halfu stofnunarinnar par til
Heestiréttur breytti sinni domaframkvamd.

Auk framangreindra sjonarmida hefur af halfu islenskra stjérnvalda verid 16g0 dhersla 4 ad
talsverd ovissa riki 4 EES-svadinu i heild sinni hvad vardar forgangsahrif ESB-réttar. [ pvi
sambandi hefur verid bent 4 nylegan dém stjérnlagadomstols bPyskalands par sem hafnad var
a0 beita forgangsahrifum ESB-réttar. SOkum pessarar dvissu telji stjornvold Stimabeert ad
leggja til breytingar 4 16gum til samraemis vid athugasemdir stofnunarinnar. I pvi felist po ekki
endanleg afstada til malatilbunadar ESA og ad stjornvold askilji sér afram rétt til ad mota
frekar afstoou sina til malsins og tilkynna stofnuninni eftir pvi sem framvinda malsins skyrist
frekar. Stjornvold hafa jafnframt lyst peirri skodun ad edlilegt vaeri a0 stofnunin myndi vid
pessar kringumstadur bida med frekari malarekstur par til stada malsins hefur skyrst betur 4
EES-svedinu.

ESA hefur ekki fallist 4 sjonarmid Islands i malinu. Pann 30. september 2020 gaf stofnunin
Gt rokstutt alit um malid. I alitinu er domaframkveemd Haestaréttar Islands rakin og telur
stofnunin pa doémaframkvemd leida i 1jos ad akvaedi 3. gr. laga nr. 2/1993 tryggi ekki
forgangsahrif EES-reglna gagnvart 6drum settum 16gum. Island hafi pvi ekki gripid til
fullnaegjandi radstafana til ad tryggja efndir & skuldbindingum sinum samkvaemt bokuninni.
Farid er fram 4 ad {sland gripi til videigandi radstafana til ad bzeta par Gr. Pessa dagana er
unnid ad svarbréfi islenskra stjornvalda vegna alitsins. Eitt af peim atridum sem skoda parf i
tengslum vid viobrogo islenskra stjérnvalda vio alitinu er hvort stjérnskipuleg vandkvaedi séu
4 pvi ad kveda i almennri 16ggjof & um forgangsahrif rétt innleiddra EES-reglna gagnvart
annarri 16ggjof.

5.7. Evropskur hopur eftirlitsadila a svidi fjarskipta (BEREC)

Nyr fjarskiptapakki ESB var sampykktur arid 2018. Hann samanstendur af annars vegar
reglugerd sambandsins par sem komid er & fot evropskum hopi eftirlitsadila a svidi fjarskipta
(BEREC) og BEREC-skrifstofunni og hins vegar tilskipun sambandsins um setningu
evropskra reglna um fjarskipti (EECC-tilskipunin, K6dinn) sem er ny grunngerd 4 svidi
fjarskipta.

BEREC er &tlad ad studla ad samremdri innleidingu og framkvaemd samevropsks
fjarskiptaregluverks og samanstendur af stjorn (e. Board of Regulators) og vinnuhdépum auk
pess sem sett hefur verio a fot sérstok skrifstofa. Verkefni BEREC eru m.a. ao:

e Adstoda og veita radgjof um teknileg atridi tengd fjarskiptum, gagnvart evropskum
fjarskiptaeftirlitsstofnunum, Evropupinginu, radinu og framkvamdastjorn ESB.
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e Adstoda stofnanir ESB vid undirbining 16ggjafar og leggja mat 4 porf fyrir proun
hennar.

e Gefa ut leidbeiningar og tilmali sem studla eiga ad samremdri framkvaemd
fjarskiptaregluverks i Evropu.

o Gefat alit ef upp koma alitaefni yfir landameeri adildarrikja ESB. 1 slikum tilvikum
eru fjarskiptaeftirlitsstofnanir vidkomandi ESB-rikja skuldbundnar til a0 leita alits hja
BEREC og taka fyllsta tillit til pess alits.

Sidastnefnda verkefnio kallar 4 adlogun fyrir EFTA-rikin innan EES i samraemi vio tveggja
stoda kerfi EES-samningsins. { samningavidreedum um upptoku gerdanna i samninginn er gert
rad fyrir ad EFTA-rikin fai fullan patttokurétt i BEREC fyrir utan atkvadisrétt. Hvad vardar
toku lagalega bindandi akvardana er gert rad fyrir ad ESA muni hafa sambarilegt hlutverk vid
akvardanatoku gagnvart EFTA-rikjunum og framkvaemdastjornin hefur gagnvart
adildarrikjum sambandsins og ad akvorounum ESA verdi skotid til EFTA-domstolsins. Er
petta i samraemi vio tveggja stoda kerfi EES-samningsins og fyrri fordemi.

Hvad vardar vidmidunarreglur, alit, tilmeli, sameiginlega afstodu og bestu starfsvenjur
sem stjorn BEREC getur sampykkt og eru ekki lagalega bindandi en landsbundnum
stjornvoldum ber po a0 taka itrasta tillit til, er radgert ad komi til atkvaedagreidslu innan
stjornar BEREC ver0i afstaoa eftirlitsyfirvalda EFTA-rikjanna skrad sérstaklega.

Gert er 140 fyrir pvi ad alit stjérnar BEREC sem vardad geta hagsmuni EFTA-rikjanna
verdi ekki bindandi. bessi ttfaersla adlogunar byggir 4 ad alitum BEREC verdi midlad til ESA
asamt afstodu EFTA-rikjanna og ad ESA taki akvoroun gagnvart EFTA-rikjunum.

Stefnt er ad pvi ad gerdirnar verdi teknar upp i EES-samninginn 4 nastu manudum. Rok
eru fyrir pvi ad hrada upptokuferlinu eins og kostur er svo einsleitni riki 4 6llu EES-svaedinu
4 pessu svidi. BEREC hefur mikilveegu hlutverki ad gegna 4 kviku og taeknilegu svidi
fjarskipta 4 sameiginlegum innri markadi Evropu og ekki sist ad pvi er vardar frampréoun
regluverks og framkvamd pess.

Fordemi eru fyrir ofangreindri adlogun i EES-samstarfinu 4 svidi lyfjamala og
persoénuverndarmala. Pessi adlogun pykir hafa gefist vel i framkvamd og er hin til umraedu i
samningavidredum vegna upptoku i EES-samninginn & gerdum 4 fleiri svioum. Haft hefur
verid samrad vid pingnefndir Alpingis vegna vidraedna um adlogunartexta i samraemi vio 5.
gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.

5.8. Flugéryggisstofnun Evropusambandsins (EASA)

Arid 2018 tok gildi innan ESB ny reglugerd sambandsins um sameiginlegar reglur um
almenningsflug og um Flugdryggisstofnun Evropusambandsins (EASA). Reglugerdin byggir
a4 stefnu sambandsins fra 2015 um a0 auka samkeppnishaefni flugs i Evropu og er hluti af
heildarstefnumo6tun pess 4 flugsvidinu. Med henni eru reglur sambandsins adlagadar
framtidarverkefnum 4 svidi flugoryggis og umhverfisverndar.

Reglugerdin hefur ad geyma uppfaerdar sameiginlegar grunnreglur 4 svioi flugs og
flugoryggis. Hlutverk EASA er utvikkad og styrkt fra pvi sem adur var og stofnuninni veitt
vidtekara umbod til verkefna 4 ymsum svidum, s.s. flugverndar, umhverfisverndar, ranns6kna
og prounar og alpjodlegrar samvinnu. ba er henni falio hlutverk sem samraemingaradila 4 svioi
netoryggis i flugi. Verkaskipting milli stofnunarinnar og eftirlitsyfirvalda i adildarrikjum
sambandsins er afimdrkud frekar og kvedid er 4 um moguleika til samvinnu 4 svidi eftirlits. b4
er tilteknum eftirlitsskyldum adilum gert mogulegt ad 6ska eftir framsali eftirlits til EASA.
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EFTA-rikin innan EES sendu utanrikispjonustu ESB 4 sidasta ari tillogu ad adlogunartexta
vegna upptoku gerdarinnar i EES-samninginn. Gera ma rad fyrir ad i kjolfarid hefjist
samningavidraedur um upptoku gerdarinnar.

5.9. Samningur Islands og ESB um vidskipti med landbiinadarvorur

A arinu 2015 nadu Island og ESB samkomulagi um uppfarslu 4 samningi um vidskipti
med landbunadarvorur. Annars vegar er um ad reeda nyjan samning um vidskipti med éunnar
landbtinadarvérur 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins og hins vegar endurskodun a
akveedum bokunar 3 vid EES-samninginn um tollfridindi fyrir unnar landbtinadarvorur en slik
endurskodun for sidast fram 2002. Samningarnir toku gildi 1. mai 2018.

A sidastlidnu ari unnu utanrikisraduneytid og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
Gttekt par sem leitast var vid ad meta ahrif samningsins og hagsmuni Islands af ébreyttum
tollasamningi vio ESB um vidskipti 4 svidi landbunadarafurda, m.a. med hlidsjon af utgéngu
Breta ur ESB. Uttektin var birt i desember 2020.

Nidurstadan er ad verulegt ¢jafnvaegi rikir 1 samningnum. Nyting islenskra utflytjenda 4
tollkvotum vid innflutning til ESB-rikja er i flestum tilfellum litil eda engin & medan tollkvotar
vegna innflutnings fra ESB-rikjum hafa naer allir verid fullnyttir og umtalsvert magn flutt inn
umfram tollkvéta. Efnahagslegt mat utanadkomandi radgjafa sem vitnad er til 1 tttektinni
stadfestir petta.

bann 16. desember 2020 foru islensk stjornvold fram 4 vio ESB ad komid verdi 4 vidredum
um framkvemd samningsins 4 grundvelli dkvaeda hans par ad Iutandi. Vidraedur standa yfir
og hafa tveir fundir i febriar og mars 2021verid haldnir.

5.10. Markadsadgangur fyrir sjavarafurdir

Tollkjor vegna utflutnings sjavarafurda fra Islandi til ESB byggjast 4 annars vegar
akveoum bokunar 9 vid EES-samninginn og hins vegar akvadum bdkunar 6 viod
friverslunarsamning Islands og ESB fra 1973 i tilvikum par sem sidari samningurinn
inniheldur betri kjor en EES-samningurinn. bvi til vidbotar hefur markadsadgangur nokkrum
sinnum verid baettur fyrir tilteknar afurdir med tollkvotum i tengslum vid stekkun ESB og
framlog EFTA-rikjanna innan EES til Uppbyggingarsjods EES. Tollfridindi sem fyrrgreindar
bokanir kveda 4 um hafa yfirleitt ndd ad tryggja tollftjalsan innflutning fyrir helstu
sjavarafurdir inn & Evrépumarkad.

A undanférnum arum hafa ordid ymsar breytingar sem kalla 4 endurskodun niverandi
vidskiptakjara, m.a. med auknu fiskeldi hér 4 landi, breyttum vinnsluhattum og neysluvenjum
sjavarafurda og pvi ad makrill veidist nu i islenskri 16gsogu. Almennt er kvedid a um fullt
tollfrelsi fyrir sjavarafurdir i friverslunarsamningum Islands, badi friverslunarsamningum
EFTA og i samningnum vid Kina. b4 hefur ESB samid um fulla friverslun med sjavarafurdir
i friverslunarsamningum sinum vid Kanada, Japan, Vietnam og Mercosur-rikin og bodid fulla
friverslun i yfirstandandi friverslunarvidraedum vid Astraliu og Nyja-Sjaland. Einnig dregur
utganga Bretlands ur ESB ur porf sambandsins fyrir ad vidhalda tollvernd fyrir
fiskeldisafurdir. Loks ma nefna a0 ESB barf a0 flytja inn um 60% peirra sjavarafurda sem
neytt er innan sambandsins og pvi vandséd ad sérstok porf sé 4 tollvernd fyrir slikar afurdir.

fslensk stjornvold hafa pvi 4 undanfornum drum farid fram 4 baettan markadsadgang og
helst fulla friverslun fyrir sjavarafurdir med visan til ofangreindra sjonarmida. Pannig hafa
utanrikis- og proéunarsamvinnuradherra, sjavaratvegs- og landbUnadarradherra og
embattismenn notad hvert taekiferi sem gefist hefur til ad taka malid upp vid forystumenn
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framkvaemdastjornar ESB. bPannig var haldinn fundur med framkvamdastjorninni um malid i
névember 2018. f mars 2019 fundadi utanrikisradherra med Ceciliu Malmstrom, paverandi
vidskiptastjora sambandsins, og tok hann par upp oskir Islands um baettan markadsadgang
fyrir sjavarafurdir og lysti jafnframt ahyggjum af 6jafnveegi i samningi um vidskipti med
landbunadarvorur. { september sama ar var haldinn hér 4 landi fundur med sérfraedingum
framkvamdastjornarinnar um markadsadgang fyrir sjavarafurdir. { jini 2020 tok utanrikis- og
préunarsamvinnuradherra malid enn 4 ny upp, nt vio Phil Hogan, paverandi vidskiptastjora
sambandsins, og fylgdi samtali peirra eftir med bréfi par sem 6skad var eftir a0 formlegar
vidredur yrou teknar upp um malid. Malid hefur einnig verid tekid upp vid Valdis
Dombrovskis, nuverandi vidskiptastjora ESB, Ursulu von der Leyen, forseta
framkvamdastjornarinnar og Charles Michel, forseta leidtogarads sambandsins.

Malid var einnig tekid upp i bréfi sendiherra fslands gagnvart ESB dags. 5. oktober 2020
til miverandi vidskiptastjora sambandsins sem snerist p6 ad meginstefnu til um leidréttingu
mistaka vid tollflokkun & porsklifur. Tollkvéti fyrir porsklifur byggir 4 samningi {slands og
ESB um timabundinn kvota fyrir nidursodna porskalifur i tengslum vid samkomulag um
fjarframlog til Uppbyggingarsjods EES og gildir fra 2014 til 30. april 2021. Umraedd mistok 1
tollflokkun fengust ekki leidrétt en i svarbréfi f.h. vioskiptastjorans dags. 16. november 2020
var pd tekid 4 jakveedari hatt en adur i mogulegar vidraedur um markadsadgang fyrir
sjavarafurdir.

6. Uppbyggingarsjoour EES

Rekstur Uppbyggingarsjods EES hefur gengid ad 6skum og hefur patttaka islenskra adila
almennt verid god. bannig toku islenskir adilar patt i 317 verkefnum i peim fimmtan 16ndum
sem sjoourinn styrkti 4 sidasta timabili (2009-2014). Samtals runnu 51.440.450 evrur til
styrktar pessara verkefna. begar hafa fleiri en 130 verkefni med islenskri patttoku verid
sampykkt & yfirstandandi timabili (2014-2021) med patttoku fleiri en hundrad islenskra adila
en of snemmt er a0 segja til um heildarfjolda verkefna a timabilinu par sem framkvemdatima
lykur ekki fyrr en vorid 2024.

A yfirstandandi timabili leggja islensk stjornvold sérstaka aherslu 4 verkefni a svidi
rannsokna, nyskdpunar, menntunar og menningar, orku- og umhverfismala, samfélagslegra
umboéta og jafnréttismala. Aukin ahersla er nu 16gd a4 tvihlida verkefni med hverju
vidtokurikjanna en um 2% af framlagi til sérhvers rikis er ni eyrnamerkt slikum verkefnum.
Med pessu skapast taekifzeri til ad efla enn frekar samskipti fslands og einstakra rikja og hafa
sendirad fslands gagnvart vidtokurikjunum tekid virkan patt i ad koma samstarfsverkefnum &
laggirnar.

Daemi um slikt samstarf er jafnréttisradstefna sem fsland st6d fyrir i samvinnu vid Portagal
og Noreg hér & landi 31. oktober til 1. november 2019 par sem segja ma ad ,,jafnrétti til
Gtflutnings™ hafi verid til umfjollunar. A radstefnunni var kynnt hvad islensk samtok og
stofnanir hafa upp 4 ad bjooda, p.e. hvada leidir hafa verid farnar og hvada adferdir proadar
sem skilad hafa arangri i jafnréttisbarattunni hér 4 landi og geetu nyst i samstarfsrikjum
sjodsins. Ohztt er ad fullyrda ad radstefnan hafi tekist einstaklega vel og mattu til leiks
fulltraar fra 6llum vidtokurikjum sjodsins, Noregi og OECD 4samt starfsmonnum skrifstofu
sjodsins i Brussel. Fra Vigdis Finnbogadéttir var heidursgestur radstefnunnar.

f kjolfarid var hannadur sérstakur gagnagrunnur med upplysingum um islenska adila a
svidi jafnréttismala sem hafa dhuga & ad taka patt i samstarfsverkefnum sjo0sins.
Gagnagrunnurinn er adgengilegur a vefsiou utanrikisraduneytisins
(https://www.government.is/topics/foreign-affairs/iceland-in-europe/eea-grants/partnership-
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opportunities-in-iceland/) og 4  vefsidbu  skrifstofu  sjodsins 1  Brussel
(https://eeagrants.org/partnership-opportunities). Stefnt er ad pvi ad setja upp fleiri slika
gagnagrunna med upplysingum um adhugasama islenska samstarfsadila 4 O6drum
samstarfssvioum sem styrkt eru af sjoonum.

Anzgjulegt er ad greina fra auknu samstarfi {slands og Péllands 4 svidi jardvarma sem
Uppbyggingarsjodurinn styrkir nu myndarlega. Samstarf rikjanna 4 svidi endurnyjanlegrar
orku nadi akvednu hamarki a pessu ari med storum fundi i Péllandi sem Guoni Th.
J6hannesson, forseti [slands, sotti  4samt Lilju Alfredsdottur, mennta- og
menningarmalaradherra. Par var kynnt ny aetlun Uppbyggingarsjodsins um lofslags-,
umhverfis- og orkumél i Péllandi. Aztlunin er st stersta sinnar tegundar og leggur sjédurinn
140 milljonir evra til hennar og pélsk stjornvold sambeerilegt moétframlag. Somuleidis er frjott
samstarf milli rikjanna i mennta- og menningarmalum auk pess sem mikilvaegt samstarf
16gregluyfirvalda rikjanna er styrkt af sjodnum.

Markmid Uppbyggingarsjodsins er annars vegar a0 draga ur félagslegu og efnahagslegu
misremi innan EES-svadisins og hins vegar ad efla tvihlida samstarf EFTA-rikjanna innan
EES vid viotokurikin fimmtan. Samningur EFTA-rikjanna innan EES vid ESB um timabilid
2014-2021 kvedur 4 um a0 heildarframlag peirra til vidtokurikjanna fimmtan skuli nema um
1,5 milljardi evra. Hlutfallslegt framlag Islands er sambaerilegt vid fyrra timabil eda um 3-4%
af heildarframlagi. Aherslusvid sjodsins eru sett fram i svonefndri Blabok sem vidtokurikin
sjalf gera tillogur um og er grundvoéllur samninga EFTA-rikjanna innan EES vid einstok
viotokuriki. Samningar hafa verid gerdir vio 6ll fimmtan rikin og eru peir komnir til
framkvaemda 1 fjortan peirra. Tekid hefur tima ad nd samningum vid Ungverjaland en sa
samningur var loks undirritadur i desember 2020 og er ni1 unnid ad pvi ad koma honum til
framkvaemda. { Ungverjalandi eru mérg taekifaeri fyrir samstarfsverkefni vid islenska adila 4
svidi jardvarma, menntunar og menningar.

Sjodurinn starfar samkvaemt fimm aherslusvidum: 1. Nyskopun, rannsoknir, menntun og
samkeppnishefni. 2. Samfélagsleg patttaka, atvinnupatttaka ungmenna og baettar adstedur
fatekra. 3. Umbhverfis- og orkumal, samdrattur skadlegra lofttegunda og minnkun
loftlagsbreytinga. 4. Menning og listir, frjals félagasamtok, bettir stjérnunarhettir og
grundvallarréttindi. 5. Innanrikis- og domsmal. Ein sérstada sjodsins er ad i pad minnsta 10%
styrkfjar hans, eda um 150 milljonir evra, eru nytt til ad byggja upp fijals og 6had
félagasamtok 1 vidtokurikjunum.

Uppbyggingarsjodur EES skapar tekiferi fyrir islensk fyrirteeki, stofnanir, fijals
félagasamtok og einstaklinga til a0 taka patt i verkefnum med samstarfsadilum innan
vidtokurikjanna. Auk styrkja sem renna til verkefnanna sjalfra eru wveittir styrkir til
tengslamyndunar og verkefnapréunar. b4 hafa Rannis, Orkustofnun og Mannréttindaskrifstofa
fslands um érabil haft hlutverk sem sérstakir samstarfsadilar islenskra stjornvalda vegna
tiltekinna verkefna sjodsins. Ad auki starfar utanrikisraduneytid med Islandsstofu og fjolda
adila hérlendis til ad veita sem bestar upplysingar um sjodinn og tryggja adstod vid fyrirtaeki
og stofnanir 4 {slandi sem ahuga hafa 4 ad taka patt i verkefnum 4 vegum hans. Rétt er i pessu
samhengi ad vekja athygli 4 nystofnudu Heimstorgi {slandsstofu (https://www.heimstorg.is/)
sem veitir fyrirtekjum og atvinnulifinu hagnytar upplysingar um hina ymsu sjodi sem pau
geta leitad til, par 4 medal um Uppbyggingarsjodinn.

{ sidustu skyrslu radherra til Alpingis um framkvaemd EES-samningsins var vikid ad
erfidleikum i samskiptum vid stjornvold i Ungverjalandi og Pollandi. I ba4dum pessum rikjum
hofdu stjornvold ekki viljad gangast undir reglur sjodsins um hvernig umsysluadilar vegna
sj6da sem styrkja frjals félagasamtok eru valdir. bad er 6fravikjanleg regla af halfu EFTA-
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rikjanna innan EES ad viokomandi umsysluadili sé algerlega 6hadur stjornvoldum i
vidkomandi riki. Nidurstada nadist arid 2019 vid Polland og 4 sidasta ari vid Ungverjaland. I
badum tilvikum er ekki vikid fra grundvallarreglu sjodsins um sjalfsteedi pessara
umsysluadila.

i Pollandi hefur hins vegar komid upp annad alvarlegt méal vardandi afstodu sveitarstjorna
i sveitarfélogum sem geta notid styrkja fra sjodnum til hinsegin folks, sem att hefur undir hdgg
ad sakja par i landi undanfarid. A vormanudum 2020 for ad bera a yfirlysingum einstakra
sveitarstjorna i Pollandi pess efnis ad umdaemi peirra vaeru ,,laus vid hinsegin hugmyndafraeoi‘
(e. LGBTI-ideology free zones). Stjorn Uppbyggingarsjodsins brast strax vid pessari proun
med pvi ad minna landstengilidinn i Pollandi & hlutverk sitt ad gaeta pess ad fullra mannréttinda
sé geett vid val og framkvaemd verkefna sem styrkt eru af sjodnum i peim hérudum sem slikar
yfirlysingar hefou verid gefnar t. Pessar yfirlysingar hafa pvi midur dgerst i P6llandi. bad er
skyr afstada EFTA rikjanna innan EES ad pessar yfirlysingar skuli fordema og ad pad
samraemist hvorki afstodu peirra i mannréttindamalum né reglum sjodsins ad styrkja verkefni
i Poéllandi med aOkomu pessara sveitarfélaga. Pessu hefur verid komid skyrt 4 framfaeri 1 bréfi
til landstengilids sjodsins i Pollandi.

bess er a0 venta a0 ESB muni fljotlega leita eftir pvi ad hefja vioredur um nytt timabil
Uppbyggingarsjodsins. Utanrikisraduneytid hefur hafido undirbuning ad ventanlegum
vidredum. Samrad hefur verid haft vid ymsa samstarfsadila um reynsluna af sjodnum, hvad
megi betur fara i rekstri hans og hvada malefnasvio hafi hentad best til samstarfs fyrir islenska
adila. P4 unnu tveir meistaranemar vid Alpjodamalastofnun Héskola slands sl. sumar ad
Gttekt og greiningu 4 patttoku Islands i sjodnum i samvinnu vid utanrikisraduneytid og Rannis.
Nidurstodurnar voru birtar 1 skyrslu Alpjodamalastofnunar undir fyrirsdgninni:
,,Uppbyggingarsjodur EES: Askoranir og tekiferi islenskra adila a svidi nyskopunar,
rannsokna, menntunar, menningar, félagslegrar patttoku og endurnyjanlegrar orku*
(https://ams.hi.is/is/publication/54/).

Ein af nidurstdoum framangreindrar skyrslu er ad patttaka sveitarfélaga og atvinnulifs i
samstarfsverkefnum sj6dsins er mun minni en hin gati verid. Til ad bregdast vid pessari
dbendingu stodu utanrikisraduneytid og Alpjodamalastofnun Haskoéla fslands, i samstarfi vid
[slandsstofu, RANNIS, Samband islenskra sveitarfélaga og Orkustofnun, ad vefvinnustofu um
teekifzeri og askoranir fyrir sveitarféldg og atvinnulif hja Uppbyggingarsjéonum. Utanrikis- og
prounarsamvinnuradherra opnadi fundinn sem fleiri en 80 manns séttu. A0
opnunarmalstofunni lokinni voru haldnar tvaer vinnustofur, annars vegar fyrir sveitarfélog og
hins vegar fyrir atvinnulifid. Voru paer badar vel sottar og margt nytsamlegt kom par fram.
Vonir standa til ad pessi vidburdur muni kveikja dhuga atvinnulifsins og sveitarfélaga 4
patttoku i samstarfsverkefnum sem styrkt eru af sjoonum.

f lokin er rétt ad geta pess ad eftirlit utanrikisraduneytisins med starfsemi og afrakstri
sjodsins hefur verid efld. Markmiodid er ad tryggja raddeild i rekstri sjodsins og auka enn frekar
patttoku islenskra adila og pa einkum fyrirteekja i verkefnum hans. I pvi augnamidi hefur
samrad vid framangreinda samstarfsadila verid aukid, upplysingamidlun um sjédinn efld til
a0 audvelda patttoku islenskra adila 1 verkefnum sjodsins og upplysingum um mogulega
samstarfsadila komi0 4 framfeeri vid viotokurikin. Utanrikisraduneytid hefur stofnad sérstakan
gagnagrunn yfir dhugasama samstarfaadila a Islandi og sendirad fslands gagnvart pessum
rikjum kynna og koma & framfzeri upplysingum um samstarfstzekifzeri 4 {slandi auk pess sem
pau fylgjast med rekstri sjodsins i viotdkurikjunum.
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7. Samstarfsazetlanir ESB
7.1. Nuverandi patttaka islenskra adila i samstarfsacetlunum ESB

Patttaka Islands i samstarfsaztlunum ESB hefur verid umfangsmikil fra 1995 og hefur
arangur af sokn islenskra adila verid godur i samanburdi vid adrar Evropupjodir. batttakan
hefur skapad grunn ad vioteku samstarfi islenskra stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga vid
erlenda adila, m.a. um rannséknir og nyskopun, menntun, menningu og askulydsmal.
Avinningur af patttoku i samstarfsaetlununum hefur verid af margvislegum toga.
Fjarhagslegur avinningur fyrir {sland hefur verid allt ad tvofaldur 4 vid beinan kostnad en sa
avinningur sem verdur ekki meldur i tdlum og snyr ad pekkingarauka, nysképun og
tengslamyndun er ekki sidur mikilvaegur fyrir atvinnulifid, haskolana og einstaklinga almennt.
batttaka EFTA-rikjanna innan EES er lykilpattur i samremingu innri markadarins og
samvinnu adila efnahagssvadisins & ymsum svidum utan fjorfrelsisins.

Samstarfsaaetlanirnar falla undir fagsvid nokkurra raduneyta en pyngst vega prjar aztlanir
sem eru 4 svidi mennta- og menningarmalaraduneytis; rannsoékna- og nyskdpunardaetlunin (e.
Horizon 2020) mennta- askulyds- og iprottamaladzetlunin (e. Erasmus+) og kvikmynda- og
menningaraztlunin (e. Creative Europe). Af 6drum aztlunum sem Island tekur patt i ma m.a.
nefna aetlunina um Innri markadinn (e. Single Market Programme) og aaetlun ESB 4 svidi
almannavarna (e. RescEU).

Mennta- og menningarmalaraduneytid 16t gera tttekt & patttoku Islands 1 sjottu og sjoundu
samstarfsaetlun ESB um rannsoknir og préun 4 arunum 2003-2011. Nidurstodurnar voru ad
patttakan hefdi markad kaflaskil i rannséknum og préun 4 fslandi. Umfang patttoku Islands
hefur aukist jafnt og pétt i gegnum arin og styrkir til verkefna 4 {slandi hafa haekkad. Sem fyrr
segir er talid a0 beinn avinningur sé tvofalt meiri en beinn kostnadur af patttokunni. Hafa ber
i huga ad endanlegar styrkupphadir fyrir allt timabilid liggja ekki fyrir en i lok ars 2020 hafdi
rimlega 130 milljénum evra verid uthlutad i styrki til islenskra adila Gr attundu rammadaetlun
ESB um rannsoknir og nyskdpun (e. Horizon 2020). Til samanburdar runnu ramlega 67
milljonir evra til islensks visindasamfélags ur sjoundu rammaaaetluninni (2007-2013).

Erasmus+ aztlunin er umfangsmikil en allir islenskir haskoélar njota styrkja Gr deetluninni
4 ari hverju auk fj6lmargra leik-, grunn- og framhaldsskola, adila sem veita fullordinsfreedslu
og @skulydsfélaga. Pa er vert ad geta pess ad arid 2019 hof Island patttoku i nyrri
samstarfsaetlun & svidi sjalfbodalidastarfs og starfspjalfunar fyrir ungt folk (e. European
Solidarity Corps). Islenskir adilar hafa helst sott i styrki til prounar, framleidslu og dreifingar
a kvikmynda- og sjonvarpsverkefnum i kvikmynda- og menningaraetlun ESB. Fjoldi styrkja
4 pessum svidum hefur runnid til islenskra verkefna og gert pad ad verkum ad islenskt efni
hefur ratad fyrir sjonir evropskra og alpjoédlegra ahorfenda.

7.2 Neesta timabil samstarfsacetlana ESB, 2021-2027

EFTA-rikin innan EES endurnyja reglulega patttdku sina i samstarfsaetlunum ESB og
stendur ni endurnyjun yfir fyrir timabilid 2021-2027 sem helst i hendur vid nytt timabil
fjarhagsramma ESB. Sumarid 2018 birti framkvaemdastjorn ESB tillogur ad reglugeroum fyrir
azetlanir og fjarhagsramma nzesta timabils. { juli 2020 n4di radherrarad ESB nidurstodu um
fjarhagsrammann eftir langar og strangar vidredur, m.a. vegna peirra adgerda sem gripa parf
til vegna COVID-19 faraldursins. I desember 2020 nadist samkomulag milli radsins og
pingsins um reglugerdir margra ESB samstarfsaatlana fyrir neesta timabil 2021-2027. Enn &
eftir ad sampykkja reglugerdirnar formlega af radi og pingi en pad er formsatridi. betta pydir
a0 flestar atlanirnar, sérstaklega paer sem fastar eru ordnar i sessi, munu hefjast um mitt ar
2021.
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Einstok EFTA-riki innan EES hafa att val um hvort pau taka patt i einstokum azetlunum i
heild eda ad hluta. Kostnadur peirra reiknast sem tiltekid hlutfall af heildarkostnadi vid
vidkomandi azetlun i hlutfalli vid verga landsframleidslu viokomandi EFTA-rikis. b6 tillogur
a0 fyrrgreindum samstarfsaetlunum ESB og fjarhagsastlun vegna peirra eigi enn eftir ad
hljéta lokamedferd i Evropupinginu er 1jost ad framlog Islands munu aukast verulega fra pvi
sem var vid patttoku 4 timabilinu 2014-2020 eins og fram kemur i fjarlogum fyrir
yfirstandandi ar og fjarmaladeetlun fram til arsins 2025. A0 baki tilldgum um patttoku liggja
greiningar viokomandi raduneyta a4 pvi hvada avinning islenskir adilar hafa af patttoku i formi
styrkja eda & annan hatt og hvort sa avinningur réttlaeti pann kostnad sem felst i patttokunni.
Fyrir liggur ad Island mun ekki sakjast eftir pvi ad taka patt i 6llum samstarfsazetlunum ESB
sem i bodi eru og i sumum einungis ad hluta.

Aukin fjarframldg til nyskdpunar, m.a. i gegnum hid nystofhada nyskdpunarrad (e.
European Innovation Council), ahersla 4 stor og pverfagleg verkefni, opin visindi og einféldun
regluverks eru 4 medal helstu nyjunga i Horizon Europe aztluninni. [ nyrri Erasmus+ aztlun
um menntun-, eskulyds- og iprottamal er gert rad fyrir tvofoldun fjarmagns og prefoldun 4
fjolda styrkpega. Aukin dhersla er 16g0 4 jafnt adgengi ad aeetluninni og stefnt er ad 6flugri
patttoku iprottageirans. Einnig er rétt ad nefna stofnun svokallads European Universities
Network sem felur i sér enn nanara samstarf milli haskola en verid hefur. I nyrri kvikmynda-
og menningaratlun er gert rad fyrir aukinni dherslu 4 samstarf landa i menningartengdum
verkefnum, m.a. med vistaskiptum starfsfolks & menningarsvidinu, aukinni aherslu 4 stafrena
peetti og meiri studning vid markadssetningu evropskra verkefna utan Evropu. Gert er rad fyrir
aframhaldandi studningi vid framleidslu og dreifingu & kvikmyndum, en slikur studningur
hefur komid islenskum adilum mjog til gdoa.

Auk framangreindra priggja samstarfsaetlana, sem allar taka til svida er falla undir
mennta- og menningarmalaraduneytid, stefnir {sland m.a. ad patttoku i nyrri aztlun sen nza
mun yfir niverandi og ny geimtengd verkefhi (e. European Space Programme), detlun um
stafreena préun (e. Digital Europe Programme) og aatlun a svidi heilbrigdismala (e.
EU4Health Programme). Einnig er til skodunar moguleg patttaka eda adgangur ad sérstokum
fjarfestingasjodi (e. InvestEU Programme) sem gefur islenskum fyrirteekjum sem vilja leggja
sitt a0 morkum til sjalfbaerrar prounar i fjarfestingum feeri & a0 taka lan med hagstaedum
voxtum.

Eftirfarandi er yfirlit yfir samstarfsaztlanir par sem islensk stjornvold stefna ad patttoku:
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AZTLANIR PAR SEM ISLENSK NY AZTLUN/

STJORNVOLD RADUNEYTII VAGIAF FRAMHALD

STEFNA AP PATTTOKU FYRIRSVARI HEILD, % AZTLUNAR

1. HORIZON EUROPE MRN 53,7 Framhald

2. ERASMUS+ MRN 16,2 Framhald

3. EU SPACE PROGRAMME SRN 8,4 Framhald

4. INVESTEU PROGRAMME Nokkur 5,81 Ny aetlun

5. DIGITAL EUROPE PROGRAMME. Nokkur 4,2 Ny aztlun

6. EU4HEALTH PROGRAMME HBR 3,2 Ny aetlun

7. LIFE PROGRAMME UAR 3,0 l;“ramhald/ny f.
Island

8. RESCEU PROGRAMME DMR 1,8 Framhald

9. CREATIVE EUROPE MRN 1,4 Framhald

PROGRAMME

10. SINGLE MARKET PROGRAMME ANR 1,2 Frambhald (50%
hluti

11. EUROPEAN SOLIDARITY CORPS | MRN 0,6 Fram)hald

12. EUROPEAN SOCIAL FUND+ FEL 0,5 Framhald

SAMTALS 100,0

{ fjarlogum arsins 2021 eru skuldbindingar fslands vegna patttoku i samstarfsazetlunum
ESB taldar verda nalaegt 6 mo.kr. & arinu. Arétta parf ad hér er um bradabirgdatolu ad reda.

8. Lokaoro

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir framkvemd EES-samningsins 4 sidari hluta
arsins 2019 og a arinu 2020, sem og 4 og fyrstu manudum arsins 2021 par sem pad hefur verio
talid naudsynlegt. Afram hefur verid unnid ad baettri framkveemd samningsins og hagsmuna
fslands verid gaett i tengslum vid métun 16ggjafar ESB sem og upptoku hennar i EES-
samninginn og innleidingu hér a landi. COVID-19 faraldurinn hefur 6hjakvaemilega sett strik
i reikninginn hér landi og hja sendiskrifstofu fslands i Brussel pé tekist hafi ad halda
starfseminni ad mestu gangandi.

Mikilveegi fjolpjodlegrar samvinnu hefur komio berlega i 1jos eftir ad faraldurinn kom upp
i byrjun pessa ars. Ef takast 4 a0 koma daglegu lifi i edlilegt horf er porf & vidtekri samvinnu
allra rikja sem midar ad pvi ad tokum verdi nad 4 faraldrinum i heiminum 61lum. {sland hefur
dasamt hinum EFTA-rikjunum innan EES haft naio samstarf vid ESB og adildarriki pess um
adgerdir vid faraldrinum, m.a. hvad vardar adgang ad skimunar- og synatdkubunadi, lyfjum
og boluefnum, sem og samvinnu hvad vardar for yfir landameri. S4 grundvollur sem EES-
samningurinn skapar fyrir pvi samstarfi hefur reynst 6metanlegur i pessu sambandi.

bott barattan vid faraldurinn verdi mikilveegasta verkefnid i samvinnunni vid ESB i
nanustu framtid er naudsynlegt ad tryggja afram 6fluga patttéku i hefdbundnari verkefnum
EES-samstarfsins og hagsmunagzslu Islands i samstarfinu. Aframhaldandi styrking 4 starfi
sendiskrifstofunnar i Brussel med patttoku fulltria allra fagraduneyta er lykilatridoi 1 pvi
sambandi.

! Endanlegar kostnadartdlur vegna InvestEU Fund liggja ekki fyrir en verda ad likindum laegri en gert er rad fyrir i
hlutfallstolu i toflu.



