151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1329 — 463. mal.

Svar

ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra vid fyrirspurn
fra Birni Levi Gunnarssyni um samkeppniseftirlit.

1. Hvernig hefur Samkeppniseftirlitio, a undanférnum 10 arum, fylgst med proun da sam-
keppnis- og vidskiptahdttum a einstokum morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kannad
stjornunar- og eignatengsl a milli fyrirteekja, sbr. d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga,
nr. 44/2005?

Ad 6sk atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins hefur Samkeppniseftirlitio tekid saman
yfirlit yfir umfjéllun stofnunarinnar um stjérnunar- og eignatengsl fra bankahruninu 4rid
2008, en pa urdu pattaskil i eignarhaldi fyrirtzekja 4 islandi med yfirtoku banka 4 fjolda fyrir-
taekja og urlausn peirra a fjarhagserfidleikum fyrirtakja. Yfirlitio er sett fram med peim fyrir-
vara a0 pad er ekki fyllilega temandi par sem ymsar fleiri urlausnir tengjast beint eda 6beint
pessu vidfangsefni. Yfirlitid skapar engu ad sidur yfirsyn yfir hlutverk og verkefni Sam-
keppniseftirlitsins ad pessu leyti.

Mikilvaegt er ad hafa i huga a0 akveedi d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga um eftirlit
med samkeppnis- og vidskiptahattum og stjérnunar- og eignatengslum, er edli malsins sam-
kvaemt til studnings og fyllingar vid beitingu 4 60rum dkvedum laganna, p.e. vi0 rannsoknir
mala sem tilheyra a- og b-1id 1. mgr. 8. gr. laga um hlutverk Samkeppniseftirlitsins vio ad
framfylgja bodum og bonnum laganna og dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun
fyrirtekja.

Naudsynlegt er ad afmarka hvada verkefni Samkeppniseftirlitsins tilheyra pvi hlutverki
pess a0 fylgjast med samkeppnis- og vidskiptahattum og hafa eftirlit med stjornunar og
eignatengslum.

Eftirlit Samkeppniseftirlitsins med stjérnunar- og eignatengslum & pessu timabili hefur
m.a. birst med eftirfarandi haetti (sja nanar yfirlit 1 fylgiskjolum I og I1):

— 18 skyrslur, par sem fjallad er um préun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum i islensku
atvinnulifi. Par af fjalla sj6 um malefni pvert 4 markadi (par & medal um ahrif banka &
préun atvinnulifs), fjorar um malefni fjirmalamarkada, prjar um dagvérumarkadi, tveer
um eldsneytismarkadi, ein um fjarskipti og ein um fjarhagskerfi. I niu framangreindra
skyrslna er fjallad sérstaklega um stjornunar- og eignatengsl. Samkvaemt ordalagi d-lidar
1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga eru skyrslur samkvaemt akvaedinu ekki einskordadar vid
stjérnunar- og eignatengsl. Hér falla pvi undir skyrslur par sem fjallad er um sam-
keppnisadstadur i islensku atvinnulifi almennt eda 4 einstokum mdrkudum, an tillits til
pess hvort fjallad er sérstaklega um stjérnunar- og eignatengsl. Arsskyrslur og skyrslur
sem Samkeppniseftirlitid hefur unnio i samstarfi vid samkeppniseftirlit i nagranna-
16ndum eru ekki taldar meo.

— 86 akvardanir, par sem fjallad er sérstaklega um stjornunar- og eignatengsl. Hér falla
undir akvardanir par sem t.d. sett eru skilyroi til pess ad tryggja samkeppnislegt sjalf-
stae0i fyrirtaekis med askilnadi um 6haedi i stjorn og takmdrkun & midlun upplysinga,
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sOlu a fyrirtaeki o.fl. Morg pessara skilyrda eru sett med satt vid adila i samrunamalum
eda malum er varda undanpagur fra banni vid 616gmaetu samraoi, i tio eldra lagadkvadis.

— Fjogur formleg alit til stjornvalda, par sem sett eru fram tilmeeli til stjornvalda (og i einu
tilviki einnig banka) sem varda stjérnunar- og eignatengsl 4 einhverju svidi.

— Fjorar umsagnir til Alpingis eda stjornvalda par sem fjallad er um eignarhald og/eda
stjornunartengsl.

— Onnur umfjéllun, svo sem opnir fundir og pistlar/greinar par sem fjallad var sérstaklega
um stjérnunar- og eignatengsl. Hér eru ekki taldar med allmargar radstefnur og fundir
par sem kynntar hafa verid skyrslur eda adrar adgerdir Samkeppniseftirlitsins sem getid
er hér ad framan.

— A yfirlitinu 1 fylgiskjali II er einnig fjallad um tvo urskurdi afryjunarnefndar sam-
keppnismala sem hafa haft pydingu vid framkvemd eftirlits med stjéornunar- og eigna-
tengslum.

Af 86 akvorounum sem raktar eru i yfirliti i fylgiskjali II fela 79 akvardanir i sér ihlutun
vegna stjornunar- og eignatengsla. Af peim varoda teeplega 60 akvardanir vidskiptabankana,
par 4 medal tengsl atvinnufyrirtaekis vid banka eda fjarfestingarfélag & peirra vegum, par sem
sett eru skilyrdi um 6haedi stjornar og adrar adgerdir til ad tryggja samkeppnislegt sjalfstedi
viokomandi atvinnufyrirtaeekja og sporna vid blokkamyndun.

Rumlega 20 ihlutanir varda lifeyrissjooi, einkum adgerdir til ad tryggja samkeppnislegt
sjalfstedi atvinnufyrirtekja i eigu lifeyrissjoda og sporna vid blokkamyndun. Flest pessara
mala varda einnig bankana og skarast pvi vid tdlur um akvardanir sem beinast ad peim.

Draga ma prenn kjarnaviofangsefni ut ir umfjollun Samkeppniseftirlitsins um stjérnunar-
og eignatengsl og samkeppnishatti 4 timabilinu.

a. Yfirrad banka og fjdarfestingarsjoda a peirra vegum yfir atvinnufyrirtekjum.

Strax i upphafi hrunsins haustid 2008 st60 Samkeppniseftirlitid fyrir umraeedu um sam-
keppnisadstedur 4 mérkudum i ljési hrunsins, sbr. skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging —
opnun markada og efling atvinnulifs, par sem dregin var saman reynsla annarra rikja af efna-
hagskreppum og greind teekiferi til ad efla samkeppni 4 15 mikilveegum mérkudum.

A sama tima birti Samkeppniseftirlitid alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjiérnvalda
um framtio fyrirtekja a samkeppnismorkudum, par sem pvi var beint til einkum banka a0
hafa 10 bodord i heidri 1 pvi skyni ad efla samkeppni & mérkudum. Tilmelin voru métud i
g60u samstarfi vid atvinnulifio og samtdk launpega.

[ framhaldinu hofst stefnumétunar- og greiningarvinna sem stod yfir { fimm ar og birtist
m.a. i skyrslu nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtekja — Stefnumorkun, og
skyrslu nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, skyrslu nr. 3/2012, Endurreisn fyrirtekja 2012,
og skyrslunr. 3/2013, Oflug samkeppni leeknar st6onun. Til grundvallar premur sidastnefndu
skyrslunum 1a gagnadflun um 120 fyrirtaeki 4 14 mikilvegum moérkuoum. Dré Samkeppnis-
eftirlitio alyktanir af stodu peirra og beindi tilmalum til banka og stjornvalda af pvi tilefni.

Framangreind greiningarvinna gerdi sidan Samkeppniseftirlitinu kleift ad beita ihlutun
pegar bankarnir 68ludust sidar yfirrad yfir atvinnufyrirtakjum. Urslitapydingu i peirri vinnu
hafoi einnig urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009, en Grskurdurinn
ol 1 sér talkun 4 samrunareglum samkeppnislaga sem 14 til grundvallar pvi ad setja skilyroi
fyrir umreeddum yfirtokum. Skilyrdin hofou pad ad markmidi ad flyta endurskipulagningu
fyrirteekja med soluskilyrdum, en jafnframt ad tryggja samkeppnislegt sjalfstedi fyrir-
taekjanna a medan pau voru undir yfirradum banka og sja til pess a0 eignarhald bankanna
myndi ekki skerda samkeppni, t.d. med blokkamyndun.
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Samkeppniseftirlitid hof ad setja yfirtokum bankanna framangreind skilyrdi snemma ars
2010. Sioasta akvoroun af pessu tagi er nr. 31/2019, Yfirtaka Arion banka a TravelCo,
Heimsferoum og Terra Nova Sol.

b. Eignarhald lifeyrissjoda a fleiri en einu atvinnufyrirteeki @ sama markadi (sameiginlegt
eignarhald).

begar bankarnir foru ad losa um yfirrad sin yfir atvinnufyrirteekjum i eftirleik hrunsins
agerdist eignarhald lifeyrissjoda til muna, en fjarfestingar sjodanna takmorkudust m.a. af
gjaldeyrishoftum. betta leiddi til pess ad lifeyrissjodirnir, ekki sist prir sterstu sjodirnir,
eignudust hver um sig samkeppnislega mikilvaega eignarhluti i fleiri en einu fyrirtaeki a
hverjum markadi.

Samkeppniseftirlitid hefur verio virkur patttakandi i umredum um ahattur sem pessu
fylgir. Fjalladi eftirlitid m.a. um petta i r&edu a4 morgunfundi Vidskiptarads Islands um
lifeyrissjodi og islenskt atvinnulif, 15. november 2013. ba fylgdist Samkeppniseftirlitid med
rannséknum a pessu svidi & erlendum vettvangi og hafoi frumkvaedi ad umfjéllun um mal-
efnio i alpjodlegu samstarfi samkeppniseftirlita. Lidur i pessari vinnu var umradufundur um
eignarhald 4 atvinnufyrirteekjum og askoranir framundan, 25. mai 2016, par sem bandariskur
freedimadur gerdi grein fyrir rannséknum & ahrifum sameiginlegs eignarhalds 4 samkeppni.

b4 hefur Samkeppniseftirlitid tekid um 20 édkvardanir par sem sett hafa verid skilyroi
vegna sameiginlegs eignarhalds lifeyrissjoda & fyrirteekjum. Mida skilyrdin m.a. ad pvi ad
studla ad samkeppnislegu sjalfstaeoi fyrirtaekja sem i hlut eiga og koma i veg fyrir blokka-
myndun. Fyrsta akvordun af pessu tagi var akvordun nr. 1/2011, Kaup Framtakssjéds Islands
a Eignarhaldsfélaginu Vestia.

Sidustu akvardanir af pessu tagi er nr. 8/2019, Samruni NI hf. og Festi hf., og akvordun
nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf. Voru badum samrunum
sett skilyrdi til a0 vinna gegn auknu sameiginlegu eignarhaldi sem af samrununum leiddi.
Bodaoi eftirlitio ad fylgst yrdi med adkomu lifeyrissjodanna ad eignarhaldi fyrirtaekja a
dagvoru- og eldsneytismorkudum og mogulega tekid til skodunar hvort beita pyrfti ihlutun
a grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

c. Umfjollun og adgerdir vegna stjiornunar- og eignatengsla a tilteknum morkudum eda
morkudum tengdum peim.

Samkeppniseftirlitid hefur jatnframt hugad ad eigna- og stjérnunartengslum fyrirtaekja &
tilteknum morkudum eda skyldum morkuoum. Nefna ma i pvi sambandi stjérnunar- og
eignatengsl 1 sjdvaratvegi, sbr. akvoroun nr. 2/2021, Samruni Bergs-Hugins (Sildarvinnsi-
unnar) og Bergs, og akvoroun nr. 19/2019, Samruni Brims, Fiskvinnslunnar Kambs og
Grabrokar og meint yfirrad yfir Brimi.

A fjarmalamarkadi hefur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar til pess ad tryggja
samkeppnislegt sjalfsteedi bankanna priggja vegna eignatengsla milli peirra. Annars vegar
vegna eignarhalds krofuhafa Islandsbanka og Arion banka, sbr. akvardanir nr. 48/2009,
Yfirtaka Glitnis banka hf. & Islandsbanka hf., og nr. 49/2009, Samruni Kauppings banka hf.
og Arion banka hf. Hins vegar vegna eignarhalds rikisins 4 slandsbanka og Landsbankans,
sbr. akvordun nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. ¢ 95% hlutafjar Islandsbanka hf. til Rikissjods
Islands.

Pa ma nefna dkvardanir sem varda eignatengsl milli keppinauta 4 6drum mdrkudum, svo
sem a morkudum fyrir byggingarefni, sbr. akvordun nr. 1/2017, Kaup Skogarsala (Steypu-
st6din) a rekstri og eignum Loftorku.
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2. Hvada skyrslur hafa verid gerdar d undanfornum 10 arum um pessa proun, um hringa-
myndun, oceskileg tengsl eda valdasampjoppun sem takmarkad geti samkeppni?

[ yfirliti i fylgiskjali I eru birtar skyrslur um samkeppnis- og vidskiptahaetti. Af 18
skyrslum fjallar helmingur peirra ad einhverju leyti um stjéornunar- og eignatengsl. Hafa ber
i huga a0 samkvaemt ordalagi d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga eru skyrslur samkvaemt
akveedinu ekki einskordadar vid stjérnunar- og eignatengsl.

3. Til hvada adgerda hefur verio gripio, ef einhverra, vegna eftirlits samkvemt framan-
greindu lagadkveedi?

[ yfirliti i fylgiskjali II er ad finna upplysingar um helstu skyrslur, akvardanir, 4lit, um-
sagnir og adra umfjollun Samkeppniseftirlitsins um stjérnunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi fra4 upphafi bankahrunsins 2008.

Hafa ber i huga ad yfirlitio er ekki fyllilega temandi um verkefni Samkeppniseftirlitsins
4 pessu svidi. Redur par mestu ad 6skyr skil eru & milli annars vegar verkefna sem varda
stjérnunar- og eignatengsl og hins vegar annarra verkefna, p.e. einkum eftirliti med bann-
reglum og samrunareglum samkeppnislaga.

Yfirlitio er i 6fugri timardd, p.e. byrjar & nyjustu umfjolluninni.

Fylgiskjal 1.

Skyrslur Samkeppniseftirlitsins um samkeppnis- og vidoskiptahzetti.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1329-f 1.pdf
Fylgiskjal 1I.

Helstu skyrslur, akvardanir, alit, umsagnir og 6nnur umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um stjérnunar- og eignatengsl
i islensku atvinnulifi fra upphafi bankahrunsins 2008.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1329-f Il.pdf
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