151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1428 — 610. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Bryndisi Haraldsdoéttur
um rafmyntir.

1. Hvada reglur gilda um rafmyntir ¢ Islandi?

Réodherra svaradi fyrirspurn um svipad efni 4 148. 16ggjafarpingi og er svarid 4 pingskjali
1343, i 446. mali. [ pvi svari kom fram ad engin sérlog hafa verid sett um vidskipti med raf-
myntir eda syndarfé eins og stafreent fé hefur verid kallad i islenskum 16gum. St stada hefur
ekki breyst fra fyrra svari og einnig er 6breytt ad almennt er gengio ut fra pvi ad vidskipti
med syndarfé falli undir almenn 16g, svo sem 4 svidi eignaréttar, krofuréttar og skattaréttar
eftir pvi sem vid getur att. Syndarfé er pannig t.d. ekki skilgreint sérstaklega i l6gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003. Meginreglan samkvaemt tekjuskattslogum er engu a0 siour su ad allar
tekjur eru skattskyldar hvernig sem peirra er aflad og sama i hverju er goldid. P4 eru vioskipti
innan lands virdisaukaskattsskyld a 6llum stigum og einnig innflutningur 4 pjonustu.

Syndarfé er nu skilgreint i 16gum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapvatti og fjar-
mognun hrydjuverka, og er skilgreiningin a pessa leid: ,,Syndarfé: Hvers konar stafrent fé
sem er hvorki rafeyrir i skilningi laga um utgafu og medfero rafeyris né gjaldmioill.* Skil-
greiningin er 6breytt frd pvi ad hun var fyrst 16gfest med 2. gr. laga, nr. 91/2018, um breyt-
ingu 4 pagildandi 16gum um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka, nr.
64/2006. I greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 91/2018 koma fram eftir-
farandi skyringar &4 hugtakinu: Syndarfé er skilgreint sem hvers konar stafrent fé sem er
hvorki rafeyrir i skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris né gjaldmidill. Undir skilgrein-
inguna falla allar tegundir af syndarfé hvada nafni sem pad kallast en 4etlad er ad yfir 1.300
tegundir syndarfjar séu i utbreidslu & internetinu. Pekktasta og titbreiddasta tegund syndarfjar
er bitcoin en 4 heela pess koma ethereum, ripple, cardano og litecoin. Syndarfé felur oft i sér
stafreent virdi sem haegt er ad nota til ad kaupa voru og pjonustu. Pad er ekki gefiod t og
tryggt af sedlabanka eda 60rum barum opinberum adila og hefur ekki lagalega stodu sem
gjaldmidill. bvi er mikilvaegt ad gera greinarmun a syndarfé og gjaldmidolum. Jafnframt er
mikilvaegt ad gerdur sé skyr greinarmunur 4 syndarfé og rafeyri, samkvamt 16gum um utgafu
og medferd rafeyris, en rafeyrir er skilgreindur sem peningaleg verdmeeti i formi kréfu 4 t-
gefanda sem er geymd i rafreenum midli, p.m.t. & segulformi, gefin Ut i skiptum fyrir fjairmuni
i peim tilgangi ad framkveema greidslu i skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er
sem slik af 6drum adilum en tgefandanum sjalfum. Utan skilgreiningar 4 syndarfé falla eins
og aour segir gjaldmidill og rafeyrir, onnur peningaleg veromati sem geymd eru a sérstokum
midli i skilningi k- og I-lidar 3. gr. tilskipunar (ESB) 2015/2366 og spilapeningar sem ein-
gongu er haegt ad nota innan tiltekins leikjaumhverfis.

2. Hverjar eru helstu daskoranir, ef einhverjar, varoandi skattframkvemd og skatteftirlit
pegar ad rafmyntum og syndareyri kemur?

Raduneytid 6skadi m.a. eftir upplysingum fra Skattinum og skattrannsdknarstjora rikisins

vegna fyrirspurnarinnar. Eftirfarandi umfjéllun byggir 4 svorum peirra um skattaleg alitaefni
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i tekjuskatti og virdisaukaskatti auk helstu askorana vardandi skatteftirlit og skattrannsoknir
i tengslum vid syndarfé:

Alitaefni i tekjuskatti.

Tegund tekna. 1 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (tekjuskattslog), er ekki ad finna
sérakvaedi um hvernig skattlagningu af syndarfé skuli hattad.  skattframkvaemd hefur verid
litid svo 4 a0 tekjur einstaklings af vidskiptum me0 syndarfg, eins og t.d. bitcoin, séu eigna-
tekjur sem skattleggja beri sem fjarmagnstekjur enda sé ekki um atvinnurekstrartekjur ad
reda. Pad er mat Skattsins a0 tekjur pessar falli undir 8. télul. C-lidar 7. gr., sbr. 1. mgr. 16.
gr. tekjuskattslaga. Neertakast sé a0 lita & pessar tekjur sem hagnad af s6lu lausafjar en einnig
keemi til alita ad fella tekjur af syndarfé undir 9. télul. C-1id 7. gr. &durnefndra laga og yroi
hagnadur af peim p4a skattlagdur eins og almennar tekjur en ekki fjarmagnstekjur.

Lotun tekna. Ovissa getur verid um hvenzr félag i nAmagreftri skuli tekjufzera syndarfé
sem pad avinnur sér i starfsemi sinni. Lita ma svo 4 ad medan gengi syndarfjar sveiflast mjog
mikid sé um dvissar tekjur ad reeda par til pao er selt og tekjurnar raungerast. bad kann hins
vegar ad breytast ef gengi verdur stodugra og notkun almennari.

Sambcerilegar eignir. Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 24. gr. tekjuskattslaga er skattadila
heimilt a0 draga fra s6luhagnaoi af eign pad tap sem hann kann ad hafa ordid fyrir vegna sélu
sams konar eignar 4 sama ari. Enga ndnari skilgreiningu er ad finna i lagagreininni um hvada
eignir teljist vera sambzrilegar. [ skattframkveaemd hefur verid litid svo 4 ad hinar ymsu teg-
undir syndarfjar séu almennt ekki sams konar eignir. Pannig myndu ethereum og bitcoin ekki
teljast sams konar eignir og geti pad hugsanlega valdid agreiningi milli skattyfirvalda og
skattadila.

Medalkaupverdsreglan. begar hluti af eignasafni i syndarfé, sem keypt hefur verid i
nokkrum skommtum & mismunandi gengi, er seldur vaknar spurning um hvert hafi verio
kaupverd pess syndarfjar sem er verio ad selja. bad er alit Skattsins ad edlilegast sé ad
kaupverd/stofnverd syndarfjar sé¢ akvardad med sama heetti og kvedio er 4 um i 2. mgr. 18.
gr. tekjuskattslaga par sem segir ad pegar dkveda skuli hagnad af s6lu hlutabréfa skuli kaup-
verd hvers hlutabréfs teljast jafnt medalkaupverdi allra hlutabréfa sému tegundar 4 hendi
sama eiganda.

Skattfrelsi lausafjar. Eins og fram kemur 1 lid 1 er pad mat Skattsins ad hagnadur af vio-
skiptum me0 syndarfé sé skattskyldur sem hagnadur af solu lausafjar. Ef svo er telst hagnadur
af sdlunni ekki til tekna ef seljandi gerir liklegt ad sala pess falli ekki undir atvinnurekstur
e0a sjalfsteeda starfsemi hans eda ad eignarinnar hafi ekki verio aflad i peim tilgangi a0 selja
hana aftur med hagnaoi, sbr. 2. mgr. 16. gr. tekjuskattslaga. Almennt er pé veentanlega hagt
a0 gera rad fyrir ad sa sem kaupir syndarfé geri pad til ad hagnast af kaupunum. Med sama
heaetti ma vaentanlega gera rad fyrir ad sa sem leggur fram vinnu og verdur fyrir kostnadi af
namagreftri eftir syndarfé geri pad til ad hagnast af pvi. Fyrirsjaanlegt er pvi ad i einhverjum
tilvikum verdi tekist & um hvort hagnadurinn sé skattfrjals a grundvelli 2. mgr. 16. gr. tekju-
skattslaga.

Markadsverd. begar eign er keypt eda seld gegn greidslu i syndarfé skal byggja 4 mark-
adsverdi pess pegar vidskiptin attu sér stad. Miklar sveiflur hafa verio 4 gengi syndarfjar eins
og t.d. bitcoin. Verulegar verdsveiflur geta verio a milli daga og oft er gengi syndarfjar mjog
breytilegt innan dagsins. P4 eiga vidskipti med syndarfé sér stad & moérgum morkudum. Ein-
hver verdmunur kann ad vera 4 gengi milli markada auk pess sem alitamal um gengi kron-
unnar geta beest vid. Erfitt getur pvi verid ad finna ut hvert sé ,,rétt” markadsverd og 1jost ad
verd syndarfjar getur legid 4 akvednu bili. Ovissa getur pvi verid um hvert s¢ kaupverd eda
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sOluverd eignar ef greitt hefur verid fyrir hana med syndarfé og med sama hetti getur verid
alitamal & hvada verdi eigi a0 eignfaera i arslok.

Lausafé, fasteignir og hvers konar onnur verOmet eignarréttindi eru framtalsskyldar
eignir, sbr. 72. gr. tekjuskattslaga, med peim takmoérkunum sem um radir i 74. gr. laganna,
og skiptir ekki mali hvort eignirnar gefa af sér ard eda ekki. Ahaettufjarmuni, svo sem syndar-
fé sem skrad er a skipulegum verdbréfamarkadi, skal telja til eignar & skradu markadsveroi
4 virkum markadi i lok reikningsars. Einstaklingar skulu pvi gera grein fyrir eign sinni i
syndarfé, sem ekki tilheyrir atvinnurekstri, 4 markadsverdi 4 framtali sinu 1 arslok og skal
feera eignina i kafla 4.4 & framtali, ,,Adrar eignir adur otaldar*.

Meginreglan er pvi su a0 tekjufeersla og gjaldfaersla vegna vidskipta sem eiga sér stad i
syndarfé skuli taka mio af markadsvirdi viokomandi syndarfjar eins og pao er i kaupholl par
sem kaup og sala med syndarfé radast af frjalsum vidskiptum. Akvardanir 4 gengi syndarfjar
og vidmidun vid gengi kauphallar skulu gerdar med samremdum heatti fra einum tima til
annars. Sama gildir um eignferslu syndarfjar i skattskilum. A9 mati Skattsins kann eftirlit
med ad gengi syndarfjar sé¢ fundid med samraeemdum og edlilegum haetti ad vera erfitt i fram-
kvemd.

Alitaefni i virdisaukaskatti.

Greida skal virdisaukaskatt af vioskiptum innan lands & 6llum stigum, svo og af innflutn-
ingi voru og pjonustu, sbr. 1. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (virdisaukaskattslaga).
A0 aliti Skattsins er syndarfé ekki skattskylt veromaeti i skilningi 1. mgr. 2. gr. virdisauka-
skattslaga. Syndarfé eri 16. tolul. 3. gr. laga um adgerdir gegn peningapveaetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, nr. 140/2018, skilgreint sem: ,,Hvers konar stafreent fé sem er hvorki rafeyrir
i skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris né gjaldmidill.“ Almennt eru eignirnar skil-
greindar sem greidslumidill og stadkvaemdarvara sem getur komid i stad hefobundinna gjald-
midla eda rafeyris. St stefna virdist hafa verid morkud i helstu nagrannalondum okkar ad
telja vidskipti med syndarfé undanpegin virdisaukaskatti og 4 pad einnig vid hér a landi.

Upp geta komid alitamal um skilgreiningu syndarfjareigna i skilningi virdisaukaskattslaga,
til ad mynda i peim tilvikum pegar syndarfé er innleysanlegt gegn tiltekinni pjonustu eda ef
eign i syndarfé er i reynd hlutafjareign.

Tekjur peirra sem stunda ndmuvinnslu syndarfjar i eigin pagu stafa af s6lu syndarfjar.
Ekki verdur s€0 ad peir sem grafa eftir syndarfé séu ad selja skattskylda voru og pjonustu til
annarra og pvi er pad alit Skattsins ad peir falli utan skattskyldusvids virdisaukaskatts. Sala
a reiknigetu og hysingarpjonustu til adila sem grafa eftir syndarfé er skattskyld samkvamt
meginreglu 2. gr. virdisaukaskattslaga og sala innan lands a slikri pjoénustu telst til skatt-
skyldrar veltu samkvemt 11. gr. somu laga.

Askoranir i skatteftirliti og skattrannséknum.

b6 a0 syndarfé sé mikid notad i 16gmaetum tilgangi er pad oft vel fallio til notkunar i 616g-
legum vidskiptum. Syndarfé byr yfir premur eiginleikum sem gera skatteftirlit erfidara og
gera pad mogulega gagnlegra til skattsvika. I fyrsta lagi er syndarfé ekki vistad i neinni til-
tekinni skattalogsogu. Syndarfé er ,,geymt* i netheimum & reikningum i svokélludum veskj-
um 4 netinu. [ 63ru lagi eru dulritunarreikningarnir nafnlausir og notendur geta verid med
eins morg veski & netinu og peir kjosa. P6 ad fersluskrain sé 6llum adgengileg eru vidskipti
med syndarfé¢ eins og bitcoin an audkennandi upplysinga. Reikningsnimer notenda innihalda
engar personuupplysingar. I pridja lagi ma nefna ad greidslur med syndarfé eins og bitcoin
ganga beint A milli vidskiptaadilanna en engin fjarmalastofnun hefur milligdngu um greioslu.
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Embeetti skattrannsoknarstjora hefur ekki rekist 4 morg tilvik um notkun syndarfjar i vid-
skiptum hér a landi og fa mal og dbendingar hafa borist embeettinu. Engin astaeda er po til ad
@tla ad hér a landi sé siour tekin stada med syndarfé en gengur og gerist erlendis. Vegna edlis
syndarfjar og 6synileikans getur verid erfitt ad finna pad og rekja. borfer 4 ad meta umfangio
og finna leidir til ad hvetja adila til ad telja fram eignir og vidskipti med syndarfé par sem
hvergi er haegt a0 afla peirra upplysinga med beinum heetti.

Ad framangreindu virtu ma draga pa alyktun ad lagagrundvollur skattlagningar syndarfjar
og leidbeiningar fyrir framteljendur meettu vera skyrari. bPegar til framtidar er 1itid verdur ad
telja aeskilegt ad kvedio verdi 4 um pad med skyrum heetti i tekjuskattslogum og 16gum um
viroisaukaskatt hvers konar tekjur hagnadur af syndarfé er og hvernig skattlagningu pess
skuli hattad.

3. Fylgist raduneytio med umrcedu hja 60rum pjodum og somuleidis alpjodasamtokum og
stofnunum eins og Efnahags- og framfarastofnun Evropu, ESB og AGS um rafmyntir og
balkakedjur?

Ré&duneytid fylgist med umradu um rafmyntir og balkakedjur 4 alpjodlegum vettvangi,
einkum hja Evrépusambandinu og i vinnuhopi EFTA um fjarmalapjonustu. ba hefur radu-
neytid fylgst med umradu um pessi mal i gegnum alpjodlegt samstarf um adgerdir gegn pen-
ingapveetti 4 vettvangi FATF (e. Financial Action Task Force). Evropskar eftirlitsstofnanir
4 fjarmalamarkadi hafa 4 undanférnum arum birt vidvaranir til neytenda vegna mogulegrar
aheettu i vioskiptum med syndarfé. Fjarmalaeftirlitid vakti athygli & pess hattar viovorun 4
arinu 2018 og hinn 19. mars sl. birti Sedlabankinn frétt 4 heimasiou sinni par sem neytendur
eru minntir 4 ahattu tengda vioskiptum med syndarfé.

4. Telur radherra ad rafmyntir og idnadur i tengslum vid peer feli i sér teekifeeri fyrir
islenskt samfélag og ef svo er, hvers konar teekifeeri?

Rafmyntir eru enn 1itid notadar i hefobundinni greidslumidlun. Megnid af vidskiptunum
virdist vera vegna spakaupmennsku med myntirnar en gengi rafmynta er mjog 6stoougt.
Einnig fer mikid af vioskiptum med rafmyntir fram & svortum mérkudum par sem kaupendur
vilja njota nafnleyndar. Enn fremur er ennpa talid ao taeknin radi ekki vid tio vioskipti eins
og feerslukerfi hefobundinna greidslumidlunarfyrirteekja sem starfa & heimsvisu gera.

Raforkunotkun vegna rafmynta er ordin gifurlega mikil 4 heimsvisu. Svokalladir namu-
menn sja um ad stadfesta feerslur og halda utan um bokhald sem krefst mikilla tdlvureikninga.
Pannig er mikill kostnadur vio ad halda myntinni gangandi, fyrst og fremst i orku og t6lvu-
bunadi. {slensk gagnver starfa 4 pessu svidi en jakvaett getur verid ad raforkan sem nytt er
i pessa starfsemi sé loftlagsven.

Ad bvi s6gdu eru ekki morg jakvad teikn  lofti vardandi aframhaldandi voxt 6midstyrdra
rafmynta til lengri tima par sem ekki er a.m.k. enn utlit fyrir a0 slikar rafmyntir taki vio af
hefobundinni greidslumidlun. Engu ad sidur er markadur fyrir rafmyntir nu pegar nokkud
stor og 4 medan ad hann heldur velli verda til stadar taekiferi til ad nyta 6dyra og um-
hverfisvaena orku hér landi i rafmyntaidnad.

5. Telur radherra ad balkakedjuteeknin geti nyst hinu opinbera d vegferd sinni til raf-
reennar stjornsyslu og pjonustu?
Balkakedjuteknin sem hefur verid ad rydja sér til rums a4 undanférnum arum byggir 4
peirri hugmyndafraedi ad dulkddadar upplysingar eru geymdar a 6ruggan og rekjanlegan hatt
i dreifou kerfi (e. Distributed system) i stad midlagrar gagnageymslu. Su taeekni hefur verio
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nytt { ymsum tilgangi, svo sem til préunar rafmynta, stafreenna upprunavottorda kvikmynda
og dreifora sjukraskrarkerfa. Nyskopun a pessu svidi er hr6od en slikar lausnir eru po6 vel-
flestar enn a hugmynda- eda proéunarstigi. Pvi er taeknin ekki talin komin meo negjanlega t-
breidslu a almennum markadi né ordin negjanlega proskud til ad rétt sé ad taka hana i notkun
hja hinu opinbera 4 pessu stigi mals. Pegar teknin verdur ordin utbreiddari og traust almenn-
ings og skilningur hefur aukist 4 balkakedjum er p6 mjog liklegt ad verdug taekiferi myndist
i stafreenni vegferd hins opinbera. Ma par nefna rafraenar pinglysingar 4 balkakedjum p6 ad
slikt sé enn ekki timabaert. Raduneytid, m.a. Stafrant Island, fylgist vel med préun nyrrar
teekni & bord vid balkakedjuteknina og mun nyta slika teekni pegar feeri gefast i framtidinni.
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