151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1512 — 627. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2022-2026.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Stjornarflokkarnir sampykktu i desember sl. sameiginlega stefnu sina &4 6llum malefna-
svidum fyrir naesta kjortimabil. Fjarmalaaaetlun 2022-2026 uppferir adeins tolur midad vid
hagspa Hagstofunnar. Pad kom mdrgum & 6vart ad framtidarsyn rikisstjornarinnar fyrir neesta
kjortimabil veeri pegar komin fram og sampykkt med fjarmaladaetlun 2021-2025. 1. minni
hluti bjost vid ad 1 fjarmalaaaetlun peirri sem vid reedum hér gripi rikisstjornin tekifeerio til
ad segja fra pvi hvernig hun vildi nyta betri afkomu en buist var vid med fyrstu aztlunum a
kostnadi vegna koronuveirufaraldursins, til a0 bata heilbrigdiskerfio og maeta folki og peim
landsvadum sem verst verda uti i heimsfaraldrinum med sérteekum adgeroum. Stjornarflokk-
arnir segdu hvernig pau vildu vinna gegn vaxandi 6j6fnudi og stydja hopana sem samkvamt
nylegri kénnun BSRB og ASI 1ida efnislegan skort. En svo er ekki. Ekki er gert rad fyrir ad
batur almannatrygginga eda atvinnuleysistrygginga, vaxtabztur, husnadisbaetur, barnabztur
eda feoingarorlofsgreidslur, haekki til samraemis vio laun. Med pvi er rikisstjornin ad taka
politiska dkvordun um ad auka 6j6fnud i landinu. bPad er stefnan, skrdd og sampykkt, ef
flokkarnir verda aftur saman i rikisstjorn ad loknum kosningum.

Framtidarsynin er st ad afkomubatinn verodi nyttur til ad na fyrr nidur skuldastédunni,
skuldastodu sem er p6 lag fyrir i 61lum alpjédlegum samanburdi. Rikisstjornin leggur ofur-
aherslu 4 a0 mida vid akvedid skuldahlutfall 4rid 2025 meod tilheyrandi nidurskurdi 4 rikis-
utgjoldum.

Auk pessarar fjarmalareglu sem rikisstjornin hefur sett sér sjalf um skuldahlutfall rikis-
$j60s midad vio verga landsframleidslu, eiga fjarmalareglur laga um opinber fjarmal a0 taka
gildi 4rid 2026. Oll énnur riki sem vid viljum bera okkur saman vid hafa vikid fjairmalaregl-
um til hlidar nt 4 dévissutimum og hafa ekki sett sér nyjar likt og rikisstjornin islenska hefur
gert 1 efnahagslaegdinni.

Fjarmalarao, sem hefur pad 16gbundna hlutverk ad skrifa alitsgerd um fjarmaladetlanir
sem rikisstjornir leggja fram, hefur uppi varnadarord um petta i alitsgerd sinni um fjarmala-
aztlunina fyrir arin 2022-2026. R40id bendir réttilega 4 ad baedi atkomureglan og skulda-
leekkunarreglan i 16gum um opinber fjarmal geti ordid stor biti ad kyngja eftir violika efna-
hagshremmingar og nu er tekist 4 vid. Skuldaleekkunin verdi mest ipyngjandi & fyrsta ari
skuldaleekkunarinnar 4 sama tima og enn geti ahrifa faraldursins i efnahagslifinu og t6lu-
verdu atvinnuleysi.

Og bpratt fyrir stodvun vaxtar skuldahlutfallsins arid 2025 verdi afkoman engu ad siour
neikvaed um 1,5% af vergri landsframleidslu pad ar og einnig arid 2026. Pannig sé fyrirséd
ad afkomureglan 1 16gunum verdi ipyngjandi vid gildistoku hennar & nyjan leik.

Fjarmaladetlunin gerir rad fyrir ad nidurskurdur og skattahaekkanir hefjist arid 2023,
pegar spad er 6-7% atvinnuleysi. Abyrga leidin, leidin sem vid i Samfylkingunni viljum fara,
snyst um ao beita ekki of hordum adgeroum of snemma. Vid viljum veita svigrum og skapa
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frid um hvernig eigi ad skipta tekjum og afla peirra, dreifa byrounum sem koma mjog 6jafnt
nidur og allir sja hverjir bera, p6 ad stjornarflokkarnir vilji loka augunum fyrir pvi. begar
skuldastada er metin parf ad hafa i huga samspil fjarmagnakostnadar og hagvaxtar. A medan
fjarmagnskostnadur er laegri en hagvoxturinn er engin astaeda til ad gripa til harkalegra ad-
gerda til ad na nidur skuldastodunni. Skuldir ma greida nidur & lengri tima en rikisstjornin
gerir ra0 fyrir i deetlun sinni.

Fjarmalarad bendir 4 ad fyrir COVID-19 hafi fjarmaladetlanir synt svigrim til nyrra
verkefna upp 4 um 2% af landsframleidslu & ari. Nu bodar rikisstjornin adgerdir fra arinu
2023 sem na yfir allt petta svigram. Og pegar fjarmalareglurnar koma lika til framkvaemda
ario 2026 kalla paer 4 enn frekari nidurskurd a rikisttgjoldum. Mikilvaegir innvidir munu lida
fyrir slika hagstjorn i langan tima meo tilheyrandi kostnadi. Innvidaskuldir munu hladast upp
ef dztlanir rikisstjornarinnar né fram ad ganga, hvort sem er i vega- og flutningskerfum eda
i heilbrigdis- og velferdarkerfinu.

Verdmaetaskopun og gengi kronunnar.

Timabilid 2010-2020 einkenndist & fyrri hluta pess af veiku raungengi kronunnar sem
flytti fyrir vexti ferdapjonustunnar. Styrking kronunnar haegdi 4 vextinum pegar leid & tima-
bilid. Nu pegar treyst er & voxt ferdapjonustunnar ad nyju til ad koma okkur upp r efnahags-
leegdinni er ekki haegt ad reikna med svo veikri krénu og var eftir bankahrunid 2008. Sa meo-
byr med greininni er ekki lengur til stadar. Mikil fjolgun ferdamanna 4 vinselum ferda-
mannastodum, an pess ad negjanleg innvidauppbygging i greininni feeri fram samhlida fj6lg-
uninni, varo til pess a0 go6d upplifun ferdamanna fér dvinandi og haeekkun gengis kronunnar
minnkaodi hagnao fyrirtekja i ferdapjonustu. Naudsynlegt er ad stefnumdtun um endur-
uppbyggingu greinarinnar { kjolfar heimsfaraldursins verdi gerd ut fra sjalfbeerni og loftslags-
vidmidum.

Fjarmalarao, likt og svo margir adrir, bendir 4 a0 varasamt sé a0 treysta um of 4 endur-
reisn hagkerfisins byggoa 4 hrodum vexti i einni atvinnugrein. Liklegt sé ad gengid styrkist
pegar feroamonnum fjélgar vegna pess ad miklum gjaldeyri verdi skipt i krénur. Ad 60ru
obreyttu vinnur sterkara raungengi gegn hradri vidspyrnu utflutningsgreina. b6 mikilvaegt
sé ad huga ad lausn 4 efnahagsvanda til skamms tima pa sé verkefnid til lengri tima a0 skapa
umgjord og bua til hvata sem leioa til aukinnar framleioni i hagkerfinu. Finna verdur t ar
pvi hvernig haegt er ad gera ferdapjonustuna sjalfberari til lengri tima.

Sjavaratvegur og ferdapjonusta gefa utflutningstekjur sem byggjast 4 takmoérkudum aud-
lindum, nattaru fslands og gjéfulum fiskimidum. Vid hlid peirra greina parf ad byggja undir
atvinnugreinar sem bua til verdmaeti i meira maeli med hugviti folks. bvi &ttu stjornvold ad
kalla ad bordinu verkalydsfélog og samtok atvinnurekenda til ad vinna saman ad slikum
breytingum 4 islensku atvinnulifi. Stefnumoétunin sem stjornvold verda ad radast i til ad
studla ad fleiri goédum storfum og hagvexti er um atvinnustefnu, menntastefnu og skatta-
stefnu. Stjornvold verda ad syna fyrirhyggju i pessum efnum, verja hag almennings og leera
af mistokum fortidar.

Bol langtimaatvinnuleysis.

Kostnadurinn af Covid-19-kreppunni verdur minni til langs tima ef rikid stigur inn med
miklu myndarlegri hetti en 4etlad er. Pad parf ad gera med fjolbreyttum vinnumarkads-
adgerdum og fjarfestingum. Nyta @tti slakan i hagkerfinu og vinna gegn atvinnuleysinu,
renna fleiri stodum undir atvinnulifid, verja velferdina og maeta tekjufalli folks medan pad
er a milli starfa. Veita @tti ungu folki tekifzeri til ad nyta menntun sina hér & landi.
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Rikisstjornin vill frekar festa sig i akvedinni skuldatélu undir lok timabilsins og tekur
ahaettuna 4 pvi um leid ad efnahagslifio nai ekki naegilegri fotfestu og vid taki lengri og dypri
efnahagslaegd.

bag parf ad taka utan um atvinnuleitendur og fjélskyldur peirra med sanngjarnari heekkun
boéta, lengra botatimabili og kraftmiklum vinnumarkadstrraedum. Miklu mali skiptir ad vid
tokum fast utan um paer adstaedur sem nl eru uppi, ekki bara vegna pess ad pad er mikilvaegt
fyrir kjor og heilsu folks heldur er pad lika mikilvaegt fyrir efnahag landsins.

bad parf ad skapa storf, fjarfesta i innvidum og uppbyggingu, hlta ad barnafjélskyldum
og vinna markvisst gegn 6j6fnudi. Samkveaemt hagspa Hagstofunnar verda um 10.000 manns
atvinnulausir eftir fimm ar sem er langt umfram medaltal sidustu aratuga. betta er einmitt
nefnt { fjarmaladeetluninni pé ad ekki sé talad um nyjar adgerdir eda fleiri fjarfestingar-
verkefni eda nokkud annad til ad meta vandanum. Hins vegar er fjallad um kerfislegan
vanda, sem kalladur er svo i textanum, undirliggjandi vanda sem felist i verulegri haekkun
launastigs umfram framleidsluaukningu og geti leitt af sér haerra langtimaatvinnuleysi en vio
hofum adur att ad venjast. Fjarfestingum i menntun, innvidum, rannséknum og préun er &tl-
a0 ad stydja vio framleidoniaukningu en med henni geti hagkerfid stadid undir heerri launa-
setningu en annars, eins og pad er ordad i aaetluninni.

betta er allt satt og rétt, en hvernig bregst rikisstjornin vid? Fjarframlog til nyskdpunar
voru aukin i ar og haekka litillega samkvamt datluninni 4 naesta ari en strax tveimur arum
seinna hafa framlogin leekkad um 26% og leekka um 34% 4 fimm arum. Fjarmagn til opinbera
hluta nyskopunar hefur farid lekkandi undanfarin ar eins og lesa ma um i umsdégnum um
lagafrumvarp ferdamala-, i0nadar- og nyskopunarradherra um nidurlagningu 4 Nyskdpunar-
midstod fslands.

Kallad er eftir auknu fjdrmagni til nysképunar og pad tekur fleiri ar en tvo ad uppfylla paer
krofur og peer parfir. Lausnin 4 framleidnivandanum er ad renna fleiri stodum undir atvinnu-
lifid sem eru til pess fallnar ad auka framleioni. Lausnin er ekki su a0 kalla eftir og greioa
fyrir 6heftum vexti i atvinnugreinum sem skila litilli framleioniaukningu og standa ekki undir
gboum kjorum i landinu.

Lausn vandans & vinnumarkadi er kynnt i fjarmaladatluninni. Hin er hvorki fleiri vel
launud storf né feerri laglaunastorf heldur pessi sem segir i greinargredinni:

»Mikilvaegt er ad adilar vinnumarkadarins sammelist um nytt og skilvirkara kjara-
samningslikan sem getur studlad ad jafnvaegi 4 vinnumarkadi og aukid med pvi stodugleika
6llum til hagsbota.

betta rosamal fjarmala- og efnahagsradherra og rikisstjornarinnar skilur 1. minni hluti i
pessu samhengi 4 pann veg ad finna purfi leidir til a0 koma i veg fyrir launahakkanir 1agra
launa, svo sem vida eru i pjonustustérfum sem unnin eru af konum, ungu félki og innflytj-
endum.

Innviodir.

Fjolbreyttar og ardberar fjarfestingar eru undirstada aukinnar verdmeetaskdpunar og aukin
innvidafjarfesting mun gegna storu hlutverki i ad koma okkur upp ur atvinnukreppunni. Fjar-
festing i innvidum hefur verid of litil & sidustu &rum og pad mun bitna 4 okkur 6llum til
lengri tima ef ekki verdur baett ur. { nyrri skyrslu Samtaka idnadarins kemur fram ad fyrir-
hugud aukning i opinberri fjarfestingu mun litid bita & peirri uppséfnudu vidhaldsporf sem
skapadist i kjolfar sidustu nidursveiflu. Til pess ad astand innvida geti talist gott verdur ad
setja enn meiri kraft i opinbera fjarfestingu i innvidum og porf er 4 420 milljarda kr. fjarfest-
ingu til ad koma peim i vidunandi horf, likt og segir i skyrslunni. Ekki tekst ad halda vio edli-
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lega vidhaldsporf gangi fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar eftir. Pannig erum vid i raun ad
horfa fram 4 samdratt i opinberri fjarfestingu pratt fyrir mjog umfangsmiklar fjarfestingar
Reykjavikurborgar. Ef fram heldur sem horfir komumst vid of seint af stad. Sveitarfélog vida
um land sem treyst hafa & ferdapjonustuna bua vid kropp kjor. bar er mjog takmarkad svig-
ram til fjarfestinga og pad mun bitna 4 pessum vidkvemu svaedum nina strax og einnig til
lengri tima. Rikisstjornin hefur ekki beint sérstokum studningi til pessara sveitarfélaga til a0
mata tekjufalli peirra og akalli um aukna félagspjonustu og pad gerir peim mun erfidara ad
radast i umfangsmiklar fjarfestingar.

Sidasta haust pegar fjarmaladetlun var 16g0 fram la fyrir ad pad stefndi i samdratt i fjar-
festingu hja sveitarfélogunum og bodadar framkvaemdir Vegagerdarinnar minnka um 7 millj-
arda kr. milli ara. A Gtbodspingi Samtaka idnadarins 2021 kom fram ad framkvamdir urdu
faerri en gert var rad fyrir. I pessari kreppu purfum vid ad dreifa fjarmagninu 4 rétta stadi.
Fjarmunirnir verda ad leita i pa uppbyggingu sem skiptir mali og er ardbeer til lengri tima.
Fjarmunir verda ad komast til pess folks sem lendir i afallinu nina og i innvidafjarfestingar
sem styOur viod atvinnulifio. Vid vitum ad per fjarfestingar gagnast flestar korlum a fram-
kvemdatima. Um 85% Dpeirra starfa sem skapast vid framkvemd fjarfestingarataks rikis-
stjornarinnar eru karlastorf. bPad er naudsynlegt ad radast einnig i fjarfestingar i heilbrigdis-
kerfinu, menntakerfinu og velferdarkerfinu par sem eru hefobundin kvennastorf og mikil
mannekla. Vid eigum a0 fjolga hjukrunarfredingum, sjukralidum og folki i umdénnunarstorf-
um med 6llum radum. Petta er framlinuf6lkid okkar og er undir miklu dlagi nu um stundir
og atvinnuleysi er mikid medal kvenna. Par er mikill og verdomatur kraftur é6nyttur og sam-
félaginu 6llu til heilla ad nyta hann strax.

Nyleg rannsokn sem gerd var i sj6 adildarrikjum OECD synir ad fjarfestingar i umonnun
og velferod, svo sem Oldrunarpjonustu, heilbrigdiskerfi og leikskdlum, séu ekki sidur arang-
ursrikar og jafnvel vanlegri til arangurs en fjarfesting i starfsgreinum par sem meiri hluti
starfsmanna eru karlar, svo sem i opinberum framkvamdum eda i byggingarionadi.

Menntamalardoherra hefur allt kjortimabilid bodad eitthvad sem kallad hefur veriod
menntasokn en engir fjarmunir eru aetladir til dtaksins i fjairmaladaetlun rikisstjornarinnar sem
stadfestir pvi midur ad menntastefnan sem nylega var sampykkt er bara falleg ord 4 bladi og
mun ekki skipta skdpum fyrir menntakerfio. Sennilega hefur po6 sjaldan verid mikilvegara
a0 efla menntakerfid en einmitt nu, baedi til ad styrkja ungt folk sem er an atvinnu, en einnig
til ad bua okkur 61l undir fjordu idnbyltinguna og allar paer breytingar & stdrfum og starfs-
umhverfi sem henni fylgja.

Breytingartillogur vid fjarmalaazetlun 2022-2026.

Ef Samfylkingin hefdi lagt fram fjarmaladatlun til naestu fimm 4&ra hefdi forgangsrodun
verid Onnur en birtist i aztlun naverandi rikisstjornar. 1. minni hluti leggur til nokkrar afar
mikilvaegar breytingartillogur sem lta ad kjorum og velferd barna, eldra folks og 6ryrkja,
loftslagsmalum, almennri 16ggaeslu og styrkari umgjord skattheimtu og samkeppnismala.
Einnig er 16g0 til fjarmdgnun 4taks til ad vinna & bidlistum sem hafa vaxid umtalsvert vegna
COVID-19. Sérstaklega parf ad vinna ad bidlistum skurdadgerda og gedheilbrigdispjonustu
vid born.

Bilio milli lifeyris og leegstu launa fer steekkandi.

bingflokkur Samfylkingarinnar hefur itrekad lagt fram frumvorp um réttlata haeekkun lif-
eyris almannatrygginga, sem ekki hafa hlotid nad fyrir augum stjornarflokkanna. Fritekju-
mark vegna launatekna 6ryrkja hefur haldist 6breytt fra 1. jali 2009 og atti med réttu ad vera
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tvofalt haerra i dag, hefdi pad fylgt launavisitdlu. betta eitt og sér dregur Ur virkni 6ryrkja sem
annars getu unnid meira 4 gooum dégum. Parna er lika mikill og veromeetur starfskraftur
onyttur. Heetta & fatekt og fjarhagsprengingum er mest medal 6rorkulifeyrispega og flokin
skerdingardkvaedi kerfisins yta undir pa hettu. Hjalparstofnanir hafa 4 sidustu manudum
ordid varar vid mikla aukningu matartthlutana. Flestir sem leita til peirra eru 6ryrkjar, lang-
veikar, einstadar madur og atvinnulaust folk.

Ojofnudur vex vegna atvinnuleysis, en einnig vegna pess ad ellilifeyrir og ororkulifeyrir
haekka ekki 1 takti vid leegstu laun. Pannig er fjolmennum hépum haldid i fatektargildru. Pad
verdur a0 minnka kjaraglionun undangenginna ara og haekka elli- og 6rorkulifeyri. Folk sem
ekki hefur teekifeeri til ad afla sér atvinnutekna hefur sumt engin lifeyrisréttindi, engar fjar-
magnstekjur og treystir algerlega a almannatryggingakerfio. Eina uppferslan i fjarmala-
dztluninni fyrir kjor oryrkja og pa sem eldri eru er vegna fj6lda peirra en ekki til pess ad
baeta kjorin og 1. minni hluti faer ekki betur sé en ad gert sé rad fyrir fjolgun i fjarmaladaetlun-
inni sem er undir aatlun Hagstofunnar. Engin skref eru aformud um a0 baeta kjor peirra sem
purfa a0 treysta 4 greidslur Tryggingastofnunar.

Folkid sem treystir & greidslur Tryggingastofnunar til ad lifa 4, feer allt of lagar greidslur
og hakkanir hafa ekki haldid i vid lifskjarasamninga. Kjaraglidnun midad vid lagmarkstekju-
tryggingu er pvi umtalsverd. Munurinn nu 4 lagmarkstekjutryggingu og ellilifeyri er 85.000
kr. 4 manuoi. Vid etlum ad gera breytingar a pessu 4 nasta kjortimabili komumst vio 1 ad-
stodu til pess eftir kosningar. Vid leggjum til ad elli- og drorkulifeyrir haekki til samraemis
vid haekkun legstu launa og midum kostnadinn vid Utreikninga sem fram koma i nylegri
skyrslu Eflingar. Einnig leggjum vid til ad fritekjumark vegna greidslna fra lifeyrissjodum
fari 1 skrefum upp 1 100.000 kr. 4 manudi ar 25.000 kr. Fritekjumark vegna atvinnutekna
baedi oryrkja og ellilifeyrispega verdi heekkad ad lagmarkstekjutryggingu hverju sinni. bPessar
breytingar taki gildi i fjorum skrefum og pad fyrsta verdi tekid 4 arinu 2022. begar par eru
a0 fullu komnar til framkvamda kosta paer um 30 milljarda kr. & ari en i pvi deemi ma gera
rad fyrir ad 25% renni aftur til rikissjoos 1 formi skatta.

Med hzekkandi lifaldri [slendinga er mikilvagt ad skyra strax markmid um ahyggjulaust
lif og @vikvold, badi med betri heilbrigdispjonustu og heerri lifeyri. Hopurinn sem treystir
a4 pessar greioslur er stor og Oasattanlegt fyrir rikt samfélag ad folki sé &tlad ad bua vio
fataekt.

Fjolskyldustuoningur.

Stefna um barnveent samfélag og leidir til ad uppfylla barnasattmala Sameinudu pjodanna,
likt og 16gbundid er, parf ad vera ad fullu fjarmognud. Alpingi fslendinga parf ad sja til pess
a0 svo sé. Eitt af pvi sem verdur ad fjadrmagna a0 fullu er ad vinna 4 bidlistum eftir pjonustu
vid born, hvort sem er vegna greiningar eda Urraeda. Varnir gegn hvers kyns ofbeldi og van-
raeekslu barna verour ad styrkja og stjornvold mega aldrei setja born i heettulegar adstaedur
hvort sem er innan lands eda utan.

bvi fer fjarri ad barnafjolskyldur 4 fslandi fai jafnmikinn og gédan studning og tidkast
annars stadar 4 Nordurlondum. Ungt f6lk med medallaun feer engar barnabatur. Barnabeet-
urnar eru ekki fyrir peirra born, poé ad folkio velti hverri kronu og aldrei sé afgangur um
manadamoét sama hve margir yfirvinnutimar séu unnir. Um leid og foreldrarnir vinna meira
til a0 geta veitt bornum sinum pokkalegt husnadi, kledi, f2di og tdmstundir f4 bérnin litinn
tima med foreldrum sinum og streitan vid ad skutla og sakja inn 4 milli vinnutarna tekur sinn
toll.
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Samkvaemt stefnu rikisstjornarinnar fa adeins per fjolskyldur sem eru med tekjur undir
lagmarkstekjutryggingu, 6skertar barnabaetur. Barnabaeturnar hér 4 landi byrja a0 skerdast
um leid og launin hafa nad 351.000 kr. & manudi. Pegar manadarlaunin eru rétt rimlega
600.000 kr. 4 manudi koma engar barnabatur og hafa minnkad verulega ad pvi marki vegna
grimmra tekjuskerdinga sem eru afleiding af stefnu niiverandi rikisstjornar.

Barnabaetur eru greiddar ut fjorum sinnum 4 ari. Fyrsta breytingin sem augljéslega parf
a0 gera er a0 greida barnabeetur it manadarlega til ad lagmarka kostnad, m.a. vegna yfir-
drattar 4 bankareikningum, og tryggja par med ad greidslurnar verdi edlilegur partur af man-
adarlegum rekstri heimilisins.

Ef jafnhéaar barnabetur og ni eru yrou greiddar ut manadarlega pa naemu pear o6skertar
31.000 kr. 4 manudi med einu barni undir 7 ara hja sambudarfolki en 44.000 kr. til einstaedra
foreldra. Ef bornin eru tvd og annad undir 7 ara veeri greidslan 55.000 kr. 4 manudi hja sam-
budarfolki en 78.000 kr. hja einsteedum foreldrum.

Ef Island 4 ad vera barnvaent samfélag, likt og vid jafnadarmenn stlum okkur eftir naestu
kosningar, verdur ad stydja vid fleiri barnafjolskyldur. { Noregi, Svipjod og Finnlandi eru
barnabetur ekki tekjutengdar en i Danmorku hefjast skerdingar vio haar tekjur. Tekjuteng-
ingin er i hinum norranu rikjunum i gegnum tekjuskattskerfid. Hugsunin er stt ad med barna-
botum séu kjor peirra sem eru med born & framfaeri jofnud vid kjor peirra sem eru ekki med
born 4 framfeeri, en tekjuhaestu einstaklingarnir greida hins vegar harri tekjuskatta en hinir.

Vid i Samfylkingunni — Jafnadarmannaflokki Islands viljum taka rugg skrefad barnvanu
samfélagi. Fyrsta skrefid vio fjarhagslegan studning vid barnafjolskyldur & naesta kjortimabili
yroi a0 barnafjolskyldur par sem foreldrar sem eru med 600.000 kr. 4 manudi eda minna fai
oOskertar barnabztur.

begar pad markmid er komid til framkvemda hafa utgjold vegna barnabdta farid ur 13
milljoroum kr. 4 ari i 22,2 milljarda kr. Haekkun barnabéta verdi i fjorum skrefum. I fyrsta
skrefi arid 2022 verdi midad vid ad oskertar barnabetur faist vid 450.000 kr. & manudi,
500.000 kr. arid 2023, 550.000 kr. arid 2024 og loks 600.000 kr. arid 2025.

Kostnadurinn vid pessar adgerdir skilar sér margfalt til baka med betri lidan barna og auk-
inni hagseeld.

Almennar ibudir.

Log um almennar ibudir voru sampykkt sumarid 2016. Tbadakerfid er tilraun til ad endur-
reisa visi ad félagslega husnadiskerfinu sem var aflagt undir lok sidustu aldar med peim af-
leidingum ad félagslegum ibudum fakkadi um helming milli aranna 1998 og 2017. { pvi
sambandi er vert ad minnast lengstu r&du sem haldin hefur verid 4 Alpingi. Hana flutti Jo-
hanna Sigurdardottir, fyrrum forsatisradherra og formadur Samfylkingarinnar, til a0 mot-
mela nidurlagningu félagslega ibudakerfisins, 14. mai ario 1998.

Markmid laganna um almennar ibudir er ad bata hlisnadiséryggi peirra sem eru undir
akvednum tekju- og eignamoérkum med pvi ad auka adgengi ad 6ruggu og videigandi leigu-
htisnadi. bannig sé studlad ad pvi ad husnadiskostnadur sé i samraemi vid greidslugetu peirra
sem leigja husnadid og fari ad jafnadi ekki yfir 25% af tekjum peirra.

Fjarmaladeetlun naverandi rikisstjornar aeetlar niiad um 3.200 ibudir verdi byggoar 4 arun-
um 2016-2022. Stor hluti pessarar uppbyggingar er 4 vegum Bjargs ibuidafélags, sem var
stofnad af AST og BSRB fyrir nokkrum arum sidan, og Brietar, leigufélags Hisnadis- og
mannvirkjastofnunar, sem eru rekin an hagnadarmarkmida. ibudakerfid er fjarmagnad pannig
ad rikid veitir stofnframlag sem nemur 18% af stofnvirdi almennra ibtda. Stofnvirdi er
kostnadarverd ibudarinnar, sama hvort pad er vio byggingu hennar eda vegna kaupa a henni.
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Reykjavik hefur byggt langflestar ibudir i almenna ibudakerfinu fyrir lagtekjufolk, nams-
menn, oryrkja og fatlada og adra sem eru i vandraedum med ad taka patt i almennum ibida-
markadi. Um 73% umfangsins er i Reykjavik.

bad sveitarfélag sem kemst neest hdfudborginni i uppbyggingu almennra ibuda er Hafnar-
fjordur. bar hafa verio veitt framlog fyrir 204 ibtidum, eda 8% allra framlaga ur rikissjooi.
fbuar Hafnarfjardar eru 8% landsmanna.

Onnur sveitarféldg 4 hofudborgarsvaedinu standa pessum tveimur langt ad baki i uppbygg-
ingu 4 almenna ibudakerfinu.  Képavogi, par sem rimlega 10% landsmanna bua, hafa verid
veitt framlog vegna 58 ibiia, eda 2,2% heildarfjoldans. A Seltjarnarnesi, par sem 1,2% lands-
manna bua, eru sex ibudir sem falla undir almenna ibtdakerfid annadhvort tilbunar eda i
byggingu og i Gardabe, par sem 5% landsmanna byr, eru paer 25, eda 1% heildarfjoldans.
[ Mosfellsbz hafa tvzer ibudir verid keyptar fyrir 6ryrkja eda fatlada sem passa inn i almenna
ibudakerfid. A Akureyri, par 5,2% landsmanna buia, eru ibudirnar 67 talsins, eda 2,6% alls
almenna ibudakerfisins. I Reykjanesba hafa ellefu slikar ibudir verid byggdar eda keyptar
og i Arborg 37. Hér er vitnad i samantekt Kjarnans um uppbyggingu almenna ibudakerfisins
fra 6. ndvember 2020.

Styrkja parf almenna ibudakerfid verulega og halda afram ad byggja 6éhagnadardrifnar
leiguibudir um allt land. Meginmarkmid almenna ibudakerfisins er aukid framboo leigu-
hiisna0is og ad htisnadiskostnadur folks verdi i samreemi vid greidslugetu. Vio i Samfylk-
ingunni leggjum til ad 4 &runum 2022-2026 verdi byggdar 3.000 ibudir i almenna ibudakerf-
inu og stofnframldgin verdi afram 3,8 milljardar kr. 4 ari til arsins 2026 likt og samkomulag
me0 lifskjarasamningnum gerir rad fyrir til arsins 2022. bvi parf ad baeta 2 milljéroum kr.
vi0 fjarmaladaetlun aranna 2023-2026.

Husncedis- og vaxtabcetur.

Husnadisbetur eru almennur studningur vid leigjendur sem adur var veittur i formi htisa-
leigubodta. Baeturnar eru méanadarlegar greidslur sem midast vid fjolda heimilismanna ao
teknu tilliti til tekna, eigna og greidslupatttoku 1 hlisnediskostnadi. NU fa pau heimili his-
naedisbaetur fra rikinu par sem fj61di heimilisfolks er samtals um 31.000. Sérstakur hiisnadis-
stuoningur vid leigjendur sem heyra undir félagspjonustu sveitarfélaga er greiddur af
sveitarfélogunum. Sveitarfélog hafa farid fram 4 breytingar & pessu og ad kerfin verdi sam-
einud. Vaxtabatur eru tekju- og eignatengdar baetur til peirra sem greida vaxtagjold af lanum
vegna eigin husnadis. Vidmidunarupphedir vegna vaxtabota leida til pess ad paer ganga ad
mestu til peirra sem ekki purfa 4 peim ad halda.

Vi leggjum til haekkun 4 husnadisbotum til leigjenda og breytingu 4 viomidum vaxta-
botakerfisins pannig ad greidslurnar nytist betur folki undir medallaunum. Milljardur & ari
yrdi lagdur til lagfeeringar og samreemingar 4 husnedisbotakerfunum.

Heilbrigdispjonusta.

Helstu dherslur sem birtast i fjarmaladeetlun til arsins 2025 vegna sjukrahuspjonustu eru
ad efla monnun 1 heilbrigdispjonustu, auka adgengi ad réttri pjonustu a réttum stad og ad
stytta bidtima. Allt eru petta naudsynleg markmid en fjarmagn skortir til ad peim verdi nao.
A fréttavef RUV 18. desember sl. kom fram ad Landspitalinn purfi ekki ad vinna 4 uppsofn-
udum rekstrarhalla 4 drinu 2001-2023 samkvamt samkomulagi heilbrigdisrdduneytisins og
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Leitad verdur eftir sérstokum fjarheimildum i fjarmala-
aeetlun 2022-2026 til uppgjors 4 halla Landspitala. Heilbrigdisraduneytid tilkynnti petta.
Landspitalann hefdi annars purft ad skera nidour um 4,3 milljarda kr. En pad er hins vegar
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ekki ord um petta samkomulag i fjarmaladetluninni sem vid r&edum hér en pvi var lofad ad
svo yrdi og heestvirtur heilbrigdisradherra sagoi i r&edum um fjarlagafrumvarp fyrir arid 2021
a0 hallinn og hvernig hann yroi réttur yroi ekki til pess ad skerda pjonustu vid sjuklinga.
Ekkert er hins vegar um petta ad finna i fjairmaladaetluninni enda nokkud 1jost ad axtladar
fjarveitingar til Landspitalans duga ekki og pvi stefnir enn i hallarekstur.

Vegna ahrifa koronuveirufaraldursins hafa bidlistar eftir naudsynlegum adgeroum lengst.
Biotimi eftir gedheilbrigdispjonustu hefur einnig lengst badi hja bornum og fullordnum.
Bregoast verdur vid pvi ad heilsugeslur geti ekki veitt 61lum ibaum heilbrigdispjonustu svo
vel sé.

Skurdadgerdir.

Samkvaemt minnisbladi Landspitalans til heilbrigdisraduneytis fra pvi i februar sl. hafa
bidlistar eftir sérfraedipjonustu og skurdadgerdum lengst 4 milli aranna 2020 og 2021. Flestir
bida eftir skurdadgeroum 4 augasteini (1.286 einstaklingar), lioskiptum 4 hné (827 einstak-
lingar), lidskiptum & mjodm (392 einstaklingar) og brennsluadgerd a hjarta (301 einstakling-
ur). Alls bida 3.625 einstaklingar eftir skurdadgerd en koronuveirufaraldurinn hefur haft mis-
mikil ahrif 4 bidtima eftir tegundum skurdadgerda. Augljoslega verdur ad vinna 4 pessum
bidlistum hratt og vel og aatla til pess fjarmagn. 1. minni hluti leggur til ad 4,4 milljardar
kr. verdi veittir 1 a0 vinna 4 bidlistunum samtals & &runum 2022 og 2023.

Gedheilbrigdispjonusta.

Biolistar eftir geoheilbrigdispjonustu hafa verid vidvarandi en aukning vard 4 milli aranna
2020 0g 2021 hja atroskunarteymi (86 einstaklingar bida) og hja ADHD-teymi (727 einstak-
lingar bida). Alls bida 1.095 einstaklingar eftir gedheilbrigdispjonustu hja LSH og 131 barn
bidur eftir pjonustu & BUGL. Vid leggjum til ad 500 milljonir kr. verdi veittar 4 ari 0t azetl-
unartimann til ad bregdast vid pessum alvarlega vanda.

Heilbrigdisstofnanir.

Brynt er ad bregdast vio vanda heilbrigdisstofnana a vaxtarsvaedum. Fjarmagn til heil-
brigdisstofnana hefur ekki fylgt i kjolfar fjolgunar ibua. Pad hefur oroid til pess ad ibuar
pessara svaeda hafa 1i9i0 fyrir dstandio. Par vid beetist dlag 4 Heilbrigdisstofnun Sudurnesja
vegna 25% atvinnuleysis 4 svaedinu. A0 bata ur pessari stodu polir enga bid. 1. minni hluti
leggur til ad einn milljardur krona verdi veittur 4 ari til pessara stofnana 4 naestu fimm arum
til ad bregdast vid pessum sértaka vanda.

Loftslagsmal.

Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsmal hefur aatlad ad verja purfi 2,5% af
heimsframleidslu arlega til loftslagsmala nastu arin svo takmarka megi hlynun jardar vio
1,5°C midad vio medalhitastigio fyrir ionbyltingu. Rannsoknir benda til pess ad naestu fimm
til tiu ar skipti skopum fyrir mannkynid og vistkerfi jardar. Rikustu 10% heimsbyggdarinnar
eru abyrg fyrir helmingnum af allri losun grédurhuisalofttegunda en afleidingar pessarar los-
unar koma hardast nidur a fateekustu pjodum heims. bannig er barattan gegn hamfarahlynun
6adskiljanleg barattunni gegn 6j6fnudi 4 heimsvisu og abyrgd rikra pjoda mikil. Losun fs-
lendinga er adeins brotabrot af utblastri 4 heimsvisu en demin sanna ad smariki geta haft af-
gerandi ahrif med pvi ad taka frumkvaedi, syna gott fordemi og beita sér fyrir breytingum
a alpjo6davettvangi
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OECD etlar ad til pess ad halda hnattraenni hlynun innan 2,0°C purfi arlegar fjarfestingar
ad nema pvi sem samsvarar 6% af landsframleidslu heimsins, annars vegar 4,0% vegna sam-
gdnguinnvida og annara innvida og hins vegar 2,0% vegna orkuvinnslu og orkunytingar.

Loftslagsvain er hnattraen dskorun sem Island er i kjorstodu til pess ad leida med godu for-
demi en ekki sidur med hugvit og lausnir ad vopni.

Vinnan gegn loftslagsva af mannavoldum er eitt staersta sameiginlega verkefni mannkyns.
Allir purfa a0 leggja par sitt af mérkum og framldg islenska rikisins purfa ad duga fyrir
metnadarfyllri markmidum en niiverandi stjornvold setja sér. Markadsoflin munu ekki leysa
loftslagsvandann upp a eigin spytur. Petta gildir jafnt um adgerdir til ad draga r losun
grédurhusalofttegunda og adgerdir til ad binda og farga kolefni. Til ad [sland geti dregid med
markvissum hatti Or losun grédurhusalofttegunda og nad settum markmioum med graenni
uppbyggingu parf hid opinbera ad taka stort frumkveedi 1 formi loftslagsvaenna fjarfestinga
og visa veginn fyrir einkageirann.

Engin samfélagssatt naest um hréd orkuskipti og adrar breytingar 4 atvinnu- og lifnadar-
hattum nema velferdarsjonarmio séu hofo ad leidarljosi og tryggt sé ad kostnaodur falli ekki
4 herdar tekjulagri hopa eda ibua i dreifdoum byggdum umfram adra. Samkvemt rannsékn
sem unnin var af hopi hagfradinga fyrir Oxford Smith School of Enterprise and the Environ-
ment i mai 2020, og byggist 4 vidtdélum vid & pridja hundrad sérfredinga og stjornenda i fjar-
malaraduneytum og sedlabonkum vida um heim, eru fjarfestingar i grenni nyskdpun og
préun og uppbygging innvida og flutnings- og dreifikerfa fyrir endurnyjanlega orku 4 medal
peirra efnahagslegu drvunaradgerda sem hafa mikil margfeldisahrif og eru pannig akjosan-
legar 4 krepputimum.

Markmid um sjalfberni og kolefnishlutleysi falla pvi vel a0 markmidum um aukin lifs-
ga0i og fjolgun starfa. Tillogur Samfylkingarinnar til breytinga & fjirmalaazetluninni eru i
pessa veru. Fimm milljarda kr. aukning & ari 2023-2026 til loftslagsmala par sem ahersla
fjarmagnsins yroi sett i ad flyta orkuskiptum med nidurgreioslum og skattaafslatti vegna
loftslagsvaenni bifreida, baeta almenningssamgdngur, styrkja hringrasarhagkerfid, graena mat-
veelaframleidslu og fullvinnslu 4 loftslagsvenum matvaelum, gera breytingar 4 styrkja-
umhverfi landbunadarins til ad stydja betur vid grenmetisframleidslu og studningur vid ad
gera Islenska stjornsyslu graena. Auk aukningu til loftslagsmala um fimm milljarda kr. 4 ari
2023-2026 leggur 1. minni hluti til fjarframlog til greens fjarfestingarsjods, sértaekra graenna
adgerda i almenningssamgoéngum og graennar nyskopunar. Jafnframt leggur Samfylkingin
til ad kolefnisgjald verdi haekkad i takt vid medmeeli Alpjodagjaldeyrissjodsins og OECD,
samhlida auknum styrkveitingum og lanum a hagsteedum kjorum til grenna orkuskipta i
mengandi idnadi.

Greenn fjarfestingarsjoour.

Stofnadur verdi greenn fjarfestingarsjodur i eigu hins opinbera sem stydji vid loftslags-
vana atvinnuuppbyggingu og graenan hataekniionad. Rikid leggi sjéonum til 5 milljarda kr.
i hlutafé arid 2022. Sjodurinn leiti eftir samstarfi vid einkafjarfesta, taki mid af adgerdadeetl-
un stjérnvalda i loftslagsmalum og stefnu Visinda- og teeknirads i allri sinni starfsemi.

Almenningssamgdongur.

Framkvemdum vid borgarlinu &4 h6fudborgarsvedinu verdi flytt og 1,5 milljarda kr. vio-
botarframlag veitt til uppbyggingar stofnleida fyrir hjolreidar 4 naesta ari. Jatnframt veroi
stuoningur vid landsbyggoarstreetd aukinn til ad gera pad audveldara og akjosanlegra ad fero-
ast milli landshluta med straetisvagni.
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Nyskopun og proun.

Framlog til Teekniprounarsj6ds, Rannsoknasjods og Innvidasjoos verdi aukin og urraedid
Studnings-Kria fjarmagnad pannig a0 ekki purfi ad skerda motframlagslan til nyskdpunar-
fyrirteekja i rekstrarvanda. Sérstok dhersla verdi 4 greenar lausnir i atvinnulifinu og nyjar vax-
andi atvinnugreinar. Aukid verdi vid framlog til nyskdpunar og préunar um 1,5 milljarda kr.
ario 2024 og um 2 milljarda kr. arin 2025 og 2026.

Logregla.

Alag 4 16gregluna hefur vaxid undanfarin ar. Ef azetlanir um fjolda ferdamanna ganga eftir
mun afskiptum 16greglunnar af ferdamonnum vegna daudsfalla, slysa og umferdarlagabrota
fjolga 4 ny. Heetta er 4 ad Oryggi iblianna sitji 4 hakanum ef fjolgun 16greglumanna er ekki
i takt vio fj6lda mala. Vidattumikil pjonustusvaedi sem fair sinna eru einnig dhyggjuefni.
Alagid hefur auk pess vaxid 4 peim svadum par sem iblum hefur fjolgad mikid 4 stuttum
tima. Vid slikar adsteedur parf ad fjolga 16greglumoénnum en pad er ekki nég. bao parf ad
styrkja allt stookerfio i kringum logregluna, fjolga folki sem tekur vid malum fra 16greglu-
moénnunum og kemur peim 1 gegnum kerfid svo ad feerri purfi ad bida lengi eftir lausn mala
eda afplanun. Lagt er til ad fjarframldg til almennrar 16ggaeslu verdi aukin um 1,5 milljarda
kr. & ari 0t deetlunartimann.

Skatturinn.

Efla parf skatteftirlit og sja til pess ad Skatturinn geti rannsakad flokin skattsvikamal sem
na yfir landamaeri med floknum millifaerslum. Talid er a0 um 100 milljarda kr. skattsvik eigi
sér stad hér 4 landi a ari hverju. Fjarmunir til eftirlits og rannsokna 4 skattsvikum skila sér
margfalt til baka 1 rikissjod. Leggja parf aherslu 4 ad uppreeta undanskot og svik i skattkerf-
inu bedi med verkefnum innan lands og alpjodlegu samstarfi. Studla parf ad 6flugri og virk-
ari skattframkvamd en verid hefur, einkum me9 tillit til peirra breytinga sem ordid hafa a
verkefnum skatteftirlits og skattrannsékna og vegna teknibreytinga og proéunar i alpjéda-
vidskiptum. Til ad efla skattrannséknir og skatteftirlit er lagt til ad fjairmagn til Skattsins
verdi aukid um halfan milljard kr. & ari ut deetlunartimann.

Samkeppniseftirlit.

[ kjolfar koronuveirufaraldursins verda breytingar 4 fyrirtaekjum, einkum i ferdapjonustu.
Samrunar eru pegar hatnir i peirri grein og afleiddum atvinnugreinum. Styrkja parf Sam-
keppniseftirlitio i naverandi efnahagsastandi. Auk pess er islenskt vidskiptalif litid og ein-
angrad, i samanburdi vid alpjédleg markadssvaeoi, og gridarlegt hagsmunamal fyrir neytend-
ur ad hér sé heilbrigt samkeppnisumhverfi. Med veiku eftirliti geta fyrirteeki nytt sér adsted-
ur til ad skapa einokunarstddu sem vinnur gegn hag almennings. 1. minni hluti leggur til ad
fjarframlog til Samkeppniseftirlitsins verdi aukin um 300 milljénir kr. & ari ut aetlunar-
timabilid.

Fjarmognun.

Nauosynlegt er ad endurskoda skattkerfid og nyta sem best hlutverk pess til a0 afla tekna
til a0 standa undir velferdarkerfinu og jafna stoou og kjor folksins i landinu. Eignadjéfnudur
hefur aukist hér 4 landi. Samkvamt svari fjarmala- og efnahagsradherra i november 2019 vid
fyrirspurn formanns Samfylkingarinnar namu heildareignir peirra 5% framteljenda sem attu
mestar eignir vid sidustu &ramo6t ramum tvo pusund milljéordum kr., edaum 31,8% af heildar-
eignum fslendinga. { svarinu kemur einnig fram ad eignahaesta 1% framteljenda hafi att tpa
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844 milljarda kr. edaum 12,8% heildareigna um aramotin. Audugasta 0,1% atti teeplega 266
milljarda, um 4% heildareigna.

Eignadjofnudur hefur aukist um allan hinn vestraena heim likt og hér heima. Innlendir sem
erlendir sérfreedingar hafa melt med storeignaskatti til ad fjirmagna velferd og jatna leikinn.
bad gerum vid i Samfylkingunni lika.

Naudsynlegt er ad rikisstjorn [slands marki sér skyra stefnu pegar kemur ad graenu skott-
um samhlida hvétum. { pvi samhengi er mikilvagt ad kolefnisgjald verdi hakkad.

Fjarmagnstekjuskattur { hinum norrenu rikjunum er herri en hér 4 landi. Samfylkingin
talar fyrir prepaskiptum fjarmagnstekjuskatti.

Auolindagjold hér & landi eru allt of 1ag. Bent hefur verid 4 ad veidigjaldio gefi svipadar
tekjur og tobaksgjaldio. bPad er 6asattanleg stada sem snua parf vid med heerri og réttlatari
veidigjoldum.

Med baettu skatteftirliti og skattrannsoknum gaeti skattinnheimta batnad umtalsvert. Mikill
arangur geeti pad talist ef um 10% af peim milljoroum sem sviknir eru undan skatti fengjust
i rikissjod.

Lokaord.

Samfylkingin leggur til breytingar a fjarmaladsetlun 2022-2026 sem nemur aukningu &
utgjoldum fré 3,1% arid 2022 til 5,5% 4rid 2026 og réttlatri tekjudflun sem jafnframt studlar
a0 jofnudi. Margar tillagnanna munu draga ur kostnadi til lengri tima.

Tillogur Samfylkingarinnar eru allar til ad fjolga storfum, auka greena verdmataskopun,
baeta heilsu og oryggi folksins i landinu og til ad bata kjor barnafolks og peirra hopa sem
verst eru settir 1 samfélaginu.

Med fjarmaladetlun til naestu fimm éara hefur rikisstjorn Sjalfstedisflokks, Framsoknar
og Vinstrihreyfingarinnar markad sér stefnu fyrir naesta kjortimabil. Rikisstjornin hefur synt
a4 spilin um hvaod gert veroi undir hennar stjorn haldi hin velli ad loknum kosningum i
september. Stjornarflokkarnir munu ad 6breyttu sampykkja stefnu niourskurdar, aframhald-
andi atvinnuleysis og djafnadar fyrir pinglok i vor.

Alpingi, 25. mai 2021.

Oddny G. Hardardottir.
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