152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 8§ — 8. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012
(aukinn metnadur, gagnsai og adhald).

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rafn Olafsson, Halldéra Mogensen,
Helga Vala Helgadottir, Johann Pall Johannsson, Kristriin Frostadottir,
Porhildur Sunna Avarsdoéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:

a. 1. malsl. ordast svo: Markmid laga pessara er ad fsland vinni i 4tt ad markmidi Parisar-
samningsins um ad halda hlynun jardar innan vid 1,5°C midad vid upphafionbyltingar-
innar med pvi ad.

b. I stad e-lidar koma tveir nyir staflidir, svohljodandi:

e. draga tr losun Islands a grodurhusalofttegundum um 70% fyrir arid 2030 midad vid
losun arsins 1990,
f. Island verdi kolefnishlutlaust 4rid 2035.

c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Landsakvardad framlag {slands til loftslagssamnings Sameinudu pjoédanna skal upp-
feera eigi sjaldnar en annad hvert ar, 1 hvert sinn pannig ad metnadur sé aukinn fra pvi
sem sidast var.

2. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Adgerdaskylda stjornvalda.
Stjornvold skulu sja til pess ad unnid sé i samreemi vid markmid laga pessara.
Gera skal grein fyrir pvi hvort adgerdir og aaetlanir stjérnvalda séu i samreemi vid mark-
mio i loftslagsmalum og faera fyrir pvi rok pegar eigi ad siour er vikio fra peim markmidum.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 5. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Radherra letur gera adgerdadeetlun i loftslagsmalum par sem setja skal fram adgerdir
til ad draga Gir losun grodurhiisalofttegunda og auka kolefnisbindingu hér 4 landi.
a0geroaaatluninni skulu koma fram téluleg markmid um samdratt i losun gréodurhusa-
lofttegunda fyrir 6lika geira samfélagsins, auk pess sem koma skal fram mat 4 azetluoum
kostnadi d4samt mati 4 loftslagsavinningi af framkvaemd adgerdanna sem par eru lagdar
til. Forsendur og utreikninga sem pad mat byggist 4 skal gera adgengilega almenningi.



b. 2. mgr. ordast svo:

Eigi sidar en sex manudum eftir ad rikisstjorn hefur verid myndud leggur radherra fyrir
Alpingi tillogu til pingsalyktunar um adgerdadetlun i loftslagsmalum skv. 1. mgr.
Adgerdadetlun skal byggd & markmidum laga pessara, ad teknu tilliti til alpjodlegra
skuldbindinga og yfirlystra markmida stjornvalda. Vio gerd adgerdadetlunar skal hafa
samrad vid hagsmunaadila.

c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Eigi sjaldnar en arlega skal fara fram sérstok umraeda um stodu loftslagsmala &4 Alpingi
par sem m.a. skal fjalla um adgerdadatlun stjornvalda, arsskyrslu verkefnisstjornar og
alitsgerd loftslagsraos.

4. gr.

5. gr. b laganna ordast svo:

Radherra skipar fimm i loftslagsrad til priggja ara og jafnmorg til vara. Skulu tvo peirra
skipud samkvamt tilnefningu Alpingis og prju samkvaemt tilnefningu samstarfsnefndar
haskolastigsins. Jafnmorg skulu skipud til vara og fer 4 sama hatt med tilnefningu peirra. Pau
ein ma skipa i loftslagsrad sem lokid hafa framhaldsnami a héaskolastigi & fredasvioi sem
Iytur ad hlutverki radsins. Loftslagsrad velur sjalft formann Ur eigin hopi.

Loftslagsrad er sjalfstaett i storfum sinum og setur sér starfsreglur.

Stjornvold skulu leggja radinu til paer upplysingar og gdgn sem naudsynleg eru og radid
oOskar eftir.

Radherra akvedur poknun fyrir setu i loftslagsradi og sér radinu fyrir adstoou og starfs-
folki.

5. gr.
A eftir 5. gr. b laganna kemur ny grein, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Hlutverk loftslagsrads.
Loftslagsrad er 6had rad sérfreedinga sem hefur pad meginhlutverk ad veita stjornvoldum
adhald um stefnumarkandi dkvardanir og markmid islands sem tengjast loftslagsmalum.
Eigi sidar en sex vikum eftir a0 adgerdadatlun hefur verio 16gd fram skal loftslagsrad
leggja fram alitsgerd um pad hvort agtlunin uppfylli markmio laga pessara og sé i samraemi
vid yfirlyst markmid stjornvalda og alpjodlegar skuldbindingar og hvort fjarmdgnun adgerda
sé tryggd. Alitsgerdir loftslagsrads skal birta opinberlega.
Onnur verkefni radsins eru ad:
a. metaad eigin frumkveedi hvort aatlanir og adgerdir stjornvalda, adrar en adgerdadeetlun,
sbr. 2. mgr., séu { samreemi vid markmid i loftslagsmalum,
b. starfa med peim fagstofnunum sem sinna voktun og rannsoknum & svidi loftslags-
breytinga,
c. starfa med samtokum og einstaklingum til ad deila nidurstdoum og greiningum,
d. studla ad opinberri umredu um loftslagsvinnu stjornvalda,
e. vinna ad eigin frumkvadi onnur verkefni sem radio telur ad stydji vido markmio laga
pessara.
Loftslagsrad getur falid utanadkomandi adilum ad vinna skyrslur og greinargerdir til ad
stydja vid markmid og verkefni radsins.
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6. gr.
A eftir 5. gr. d laganna kemur ny grein, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Loftslagsvettvangur.

Starfraekja skal loftslagsvettvang, sem @tlad er ad efla samtal og samstarf stjornvalda vid
atvinnulifio, haskolasamfélagid, sveitarfélog og umhverfisverndarsamtok um adgerdir til ad
draga Ur losun grodurhusalofttegunda.

Radherra skipar i loftslagsvettvang til priggja ara og tryggt skal a0 par eigi seti fulltraar
atvinnulifsins, hdskolasamfélagsins, sveitarfélaga og umhverfisverndarsamtaka auk annarra
fulltriia sem naudsynlegt er talid ad eigi seti & hverjum tima. Radherra skipar formann og
varaformann loftslagsvettvangs.

Loftslagsvettvangurinn fundar arsfjoroungslega. Skal radherra booa til fundanna, sja fyrir
naudsynlegri adstoou og sja til pess ad umradur loftslagsvettvangsins séu teknar saman.

7. gr.
Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Landsakvoroudu framlagi skv. 2. mgr. 1. gr. skal i fyrsta sinn skila til skrifstofu loftslags-
samnings Sameinudu pjodanna eigi sidar en 7. febriiar 2022.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var adur lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi (32. mal) en hlaut ekki afgreidslu.
bad er nu endurflutt med nokkrum breytingum.

Med frumvarpinu er brugdist vio neydarastandi i loftslagsmalum med pvi ad leggja til
breytingar sem gera stjornvéldum betur kleift — og gera peim pad hreinlega skylt — a0 takast
af alvoru 4 vid loftslagsvana. Nuverandi kerfi tryggir ekki pann stigvaxandi og mikla punga
sem einkenna parf stefnumorkun og adgerdir stjornvalda til pess ad nd markmidi Parisar-
samningsins um ad halda hlynun jardar innan 1,5°C. Hér er lagt til ad baeta par Gr med fjorum
meginadgeroum.

[ fyrsta lagi ad logfesta markmid um 70% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir
arid 2030 og flyta markmidi um kolefnishlutleysi um fimm 4ar, til arsins 2035.

f 60ru lagi ad gera stjornvoldum skylt ad gripa til adgerda i loftslagsméalum og ad pau
skuli pvi avallt gera grein fyrir pvi hvort adgerdir og aetlanir séu i samrami vid loftslags-
markmio.

[ pridja lagi er skipan og hlutverki loftslagsrads breytt, svo pad sé sjalfstatt til ad sinna
6flugu adhaldshlutverki gagnvart stjornvoldum. Hagsmunaadilum, sem i dag eru medal full-
trua i loftslagsraoi, verdi fundinn stadur i nyjum loftslagsvettvangi.

[ fjorda lagi ad auka gagnszei, styrkja opinbera umraedu um loftslagsmél og gera almenn-
ingi audveldara ad hafa adhald med stjornvéldum. bvi verdur ndd fram m.a. med pvi ad rao-
herra leggi adgerdaaetlun rikisstjornar i loftslagsmalum fyrir Alpingi til afgreidslu og med
opinberum greiningum loftslagsrads.

Naudsyn pess ad riki heims gripi til rotteekra adgerda gegn loftslagsbreytingum hefur
aldrei verid ljosari. fsland getur par verid i fararbroddi, en til ad svo megi vera parf ad setja
metnadarfyllri markmid, auka gagnsai vid allar aztlanir sem gerdar eru til ad na peim
markmioum og tryggja ad stjornvold starfi i samrami vid loftslagsmarkmid i hvivetna.
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baer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu myndu skipa Islandi i hop med peim
rikjum sem segjast ekki bara stla ad syna metnad a svioi loftslagsmala, heldur pora jafnframt
a0 leggja adgerdir sinar i dom 6hadra sérfreedinga svo ekki leiki vafi & ad metnadurinn sé
jafnmikill 4 bordi og 1 ordi.

Hér verdur fyrst fjallad um mikilvaegi pess ad auka tdlulegan metnad gagnvart Parisar-
samningnum. [ athugasemdum vid einstakar greinar verda adrar adgerdir frumvarpsins svo
reifadar.

Parisarsamningurinn krefst aukins metnadar.

Pad voru vatnaskil i barattunni gegn loftslagsbreytingum pegar riki heims komu sér saman
um Parisarsamninginn arid 2015. Ein stersta hugarfarsbreytingin f6lst i pvi ad i barattunni
fyrir pvi ad halda hlynun jardar innan vid 1,5°C skyldu riki heims sammelast um ad herda
stodugt rodurinn eftir pvi sem naudsyn beeri til. Pad er gert med pvi ad fylgjast med proéun
loftslagsbreytinga og peim skilabodum sem visindin bera fram um st60u mala og umfang
peirra adgerda sem naudsynlegt er ad gripa til — og svo ber hverju og einu riki ad bregoast
vi0 med pvi ad uppfera markmid sin, svokollud landsframlog (e. Nationally Determined
Contributions), gagnvart samningnum med reglubundnum heetti. Fyrsta uppfarsla landsfram-
laga samkveemt pvi akvaedi Parisarsamningsins atti ad eiga sér stad ad fimm arum lidnum,
en vegna heimsfaraldurs kéronuveiru tafoist adildarrikjafundur loftslagssamningsins um eitt
ar. Uppferd markmid lagu pvi fyrir COP26, adildarrikjafundi sem haldinn var 1 Glasgow i
november 2021.

f addraganda COP26 tok UNEP, Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna, saman 611 pau
landsframlég sem riki heims hofou skilad inn og birti i skyrslunni Emissions Gap Report.'
bar komust hofundar ad peirri nidurstodu ad ef adeins veri litid & pau landsframlég sem
engum skilyroum vaeru had, pa myndu aetlanir adildarrikjanna leida til 2,7°C hlynunar &
6ldinni. betta er 6gn minni hlynun en reiknud var 0t 4 grunni eldri aatlana, en vids fjarri
markmidi Parisarsamningsins. Samantekid reyndust landsframlog adildarrikja einungis stefna
ad 7,5% samdretti 1 losun arid 2030, en til ad halda hlynun jardar innan 1,5°C pyrfti sam-
drattur ad nema a.m.k. 55%.> Medan 4 COP26 st6d tilkynntu nokkur riki um aukinn metnad
sinn 1 loftslagsmalum, sem vard til pess a0 UNEP endurreiknadi nidurstooukafla skyrsl-
unnar.’ Par kom 1 1j6s ad ny loford breyttu litlu sem engu um ttkomuna, enda byggdust yfir-
lysingar flestra rikjanna & 6lj6sum lofordum til lengri framtidar, sem erfitt er ad meta ahrifin
af, frekar en ad um veri ad reeda skyra stefnu vardandi samdratt i losun fyrir arid 2030, sem
er megininntak landsframlaganna.

Uppfeerd markmio | Evropu.

Markmid Islands i loftslagsmalum hafa ad miklu leyti verid samofin markmidum
Evrépusambandsins i gegnum EES-samninginn. Sama mali gegnir um Noreg, en I6ndin tvo
gengu inn i ETS-vidskiptakerfi Evropusambandsins arid 2008. ETS nar einkum yfir losun
fra fyrirtekjum i storidju hér 4 landi, en um 40% losunar Islands falla par undir. fsland og
Noregur hafa sidan auk pess tekid patt i sameiginlegu markmidi ESB um samdratt i sam-
félagslosun, p.e. annarri losun en peirri sem fellur undir ETS-vioskiptakerfio, fra og meo
seinna skuldbindingartimabili Kyétobokunarinnar 2013-2020. Samstarf ESB og EES-rikj-

https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-202 1
https://unfccc.int/news/updated-climate-commitments-ahead-of-cop26-summit-fall-far-short-but-net-zero-pledges-provide-hope

https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/37350;jsessionid=F3B4FE50A393259E74F93B30C069C42E
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anna Islands og Noregs var endurnyjad fyrir skuldbindingartimabil Parisarsamningsins.
Pannig hafa markmid Evroépusambandsins i loftslagsmalum bein ahrif 4 {slandi og i Noregi,
sem asamt adildarrikjum ESB eru meo sameiginlegt framlag gagnvart Parisarsamningnum.

Evropupingid lysti i ndvember 2019 yfir neydarastandi i loftslagsmalum og ménudi sidar
kynnti framkvemdastjorn Evropusambandsins graenan samfélagssattmala (European Green
New Deal). A peim grunni var bodad ad gerd yrdi heildstd aatlun um loftslagsmarkmid
Evropusambandsins, sem myndi m.a. fela i sér metnadarfyllri markmid um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda fyrir 2030. Haustid 2020 bodadi framkvemdastjorn Evropusambands-
ins a0 sameiginlegt markmid um 55% hefoi ordid ofan 4. Pad var nokkur aukning fra peim
40% sem adur hafdi verid stefnt ad — en pau markmid hafdi rikisstjorn fslands gert ad lands-
framlagi sinu til Parisarsamningsins 2016 — en nokkud minna en pau 60% sem Evrépupingid
hafdi lagt til ad midad yroi vid.

Til ad na fram markmidi um samdratt i losun toku evropsk loftslagslog gildi 1 juli 2021,*
en par er annars vegar kvedid 4 um 55% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir 2030
og ad ESB veroi kolefnishlutlaust arid 2050. Su lagasetning er adeins hluti af mikilli endur-
skodun 4 16ggjof sem stendur yfir 4 svidi loftslags-, orku- og samgdngumala, svokolludum
»Fit for 55“-pakka, r60 frumvarpa sem midar ad pvi ad na fram yfirlystum markmidum um
samdratt i losun grodurhusalofttegunda. Auk pess er unnid ad pvi ad flétta loftslagsmarkmiod
inn i ymsa aodra 10ggjof, en par ma nefna t.d. reglur sem voru sampykktar fyrir fjarmala-
markadi vorid 2020 og snta ad samremdu flokkunarkerfi utan um graena og sjalfbaera starf-
semi.” Med pvi regluverki verdur hagt ad stiga skyr skref { grenum umskiptum i fjarfesting-
um innan EES-svedisins 4 n@stu arum.

Afellisdémur i Glasgow.

Loftslagsradstefna Sameinudu pjodanna i Glasgow var si fimmta fra sampykkt Parisar-
samningsins og par af leidandi var kominn timi & uppfeerd landsframlog adildarrikjanna. St
uppfersla var 4 heildina litid svo 6fullnsegjandi ad asteda potti til ad taka pad sérstaklega
fram 1 lokadlyktun radstefnunnar, par sem riki voru hvott til ad bida ekki 6nnur fimm ar med
ad uppfaera markmid sin heldur maeta ad nyju til leiks med uppferd landsframlog & neesta ari.

Alyktun COP26 fjallar ekki um frammistédu einstaka rikja, en sé 1itid til greiningar
Climate Action Tracker kemur 1 1j6s ad aatlanir bedi Evropusambandsins og Noregs pottu
ekki neegja til ad halda hlynun jardar innan 1,5°C.° Par sem islensk stjornvold eru i samfloti
med norskum stjornvéldum og Evropusambandinu, og hafa ekki gengid lengra en sem pvi
nemur, ma &tla ad hid sama gildi hér a landi.

begar litid er yfir préun loftslagsmarkmida undanfarin ar ma 1jost vera ad islensk
stjornvold hafa ekki tekid sér pad forystuhlutverk sem peim hefdi verid 1 16fa lagid ad gera.
A medan Evrépusambandid var enn ad rada fram ar pvi hvert yrdi uppfaert markmid fyrir
COP26 akvad Noregur, sem er i somu stddu gagnvart sameiginlegu markmidi ESB og Island,
a0 skila sjalfsteedu landsframlagi upp 4 50-55% samdratt fyrir 2030 til Parisarsamningsins.
begarnidurstada Evrépusambandsins 14 loks fyrir ari sidar skiludu islensk stjornvold inn sinu
landsframlagi, en ekki sem sjalfstzdu markmidi islands heldur adeins sem tilkynningu um
ad fsland hygdist taka patt i sameiginlegu 55% markmidi Evropusambandsins. Frekar en ad
bida pess ad samid verdi um hlutdeild {slands i sameiginlegu markmidi, sem midad vid fyrri

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852_en

https://climateactiontracker.org/press/analysis-despite-code-red-on-climate-target-update-momentum-at-a-standstill/
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samninga vid ESB yroi alltaf leegri en 55%, er mikilvaegt ad Alpingi syni ad pad satti sig
ekki vid slikt metnadarleysi og leggi pad skyrt fyrir stjornvold ad I6gfesta sjalfsted og
metnadarfull markmid {slands um samdratt i losun grédurhasalofttegunda.

Mikilvaegt er a0 hafa 1 huga ad pott Evrépuriki séu 1 samfloti med ldgmarksmarkmid sin
i loftslagsmalum, pa er ekkert sem stendur i vegi fyrir pvi ad pau gangi hvert um sig lengra.
Med pvi ad setja sjalfstaed og metnadarfyllri markmid myndi Island einfaldlega fylgja i spor
annarra Nordurlanda, sem i dag hafa sett sér mun framsaknari markmio i loftslagsmalum,;
Danmérk hefur 16gfest markmid um 70% samdratt, Noregur skiladi landsframlagi til
Parisarsamningsins um 50-55% samdratt, Svipjod um 63% og Finnland hefur sett markmio
um kolefnishlutleysi arid 2035.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er kvedio a um breytingar a 1. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, i nokkrum lidum
og pannig lagt til a0 markmid laganna verodi uppferd.

[ fyrsta lagi er lagt til ad 1. mgr. verdi breytt 4 pann veg ad fest verdi i 16g krafa um ad
stjornvold vinni i samreemi vid markmid Parisarsamningsins fra 2015 um ad takmarka
hakkun medalhitastigs andramslofts jardar vid 1,5°C. I pvi skyni er lagt til i b-1id 1. gr.
frumvarpsins ad tvenns konar téluleg markmid um samdratt i losun grodurhusalofttegunda
verdi logfest:

1. Ad draga r losun Islands 4 grodurhusalofttegundunum um 70% fyrir 4rid 2030 midad
vi0 losun arsins 1990. Nuverandi markmid stjérnvalda gagnvart loftslagssamningi Sam-
einudu pjdéoanna eru ekki sjalfsteed landsmarkmio heldur éskilgreind hlutdeild i markmioi
Evropusambandsins um 55% samdratt 1 losun. Likt og rakid hefur verid hér ad framan eru
pau markmid ofullnegjandi til ad na markmidum Parisarsamningsins, en auk pess er
mikilvagt ad {sland setji sér sjalfstaed markmid til ad tryggja metnad og gagnsai. Samtdkin
Greenpeace hafa aatlad ad sanngjorn hlutdeild Evropusambandsins i samdreetti i losun
grodurhusalofttegunda geeti numid um 65% i stad peirra 55% sem ESB hefur sammeelst um.’
Edlilegt er ad audugri riki alfunnar, likt og Island, liti til pess markmids umfram medaltalid.
betta markmid er hid sama og 16gfest hefur verio i Danmérku (Lov om klima nr. 965 af 26.
juni 2020).* P4 ber ad nefna ad i addraganda COP26 skorudu Landvernd, Ungir umhverfis-
sinnar og Nattiruverndarsamtok Islands 4 stjornvéld ad setja sér sjalfstaed markmid um 70%
samdratt i losun fyrir arido 2030.

2. Ad Island verdi kolefnishlutlaust arid 2035. Markmidi um kolefnishlutleysi var baett vid
16g um loftslagsmal & vordogum 2021, en i samrami vid stefnu paverandi rikisstjoérnar var
pa midad vid ad kolefnishlutleysi yrdi nad 2040. Hér er lagt til ad faera pad markmid neer i
tima, sem er i samraemi vid kréfu Parisarsamningsins um stigvaxandi metnad. betta markmio
er samberilegt pvi sem sett hefur verid i Finnlandi.

[ c-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri grein verdi baett vid 1. gr. laganna um Srari
uppferslu 4 landsakvordudu framlagi fslands til loftslagssamnings Sameinudu pjédanna. A
COP26 var nokkud raett um naudsyn orari uppfaerslu landsframlaga, pannig ad i stad pess ad
uppfeera pau 4 fimm ara fresti myndu adildarriki maeta med metnadarfyllri markmio & hverju
ari. Ekki nadist samstada um pad, en hér er lagt til ad Island syni vilja sinn i verki med pvi
ad leggja a.m.k. annad hvert 4r fram metnadarfyllri markmid gagnvart loftslagssamningnum,

https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/2490/european-parliament-declaring-climate-emergency-not-enough/

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/965
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likt og heimilt er samkvemt Parisarsamningnum. Med pessu 4 enginn vafi ad leika 4 pvi ad
islenskt samfélag hyggist leggja sitt af morkum i barattunni gegn loftslagsbreytingum a naestu
arum og stefna sifellt a0 auknum arangri.

Um 2. gr.

Vegna pess hve naudsynlegt er ad stjornvold gripi til adgerda, 6had allri stefnumotun
stjiornmalaflokka, er naudsynlegt ad Alpingi festi 116g skyldu stjérnvalda til adgerda. Pannig
ma stiga ner pvi ad tryggja drangursrikar adgerdir i loftslagsméalum, 6h4d metnadi einstakra
stjornmalamanna eda flokka sem skipa rikisstjorn hverju sinni. bPvi er i 2. gr. frumvarps pessa
lagt til a0 sett verdi i 16gin ny grein um adgerdaskyldu stjérnvalda sem verdi 4. gr. a og komi
pannig i kjolfar akvaeodis um starfsemi stjornvalda. Rétt er ad bua slikri adgerdaskyldu
sjalfsteeda lagaheimild pannig ad 16ggjafinn kvedi med skyrum haetti & um ofravikjanlega
skyldu stjérnvalda hvers tima til ad vinna { samrami vid markmio laganna. bvi er lagt til nytt
akveedi um ao stjornvold skuli tryggja ad unnid sé i samraemi vid markmid laganna.

bé er til vidbotar lagt til ad kvedid verdi & um ao stjornvold geri grein fyrir pvi hvort ein-
stakar adgerdir og aatlanir stjdrnvalda séu 1 samraemi vido markmio 1 loftslagsmalum, og ad
peim beri ad fera fyrir pvi sérstok rok pegar vikid sé fra slikum markmidoum. Med pessu er
frumkveedisskylda stjornvalda gerd skyrari i pvi ad peim sé ekki unnt ad vikja fra mark-
midunum i adgerdum sinum an pess ad rokstydja pad sérstaklega.

Slik skylda hefur verid leidd 1 16g 1 60rum 16ndum og hefur almennt verio talid ad hiin hafi
veitt adhald til ad tryggja framfylgni stjornvalda vid markmid sin i loftslagsmalum. Sem
deemi ma nefna Bretland, en i breskum 16gum um loftslagsbreytingar (Climate Change Act
2008) er kvedio a um skyldu radherra til a0 tryggja samdratt i losun. Pegar 16gin voru sett var
midad vio ad draga Ur losun um 80% fyrir arid 2050, midad vid losun arsins 1990, en pad
markmid var haekkad upp i 100% arid 2019. Loftslagsnefnd breska pingsins hefur sérstakt
eftirlit med framfylgd laganna.

Afar fa deemi eru um ad deiluefni sem varda loftslagsmal hafi komio til kasta domstdla hér
4landi, en samkvamt skyrslu UNEP, Global Climate Litigation Report,’ er talid ad um 1.550
slik domsmal hafi verid h6foud 4 heimsvisu. Slik mal geta snuist um afar fjélbreytta hags-
muni, en sem demi ma nefna malarekstur ungmenna- og umhverfisverndarsamtaka a hendur
norska rikinu'® vegna a4forma um oliu- og gasleit. Pad mal var m.a. h6fdad 4 grundvelli
alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga, sem kveda a4 um rétt folks til heilnems umhverfis
og nattaru, en samberilegt akvedi er jafnframt i norsku stjornarskranni. Stefnendur vilja
meina ad sa réttur sé brotinn med peirri losun grodurhusalofttegunda sem myndi hljotast af
bruna pess eldsneytis sem unnid yrdi, en haestiréttur Noregs féllst ekki 4 pau sjonarmid. Odru
gegndi i svonefndu Urgendamali i Hollandi,'" par sem umhverfisverndarsamtdk hofou betur
gegn rikinu og domstolar fyrirskipudu rikisstjorn Hollands ad herda markmid sin i lofts-
lagsmalum.

Meo skyru akvadi um adgerdaskyldu stjornvalda i loftslagsmalum, likt og hér er lagt til,
verdur abyrgd hins opinbera skyrari og moguleikar almennings og hagsmunaadila til ad lata
stjornvold standa vid skuldbindingar sinar aukast. Pa geta slik sértek lagafyrirmeeli styrkt
grundvoll undir réttekari adgerdir stjornvalda i loftslagsmalum.

https://www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-review
0 https://www.domstol.no/en/Enkelt-domstol/supremecourt/rulings/2020/supreme-court-civil-cases/hr-2020-2472-p/
! https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:HR:2019:2007
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Um 3. gr.

Meo 3. gr. er lagt til a0 gerdar verdi breytingar a 5. gr. laganna. Samkvamt ntigildandi 5.
gr. skal radherra gera adgerdadeetlun par sem settar eru fram adgerdir til ad draga r losun
grodurhusalofttegunda og um aukningu kolefnisbindingar. Med a-1id er lagt til ad par skuli
koma fram toluleg markmid um samdratt i losun fyrir 6lika geira samfélagsins, auk pess sem
koma skuli fram mat 4 deetludum kostnadi asamt mati & loftslagsavinningi af framkvamd
adgerda sem par eru lagoar til. Me0 slikri breytingu er gagnsai adgerda aukid svo um munar,
pannig ad almenningur og hagsmunaadilar geti sjalfir lagt mat 4 metnad adgerda stjérnvalda
hverju sinni og hvernig fjarmunir nytist, i miklu meira meeli en gert er i naverandi 16gum. ba
er einnig lagt til a0 forsendur og utreikningar sem matid byggist 4 skuli gerdir adgengilegir,
a0 sama skapi til pess a0 auka gagnsai um loftslagsadgeroir stjornvalda.

Med b-1i0 er lagt til ad radherra beri ad leggja fyrir Alpingi pingsalyktunartillogu um
adgerdadztlun i loftslagsmalum eigi sidar en sex manudum eftir ad rikisstjorn hafi verid
myndud. Mikilvagt er ad skylda sé til a0 gera slika adgerdadetlun sem allra fyrst eftir mynd-
un nyrrar rikisstjérnar og ad hun veroi 16g0 fyrir Alpingi med tilheyrandi umraodu, enda er
forsenda arangurs i loftslagsadgerdum samfella 1 metnadarfullum adgerdum sem ma ekki
rofna vio rikisstjornarskipti.

[ c-1id er svo kvedid 4 um ad eigi sjaldnar en arlega skuli fara fram sérstok umrada a
Alpingi um stoou loftslagsmala. bPar verdi eftir atvikum til umfjollunar uppferd adgerda-
aeetlun stjérnvalda eda skyrsla um framgang adgerdadetlunarinnar skv. 5. gr., visindalegar
skyrslur um ahrif loftslagsbreytinga skv. 5. gr. d, markmid stjornvalda a adildarrikjafundi
loftslagssamnings Sameinudu pjédanna, eda annad pad sem haest ber i loftslagsmalum hverju
sinni. Me0 sliku akvadi ma tryggja reglulega og gagnryna umradu um adgerdir stjornvalda
og tryggja reglubundid og 6flugt adhald Alpingis med framkvemdarvaldinu 1 pessum afar
mikilvega malaflokki.

Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 5. gr. b laganna um skipan og hlutverk
loftslagsrads, en loftslagsrad fékk lagastod med 16gum nr. 86/2019, um breytingu 4 16gum
um loftslagsmal, og var skipad i radid a peim grundvelli i agust 2019. Samkvamt 16gum
hefur radid tvipaett hlutverk, annars vegar ad veita stjornvoldum markvissa radgjof og hins
vegar ad draga gerendur i loftslagsmalum ad bordinu. I uttekt loftslagsrads 4 framtidarfyrir-
komulagi i stjornsyslu loftslagsmala fra juni 2020 er bent 4 mikilvaegi pess ad auka sjalfstaeoi
radsins og ekki sidur ad adgreina petta tvipaetta hlutverk pess:

,»Mikilvaegt er a0 faglegt og hlutlaust mat sé reglulega lagt 4 drangur stefnumorkunar og
adgerdadztlanir stjérnvalda likt og 4 Nordurlondunum og i Bretlandi, t.d. med skyrslugerd
til pingsins. Breidur samvinnuvettvangur hagadila i loftslagsvinnu parf ad vera til stadar.
Verdi radinu afram falid petta tvipatta hlutverk parf ad adgreina betur 4 milli. Pa er mikil-
vaegt ad formfesta radgjafarhlutverkid frekar likt og deemi eru um 4 Nordurlondunum.“'?

Med frumvarpi pessu er lagt til ad skilja ad fullu 4 milli pessara patta i starfi loftslagsrads,
enda torveldi niverandi hlutverk radinu ad leggja reglulega faglegt og hlutlaust mat 4 arangur
stefnumorkunar og adgerdaaatlana stjornvalda, likt og sambarileg rad gera & Nordurlond-
unum, i Bretlandi og Pyskalandi. P4 ma nefna ad meo evropsku loftslagslogunum var sett &
laggirnar sjalfstaett visindarad i loftslagsmalum, sem samanstendur af fimmtan sérfredingum
sem &tlad er ad tryggja ad stefnhumdrkun sé byggo a bestu mogulegu upplysingum, vaktar

2 https://www .loftslagsrad.is/efst-a-baugi/faersla/2020/06/25/Stjornsysla-loftslagsmala/
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arangur og leggur mat & pad hvort adgerdaaztlanir adildarrikjanna veeru i samraemi vid
markmio sambandsins um kolefnishlutleysi.

Sjalfstaedi loftslagsrads er mikilvaegt til ad gefa pvi sem fra rddinu kemur naudsynlegan
truverdugleika { umraedunni og jafnframt svo hafid sé yfir vafa ad um veri ad reeda einhvers
konar malamidlun margbreytilegra hagsmuna peirra sem adild ®ttu ad radinu.

Samhlida pessu er lagt til ad loftslagsraoi sé tryggour sjalfsteedur fjairhagur og umbod til
a0 sinna ymsum verkefnum ao eigin frumkvadi. Mikilvaegt er ad loftslagsrad hafi bolmagn
til ad veita stjornvoldum oflugt adhald. Med peim hetti myndi safnast upp naudsynleg
heildarsyn og sérfredipekking hja radinu til ad standa undir peirri greiningarvinnu sem naud-
synleg er. Hér er po ekki lagt til ad feera verkefni fra peim stofnunum sem pegar sinna
verkefnum 4 svioi loftslagsbreytinga, likt og Vedurstofunni eda Umhverfisstofnun. Ljost er
ad alltaf parf ad vera mikio samstarf 4 milli loftslagsrads og slikra fagstofnana. Til ad sinna
hlutverkinu er jafnframt mikilvaegt ad radio starfi med samtokum og einstaklingum til ad
deila nidurst6dum sinum og greiningum, auk pess ad studla almennt ad opinberri umraedu um
loftslagsvinnu stjérnvalda. ZAtlunin er a0 fa loftslagsradi pad hlutverk og pau verkfaeri sem
parf til ad vera ,,vardhundur loftslagsins“ og hvetja stjornvéld 4 hverjum tima til ad gera
sifellt betur i loftslagsmalum.

Um 6. gr.

Loftslagsrad gegnir i dag tvipaettu hlutverki sem lagt er til med frumvarpi pessu ad kljufa
i sundur. Annars vegar er um a0 reda hid mikilvaega adhaldshlutverk, sem samkvaemt frum-
varpi pessu verdur sinnt af faglega skipudu loftslagsradi. Hitt hlutverkid er ekki siour
mikilvaegt, en pao felst i a0 leida saman alla p4 adila sem kunna a0 hafa eitthvad fram ad faera
vardandi adgerdir i loftslagsmalum. { 3. mgr. 5. gr. b gildandi laga um loftslagsmal er sérstak-
lega talad um fulltria atvinnulifsins, haskolasamfélagsins og umhverfissamtaka, en ad auki
sé haegt a0 kalla til adra fulltrua eftir pvi sem naudsynlegt er talid 4 hverjum tima. Lagt er til
a0 petta hlutverk ferist i loftslagsvettvang sem skipadur verdi, til priggja ara i senn, fulltraum
ur rodum peirra sem ad samtalinu og samstarfinu koma og taldir eru upp 1 6. gr. frum-
varpsins, sem verdur 5. gr. d laga um loftslagsmal. Radherra starfraeki og haldi utan um pann
breida samradsvettvang par sem leidd yrou saman 6lik sjonarmid vardandi aetlanir stjorn-
valda. Skooa pyrfti hvort skorun veri & verkefnum loftslagsvettvangs og Graenvangs, sem
leidir saman islensk fyrirteeki og stjornvold til ad vinna ad sameiginlegu markmidi um
kolefnishlutlaust fsland, og hvort tilefni veeri til ad finna loftslagsvettvangi hreinlega plass
innan Graenvangs i samvinnu vid adstandendur hans.

Um 7. gr.

Med 7. gr. er lagt til ad landsakvordudu framlagi {slands til skrifstofu loftslagssamnings
Sameinudu pjoédanna skuli fyrst skila eigi sidar en 7. februar 2022. Lokaalyktun COP26,
adildarrikjafundar loftslagssamnings Sameinudu pj6danna, hvetur adildarriki til ad skila
uppferou framlagi fyrir nestu loftslagsradstefnu. Svokallad bandalag metnadarfullra rikja
a COP26 setti fram pessa krofu um ad riki skiludu inn aeetlunum sem samreemdust 1,5°C
markmidinu fyrir nastu loftslagsradstefnu, COP27, og rikisstjorn fslands tok undir par
krofur. COP27 verdur sett 7. november 2022 og par sem Parisarsamningurinn gerir rao fyrir
a0 uppferoum landsframlogum sé skilad 9—12 manudum fyrir radstefnu, pa veeri 7. februar
skilafrestur naesta ars.
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