152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 139 — 137. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (samskottun).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 55. gr. laganna:

a. I stad 2. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Sama gildir um innlend
dotturfélog, sbr. 1. télul. 1. mgr. 2. gr., og fastar starfsstoovar, sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr.,
hlutafélaga og einkahlutafélaga sem skrad eru i adildarrikjum Evropska efnahagssvadis-
ins eda i Fereyjum. P4 geta innlend détturféldog undir eignarhaldi samstedufélaga i
00rum adildarrikjum 4 Evrépska efnahagssvedinu eda i Fereyjum notid samskdttunar
og skal pa tekjuskattur af sameiginlegum tekjuskattsstofni hinna innlendu félaga, sbr. 3.
mgr., lagdur 4 eitt peirra. Heimildir skv. 2. og 3. malslid eiga adeins vid ef synt er fram
a ad oll skilyroi akvaedisins séu uppfyllt.

b. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Innlendu moédurfélagi er heimilt ad 6ska eftir takmarkadri samskottun med dotturfélog-
um sinum skradum i einu adildarriki Evropska efnahagssvadisins eda i Fereyjum, enda
séu 611 skilyrdi samskottunar uppfyllt ad 66ru leyti. I takmarkadri samskottun felst ad
heimilt er ad nyta rekstrartap dotturfélags sem myndast fra upphafi samskottunar 4 pvi
ari sem félagi er slitid og tap telst sannanlega 6nytanlegt. Skilyrdi tapsnytingar er ad synt
s¢ fram 4 a0 um raunverulega atvinnustarfsemi hafi verid ad raeda, ad samstaodan hafi
heett starfsemi 1 erlenda rikinu og ekki hafi verid unnt ad jafna tapid & fyrri arum innan
samstedunnar samkvemt parlendum 16gum og islenskum l6gum midad vid ad um
islensk félog hafi verid a0 reda. Tap skal leida ut samkvaemt islenskum 16gum og telst
ekki fradrattarbert umfram pad sem heimilast vid dkvordun & tekjuskattsstofni skv.
2. tolul. 61. gr. Umsdékn um takmarkada samskottun skal beint til rikisskattstjora innan
sex manada fra lokum rekstrarars samstedunnar sem 6skad er eftir ad verdi upphafsar
takmarkadrar samskottunar.

c. 5. mgr. fellur brott.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2022 og koma til framkvaemda vid alagningu opinberra
gjalda arid 2023 vegna tekna arsins 2022 og eigna i lok pess ars.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Efni frumvarpsins var lagt fram
4 149. 16ggjafarpingi 2018-2019 (pskj. 593, 433. mal) en naodi ekki fram ad ganga. Frumvarpio



var endurflutt litillega breytt 4 150. 16ggjafarpingi 2019-2020 (pskj. 298, 269. mal) en nadi
ekki heldur fram ad ganga. Aftur var frumvarpid endurflutt med breytingum & 151. 16ggjafar-
pingi 2020-2021 (pskj. 4, 4. mal) en nadi ekki fram ad ganga pa heldur. Frumvarpid er nu lagt
fram ad nyju adeins hvad samskottun félaga vardar. { pvi felast breytingar a 55. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003. Annars vegar er lagt til ad détturfélogum félaga i adildarrikjum
Evropska efnahagssvadisins (EES) eda i Fereyjum, sem stadsett eru hér 4 landi, verdi heimil
samskottun med innlendum samstaedufélogum. Hins vegar er lagt til ad innlendu méourfélagi
verdi heimilt ad oska eftir takmarkaori samskdttun med dotturfélogum sinum skradum innan
eins adildarrikis Evropska efnahagssvadisins eda i Faereyjum, enda séu 61l almenn skilyroi
samskottunar uppfyllt ad 60ru leyti.

Frumvarp pad sem lagt var fram 4 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 6l einnig i sér breytingar
a 57. gr. b laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og a4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, um skattlagningu starfsmanna sem koma hingad til lands 4 grundvelli samninga
um utleigu vinnuafls eda annars konar vinnuframlag i byggingarstarfsemi eda mannvirkja-
gerd. I frumvarpi pessu er hins vegar adeins ad finna breytingar hvad varda athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um samskdttun félaga og nytingu eftirstodva rekstrartaps.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins um breytingar 4 reglum um samskdéttun félaga eru athugasemdir Eftir-
litsstofnunar EFTA (ESA) um a0 islenskar reglur um samskottun og nytingu eftirstoova rekstr-
artaps félaga kunni a0 brjota i baga vid 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfesturétt og
frjalst fleedi fjarmagns.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagoar eru til breytingar 4 55. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, (tekjuskattslaga) sem
fela 1 sér ad innlendu modurfélagi verdi heimilt ad 6ska eftir takmarkadri samskoéttun med
détturfélogum sinum skradum innan eins adildarrikis Evropska efnahagssvaedisins eda i Feer-
eyjum, enda séu 6ll almenn skilyrdi samskdttunar uppfyllt ad 60ru leyti. Breytingartillagan er
16g0 fram 1 pvi skyni ad koma til moéts vid alit ESA fra 7. april 2016 um ad islenskar reglur
um samskottun félaga kunni ao brjota i baga vid 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfestu-
rétt og frjalst fleedi fjarmagns, sbr. aminningarbréf ESA, dags. 27. mars 2018.

Geroar voru breytingar 4 dkvedi 55. gr. laga nr. 90/2003 med l6gum um breytingu 4 yms-
um l6gum vegna adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum, nr. 77/2018, & vorpingi
2018 sem fo6lu i sér ad fostum starfsstodvum félaga i adildarrikjum EES og i Fereyjum, sem
stadsettar eru 4 {slandi, var heimilud samskottun med innlendum samstaedufélogum. Ad mati
ESA gengu pessar breytingar ekki naegjanlega langt par sem athugasemdir ESA hofou einnig
snuid ad heimildum til samskottunar 1 tilviki dotturfélaga erlendra félaga.

Eftirfarandi myndir syna hvernig breytingin, 4samt breytingum med 16gum nr. 77/2018,
mun virka 1 framkvemd. Annars vegar er um ad raeda svidsmynd 4 mynd 1 par sem modur-
félagio veeri islenskt og etti dotturfélag innan EES eda i Faereyjum sem sidan atti dotturfélag
4 Islandi og/eda raki starfsstod hér 4 landi. Pa er svidsmyndin 4 mynd 2 st ad modurfélag
veeri stadsett innan EES eda 1 Faereyjum og etti tvo dotturfélog eda dotturfélag med fasta
starfssto0 hér 4 landi. Breytingin mundi heimila ad innlendur hluti samsteedunnar gaeti sott um
samskdttun ef almenn skilyrdi vaeru ad 60ru leyti uppfyllt, par & medal skilyrdi um 90%
eignarhald.
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Mynd 1. {slenskt félag 4 yfir 90% hlutafjar i Mynd 2. Félag i adildarriki EES eda Feereyjum 4
félagi skrddu i adildarriki EES eda Fareyjum, 90% hlutafjar i tveimur innlendum félégum. Ad
sem & 100% eignarhald i islensku détturfélagi eda uppfylltum almennum skilyrdum geeti innlendi
er rekur fasta starfsstdo hér a landi. Ad hluti samstedunnar notid samskéttunar prétt fyrir
uppfylltum almennum skilyrdum gzti innlendi ad modurfélag peirra sé ekki mnnlent.

hluti samstzdunnar notid samskéttunar.

Jafnframt er lagt til pad nymeeli ad innlendu méodurfélagi verdi heimilt ad dska eftir tak-
markadri samskottun med dotturfélogum sinum skradum i einu adildarriki Evrépska efnahags-
svaeoisins eda i Faereyjum, enda séu 61l skilyrdi samskottunar uppfyllt ad 60ru leyti. Tillaga
pessi a rot ad rekja til doms EFTA-domstolsins i mali E-15/16, Yara International ASA, en ad
ho6fou samradi vio ESA var akvedio ad leggja pessa breytingu til pegar synt veri fram 4 ad 61l
skilyroi fyrir takmarkadri samskottun veeru uppfyllt. Um er ad reeda undantekningu sem ber
a0 tulka prongt og er atlunin ekki ad veita betri rétt vid pessar adstedur en sem gildir um
samskottun innlendra adila.

Vegna athugasemda ESA er loks lagt til ad fella brott skilyrdi sem sett var med 16gum
nr. 77/2018, ad danskri og norskri fyrirmynd, ad tap fastrar starfsstodvar sé pvi adeins fra-
drattarbeert hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jatha pad hja erlendu félagi fostu starfs-
stodvarinnar. Samkvaemt forarskurdi Evropudomstélsins 1 mali C-18/11, Philips Electronics
Ltd., er slik takmdrkun & rétti til ad nyta tap hindrun a stadfesturétti 16gadila.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til a0 etla ad pad stangist 4 vi0 stjornarskra.

{ frumvarpinu er leitast vid ad bregdast vid athugasemdum ESA vegna samskottunarregina
og reglna um nytingu eftirstddva rekstrartaps.

5. Samrao.

Efni frumvarpsins hefur adur verid kynnt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is dag-
ana 9.-23. september 2020, sbr. mal nr. S-184/2020. Engu ad sidur voru drdg ad frumvarpinu
kynnt & ny med styttri umsagnarfresti, sbr. mal nr. S-182/2021, dagana 21.-30. september



2021. Tvzar umsagnir barust, fra Alpydusambandi {slands (AS{) og KPMG ehf., og tok frum-
varpstextinn smavagilegum breytingum ad samradi loknu. I umségn ASI voru ekki gerdar
athugasemdir vid efni frumvarpsins. { umsogn KPMG ehf. voru nokkrar efnislegar athuga-
semdir gerdar sem sneru ad medal annars ordalagsbreytingum, reikningsari dotturfélags i 60ru
aoildarriki Evrépska efnahagssvadisins eda Fereyjum og pvi hvort ekki veri edlilegra ad unnt
veri ad seekja um takmarkada samskdttun med dotturfélogum i fleiri en einu adildarriki EES
eda Fereyjum. Raduneytid fjalladi itarlega um helstu athugasemdir i nidurstoduskjali sem
finna ma { samradsgatt stjérnvalda undir malinu en féllst ekki 4 helstu athugasemdir.

Efni frumvarpsins hefur jafnframt tvisvar adur komid fyrir Alpingi og fengid umsagnir
fyrir efnahags- og vidskiptanefnd 4 151. 16ggjafarpingi, sbr. 4. mal. [ umsogn Deloitte ehf. var
fyrirhugud breyting talin hafa mjog jakvaed ahrif. Deloitte taldi p6 ad hagt hefdi verid ao
ganga lengra med pvi ad heimila fulla samskéttun & milli innlends modurfélags og dotturfélags
i EES/EFTA-riki eda Fereyjum, an pess ad bedid veeri par til viokomandi dotturfélagi veeri
slitio par sem 1 sumum tilvikum geeti slikt yfirfaeranlegt tap fyrnst 4 samskottunartimabilinu,
eda pa a0 viokomandi dotturfélagi veeri aldrei slitid eda pad heetti starfsemi. KPMG ehf. gerdi
jafnframt prjar athugasemdir vid efni frumvarpsins. Raduneytid tok ekki undir athugasemdir
beggja um ad ganga lengra en efni stodu til.

6. Mat a ahrifum.

Talio er ad akvaeoi frumvarpsins um samskottun muni hafa einhvern aukinn kostnad fyrir
rikissjod i for med sér, a.m.k. til skemmri tima litid, par sem opnad er fyrir samskottun med
innlendum hluta samstedna sem na Ut fyrir landsteinana og nytingu endanlegs taps hja erlendu
samstaeoufélagi. A0 sama skapi munu akvaedi frumvarpsins nytast peim fyrirtaekjum sem pau
taka til. Engin leid er p6 a0 meta pau ahrif i krébnum & pessu stigi en pau munu koma fram sem
leekkun a tekjuskatti 16gadila vegna samnytingar og nytingar 4 rekstrartapi innan samstaedunn-
ar strax, sem ella hefoi komid fram 4 lengri tima.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til i a-1id 1. gr. ad i stad 2. malsl. 1. mgr. 55. gr. laganna komi prir nyir malslidir. {
fyrsta lagi verdi innlendum dotturfélogum og fostum starfsstodvum félaga i adildarrikjum
Evropska efnahagssvedisins eda i Fereyjum sem stadsett eru hér 4 landi heimil samskottun
med innlendum samstaedufélogum. Breytingin felur i sér undantekningu fra pvi skilyrdi sam-
skottunar ad eignarhald dotturfélags sé alfarid 4 hendi innlendra adila. Heimildin er ad 60ru
leyti bundin peim almennu skilyrdum sem kvedid er 4 um i 55. gr. laganna. Hugtakid dottur-
félag og tilvisun i 1. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga um tekjuskatt visar jafnframt i ad félagid skuli
vera hlutafélag, einkahlutafélag eda samlagshlutafélag.

{ 60ru lagi er lagt til ad innlendum félogum i eigu samstedufélaga innan Evropska efna-
hagssvadisins eda i Faereyjum verdi heimil samskottun. Breytingin felur 1 sér undantekningu
fra pvi skilyrdi samskéttunar ad modurfélag skuli taka patt i samskottuninni. Onnur skilyrdi
akveaedisins gilda ad 60ru leyti, medal annars ad hid erlenda modurfélag seki um samskottun
fyrir hond dotturfélaga sinna, eignarhlutfall sé eigi minna en 90%, eignarhald hafi varad allt
reikningsarid, félagaform sé samberilegt 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. tekjuskattslaga og ad sam-
skottud félog hafi sama reikningsar.

{ pridja lagi er gerd krafa um ad synt sé fram 4 ad skilyrdi akvaedis 55. gr. tekjuskattslaga
séu uppfyllt ad 60ru leyti en sem nemur peim undantekningum sem meelt er fyrir um i frum-
varpi pessu. Sérstaklega ner pad til sonnunar & skilyrdinu um 90% eignarhlutfall baedi i



umsokn um samskdttun sem og 1 framtali hvers ars. Vid matio skal leggja til grundvallar hver
sé raunverulegur eigandi fremur en eingdngu skradan eignarhlut. Skattinum er @tlad ad meta
pad hverju sinni hvort naeg sénnun sé til stadar ad pessu leyti en pad geeti falist t.d. i ad fyrir
hendi sé undirritadur endurskodadur arsreikningur par sem fram koma upplysingar um raun-
verulegt eignarhald i arsbyrjun og arslok auk breytinga innan arsins.

f b-1id er lagt til ad innlendu modurfélagi verdi heimilt ad 6ska eftir takmarkadri sam-
skottun med dotturfélogum innan adildarrikja Evropska efnahagssvaedisins eda i Fareyjum.
Heimild til takmarkadrar samskdttunar hverju sinni er bundin vid eitt riki pannig ad sé eignar-
hald o6beint skulu 611 erlendu samskottudu félogin vera innan sama rikisins. Breytingin felur
sér undantekningu fra pvi fortakslausa skilyrdi ad samskattadir adilar séu alfarid innlendir.
Med breytingunni verdur innlendum samstaeoufélogum heimilt ad njota takmarkadrar sam-
skottunar med erlendu dotturfélagi ad uppfylltum almennum skilyrdum ad 6dru leyti. | tak-
markadri samskottun felst ad heimilt verdur ad draga fra dnytanlegt tap erlenda dotturfélagsins
i kjolfar slita félagsins og ad uppfylltum peim sértaeku skilyroum sem sett eru fyrir tapsnyt-
ingu. Tap telst onytanlegt pegar ljost er ad enginn mdguleiki er ad nyta pad erlendis, svo sem
a moti skattstofni arsins, fyrri ra eda i framtidinni eda med flutningi pess til annars adila. Allir
moguleikar purfa ad hafa verid tamdir pannig ad 1jost sé a0 ekki sé hagt ad nyta tapio i erlenda
rikinu eda annars stadar.

Gera verdur rika krofu til sonnunar um ad tap s€ onytanlegt samkvaemt framangreindu.
Skilyrdi fyrir tapsnytingu er i fyrsta lagi ad um raunverulega atvinnustarfsemi hafi verid ao
reeda sem tapid hafi myndast i. I 63ru lagi ad samstaedan hafi lokid starfsemi i erlenda rikinu.
{ pridja lagi er pad gert ad skilyrdi ad ekki hafi verid hagt ad jafna tapid 4 fyrri arum innan
samstaedunnar og pannig gert rao fyrir ad oll tilteek tirraedi hafi verid nytt. Fram kemur i akveed-
inu ad pad skuli einnig metid ut fra islenskum 16gum midad vid ad um islensk félog hefoi
verid ad reda og er breytingunni pannig ekki atlad ad kveda 4 um rikari rétt vid pessar adstad-
ur en gilti um samskottun innlendra adila. { lokamalslid akveadisins kemur fram ad tap skuli
leida ut samkvaemt islenskum 16gum en meo pvi er einkum att vid ad tekjur og gjold erlenda
dotturfélagsins skuli yfirfara midad vid islensk 16g um skattskyldu tekna og fradratt fra tekjum,
sbr. II. og III. kafla tekjuskattslaga. Tapsfradrattur naer adeins til taps sem myndast hefur i
rekstri erlenda détturfélagsins fra og med samskottun vid innlenda moodurfélagio og naer pann-
ig ekki til taps sem pad hefur fengid yfirfert fra 6orum félogum. Tapsfradrattur getur aldrei
numid herri fjarhed en tap samkvemt 16gum erlenda rikisins en séu reglur um skattskyldu
tekna eda fradratt fra tekjum med 60rum heetti i erlenda rikinu getur fradrattarbeert tap hins
vegar reynst leegra. P4 kemur st takmorkun fram ad fradrattarbeert tap samkvamt framan-
greindu nytist adeins 4 moti skattstofni arsins og myndi pvi ekki yfirferanlegt tap. Ad lokum
segir a0 beina skuli umsékn um takmarkada samskottun til rikisskattstjora innan sex manada
fra lokum rekstrarars samsteeOunnar sem 6skad er eftir ad verdi upphafsar takmarkadrar skott-
unar.

f c-1id akvadisins er lagt til ad fella brott dkvaedi 5. mgr. 55. gr. laganna um ad tap i fastri
starfssto0 sé adeins fradrattarbeert hja islensku félagi a0 ekki sé unnt ad jafna tapio hja erlendu
félagi fostu starfsstodvarinnar.

Um 2. gr.
Greinin fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.



