152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 154 — 152. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4
IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn (endurbotalysing verdbréfa).

Fra utanrikis- og préunarsamvinnuradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hond akvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samn-
inginn fra 2. mai 1992 og fella inn samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2021/337 fra 16. febrtar 2021 um breytingu a reglugerd (ESB) 2017/1129 ad pvi er vardar
ESB-endurboétalysingu og markvissar adlaganir fyrir fjarmalamillilidi og tilskipun
2004/109/EB ad pvi er vardar notkun a sameiginlega rafrena skyrslusnidinu fyrir arleg
reikningsskil, til ad studla ad endurbotum i kjolfar COVID-19-hattuastandsins.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-
samninginn fra 2. mai 1992 (sbr. fskj. I) og fella inn samninginn reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2021/337 fra 16. febraar 2021 um breytingu a reglugerd (ESB) 2017/1129 ad
pvi er vardar ESB-endurbétalysingu og markvissar adlaganir fyrir fjarmalamillilidi og
tilskipun 2004/109/EB ad pvi er vardar notkun 4 sameiginlega rafrena skyrslusnidinu fyrir
arleg reikningsskil, til ad studla ad endurb6tum i kjolfar COVID-19-heettuastandsins (sbr. fskj.
1D).

[ kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru lagdi framkvamdastjorn ESB dherslu 4 ad tryggja
greidsluhafi og adgengi ad fjarmagni til ad stydja vid endurbaetur eftir efnahagslega afallid
sem COVID-19-heimsfaraldurinn hefur valdid. I pvi skyni sampykkti framkvaemdastjornin
fjolda radstafana undir heitinu Endurbotapakki fyrir fjarmagnsmarkadi. Ein peirra radstafana,
sem fellst 1 peirri reglugerd sem hér er felld inn i EES-samninginn, var breyting & fyrir-
komulagi lysinga i pvi skyni ad gera utgefendum og adilum a fjarmalamarkadi kleift ad draga
ur kostnaoi og losa um fjarmagn fyrir endurbétaferlio. Lysing er sambheiti yfir skjol sem gefa
parfut vegna almenns utbods verdbréfa eda toku verdbréfa til vidskipta 4 skipulegum markadi
og er ®tlad ad gera fjarfestum kleift ad taka upplysta fjarfestingarakvoroun. Endurbétalysing
verdbréfa er einfaldadra fyrirkomulag slikrar upplysingagjafar. Hér er pvi um ivilnandi rad-
stofun ad reeda fyrir fjarmalafyrirteeki. Nanar er gert grein fyrir efni reglugerdarinnar i pridja
hluta greinargerdarinnar.

Reglugerdin tok gildi innan ESB 18. mars 2021 og gildir timabundid til 31. desember 2022.
Stefnt er ad pvi ad sameiginlega EES-nefndin muni taka dkvoéroun um ad fella gerdina inn i



EES-samninginn 4 fundi nefndarinnar 10. desember nk. Innleiding gerdarinnar hér 4 landi
kallar & lagabreytingar og pvi pyrftu islensk stjornvold ad dllu obreyttu ad setja stjornskipu-
legan fyrirvara vid akvordunina.

Gildistimi reglugerdarinnar er afar skammur og hefur hun pegar tekio gildi innan ESB.
EFTA-rikin hafa rika hagsmuni af pvi ad fyrirtaeki innan peirra sitji vido sama bord og adrir
adilar & innri markadnum hvad vardar adgengi ad fjarmagni vid endurfjarmoégnun i kjolfar
COVID-19-hzttuastandsins. Af peim sokum er afar mikilvaegt ad fyrirhugud akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn 6dlist gildi eins
fljott og audid er. Til pess ad svo megi verda, og par sem innleiding gerdanna i landsrétt kallar
4 lagabreytingar, eru tveer leidir i bodi. I fyrsta lagi ad umraedd dkvordun verdi tekin an stjorn-
skipulegs fyrirvara af slands halfu med pvi ad Alpingi hafi fyrirfram sampykkt pingsalyktun
um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar 4dur en akvordunin er tekin i
sameiginlegu EES-nefndinni. [ 63ru lagi, ef 4kvordunin verdur tekin med slikum fyrirvara, ad
Alpingi sampykki pingsalyktun um stadfestingu akvordunarinnar eins fljott og audid er, svo
ad unnt sé ad tilkynna um afléttingu stjornskipulegs fyrirvara, med pad ad markmidi ad
akvordunin 60list gildi sem fyrst.

Verdi tillaga pessi til pingsalyktunar sampykkt adur en gerdin verdur felld inn i EES-
samninginn felst i alyktuninni ad rikisstjorninni verdur heimilt ad sampykkja umraedda
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar an pess ad setja stjornskipulegan fyrirvara. Sam-
pykki Alpingi pingsalyktunartilldguna hins vegar eftir ad gerdin hefur verid felld inn i EES-
samninginn felst i alyktuninni ad rikisstjérninni verdur heimilt ad aflétta stjérnskipulegum
fyrirvara sem settur hefur verid vegna dkvordunarinnar.

i tillsgu pessari er gerd grein fyrir efni fyrmefndrar reglugerdar en hun felur ekki i sér
breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. Einnig er fjallad um peer
lagabreytingar sem gera parf hér 4 landi vegna innleidingar peirra og hugsanleg ahrif.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad reda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. I nylegu svari utanrikisradherra til Alpingis kemur pannig
fram ad fra arinu 1994 til og med arinu 2020 hafi island tekid upp um 14,5% peirra gerda sem
ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkvaemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
aoildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvoérdun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjéornvéldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhogum rikisins. Sidarnefnda atridio, ad



samningurinn horfi til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins, hefur verio tulkad svo ad sampykki
Alpingis sé askilio ef gerd pjodréttarsamnings kallar & lagabreytingar hér 4 landi.

Innleiding ofangreindra reglugerda hér a landi kallar & lagabreytingar. Sem adur segir eru
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar sem kalla 4 lagabreytingar almennt teknar med
stjornskipulegum fyrirvara og i kjolfarid leitad heimildar Alpingis fyrir stadfestingu akvoro-
unarinnar. Setning stjornskipulegs fyrirvara af halfu eins samningsadila EES-samningsins
hefur i for med sér ad viokomandi akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 6dlast ekki gildi
fyrr en eftir a0 viokomandi riki lysir pvi yfir ad pad aflétti fyrirvaranum. Ef fleiri en eitt riki
tilkynna um stjornskipulegan fyrirvara 6dlast akvorounin ekki gildi fyrr en sidasta rikid hefur
tilkynnt um afléttingu fyrirvarans. Sem fyrr segir felur sampykki pingsalyktunartillogunnar
eftirfarandi { sér:

1. Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt ddur en umraedd akvordun er tekin i sameigin-
legu EES-nefndinni verdur stjornvéldum heimilt ad sampykkja akvordunina an stjorn-
skipulegs fyrirvara.

2. Ver0i pingsalyktunartillagan sampykkt effir ad umraedd adkvordun hefur verid tekin i
sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara verdur stjornvoldum
heimilt ad aflétta peim stjornskipulega fyrirvara.

3. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2021/337 fra 16. februar 2021 um breyt-
ingu 4 reglugero (ESB) 2017/1129 a0 pvi er vardoar ESB-endurbdtalysingu og markvissar
adlaganir fyrir fjarmalamillilioi og tilskipun 2004/109/EB ad pvi er varoar notkun a
sameiginlega rafrena skyrslusnidinu fyrir arleg reikningsskil, til ad studla ad endur-
botum i kjolfar COVID-19-hzttuastandsins.

i reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 er melt fyrir um kréfur um gerd,
stadfestingu og dreifingu lysingar sem birta skal pegar verdbréf eru bodin i almennu utbodi
eda tekin til vidskipta & skipulegum markadi innan EES. Lysing er samheiti yfir skjal eda skjol
sem gefa parfut vegna almenns itbods verobréfa eda toku verobréfa til vidskipta a skipulegum
markadi.

Tvear meginbreytingar felast i reglugerd (ESB) 2021/337. Annars vegar er hdmarksundan-
paga lanastofnana fra skyldunni um ad birta Iysingu ef um er ad rada utbod eda ef verdbréf,
sem ekki eru hlutabréfatengd og sem gefin eru t, eru tekin til vioskipta 4 skipulegum markaoi
med samfelldum og endurteknum heetti, heekkud ur 75 milljonum evra 1 150 milljonir evra
fjarhaeo 4 tolf manada timabili. Hakkuninni er &tlad ad gefa lanastofnunum svigram til aod
stydja vio fyrirtaeeki sem purfa a fjarmognun ad halda.

Hins vegar kvedur reglugerdin a um nytt, timabundio og styttra form lysingar, svokollud
endurbotalysing ESB, til fyllingar vid 4dur utgefnar lysingar. Endurbétalysingunni er atlad
a0 audvelda endurfjarmoégnun i kjolfar heimsfaraldursins samhlida pvi ad tryggja ad krofum
um samremda, einfalda og audskiljanlega upplysingagjof sé fullnaegt.

Einnig eru gerdar breytingar 4 tilskipun 2004/109/EB a0 pvi er vardar notkun 4 sameigin-
lega rafraena skyrslusnidinu fyrir arleg reikningsskil en peer breytingar hafa ekki ahrif 4 fslandi.

Allar framgreindar breytingar fela i sér timabundnar ivilnandi reglur fyrir fjarmalafyrirtaeki
vegna COVID-19.

Samkvamt reglugerdinni fellur heimild til ad notast vid endurbotalysingu ESB og ha-
marksundanpaguna ur gildi 31. desember 2022.



4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Upptaka ofangreindra reglugerda i EES-samninginn og innleiding peirra hér 4 landi kallar
a lagabreytingar. Gerdin verdur innleidd med breytingum 4 16gum um lysingu verdbréfa sem
bodin eru i almennu utbodi eda tekin til vidskipta 4 skipulegum markaoi, nr. 14/2020, og
verdur frumvarp par ad lutandi lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi.

Fjarmalaeftirlitinu verdur falin framfylgd gerdanna. Fjarmala- og efnahagsraduneytio gerir
hvorki rad fyrir verulegum ahrifum 4 stjérnsyslu né pvi ad utgjold rikisins aukist vegna inn-
leidingar gerdarinnar.

5. Samrao vio Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 {slandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. Gerdin hefur verid send
Alpingi til samraemis vid framangreindar reglur en samradsferlinu var ekki lokid vid fram-
lagningu tillogunnar. Sem fyrr segir er afar brynt ad engin tof verdi 4 ad umreaedd reglugerd
verdi tekin upp 1 EES-samninginn og innleiddar i EFTA-rikjunum innan EES sem fyrst. Medal
annars af peim s6kum ber naudsyn til ad leita eftir sampykki Alpingis med pingsalyktunar-
tilldgu pessari.

Fylgiskjal I.

Drog a0 akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um akvoroun sameiginlegu
EES-nefndarinnar um breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjénusta)
vid EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0154-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2021/337 fra 16. februar 2021 um
breytingu a reglugerd (ESB) 2017/1129 a0 pvi er varoar ESB-endurbétalysingu og
markvissar adlaganir fyrir fjarmalamillilidi og tilskipun 2004/109/EB ad pvi er vardar
notkun 4 sameiginlega rafreena skyrslusnidinu fyrir arleg reikningsskil, til ad studla ad
endurbotum i kjolfar COVID-19 hzettuastandsins.
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