152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 171 — 169. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fjarskipti, logum um Fjarskiptastofu og 16gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri (afallapol fjarskiptapjonustu og
fjarskiptaneta).

Fra visinda-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003.
1. gr.

A eftir 3. mgr. 47. gr. laganna koma atta nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Fjarskiptafyrirtaeki sem utvistar afmorkudum pattum starfsemi sinnar til pridja adila skal i
skriflegum pjonustusamningi afmarka & skyran hatt hlutverk og skyldur beggja adila, svo og
tilgreina upplysingar um bunad og kerfi sem liggja til grundvallar pjénustunni. I
pjonustusamningi skal tryggja ad Fjarskiptastofa hafi adgang ad videigandi upplysingum fréa
pjonustuveitanda og geti vio framkvamd eftirlits 4 grundvelli laga pessara gert athuganir 4
starfsst60 pjonustuveitandans og préfanir & bunadi og kerfum skv. 1. malsl.

Fjarskiptafyrirteeki sem Gtvistar afmorkudum pattum starfsemi sinnar ut fyrir islenska 16g-
sOgu skal geta faert Gitvistada starfsemi undir islenska 16gsogu og skal gripa til slikra rddstafana
eins fljott og mogulegt er, ef haetta er talin 4 ad Gitvistunin 6gni rekstrarsamfellu eda fjarskipta-
leynd og vardar almannahagsmuni eda pjodardryggi. Fjarskiptafyrirtaeki sem utvistar afmork-
udum pattum starfsemi sinnar Gt fyrir islenska 16gsdgu skal enn fremur geta reist skjott vid
fjarskiptapjonustu komi til sambandsrofs vid kerfi utan islenskrar 16gsogu.

Fjarskiptafyrirteki skal tilkynna Fjarskiptastofu an tafar um nyjar upplysingar eda annad
sem tengist afallapoli fjarskiptaneta eda fjarskiptapjonustu og vardar almannahagsmuni eda
pjodardryggi.

Fjarskiptastofa getur farid fram 4 ad fjarskiptafyrirteeki framkvaemi sértekt dhettumat &
einstokum rekstrar- og kerfispattum fjarskiptaneta eda fjarskiptapjonustu eda sérstokum
ognum sem geta stedjad ad upplysingum, fjarskiptanetum og fjarskiptapjonustu. Skal fjar-
skiptafyrirtaeki, eftir atvikum, setja sér sértaekar oryggisradstafanir 4 grundvelli nidurstodu
sliks mats sem m.a. byggjast 4 alpj6dlegum vidmidum um bestu framkvamd.

Vid mat 4 6ryggisskipulagi, radstéfunum og ahaettustyringu fjarskiptafyrirtaeekis samkveaemt
akveedi pessu skal Fjarskiptastofa medal annars horfa til hagsmuna notenda fjarskiptapjonustu
af pvi ad hun haldist 6rofin, annarra almannahagsmuna og pjodaroryggis.

Fjarskiptastofu er heimilt ad gera uttektir og préfanir & pvi hvort fjarskiptafyrirtaeki upp-
fylli krofur laga pessara er varda upplysingadryggi og virkni fjarskiptaneta og fjarskipta-
pjonustu. Fjarskiptastofa getur jafnframt gert krofu um ad til pess baer utanadkomandi adili
geri uttektir og préfanir og kvedid 4 um framvisun skjalfestra nidurstadna hlutadeigandi.
Kostnadur vegna uttekta og profana skal greiddur af viokomandi fjarskiptafyrirteki.

Fjarskiptastofu er enn fremur heimilt ad framkvaema mat 4 heildstedi, 6ryggi og virkni
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu med tilliti til dhaettu, 1 heild eda ad hluta.



Ef fjarskiptafyrirteeki uppfyllir ekki krofur samkvemt akvadi pessu ad mati
Fjarskiptastofu skal stofnunin krefjast pess ad Gr verdi baett innan haefilegs frest. Vanreeki fjar-
skiptafyrirteeki ad fara ad fyrirmalum Fjarskiptastofu um trbetur getur stofnunin 14tid vinna
verkid 4 kostnad hlutadeigandi. Krafa um kostnad vegna pessa er adfararhef skv. 5. tolul.
1. mgr. 1. gr. laga um aofor, nr. 90/1989.

2. gr.
A eftir 71. gr. kemur ny grein, 71. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Oryggishagsmunir vegna starfsemi fjarskipta utan islenskrar 16gsogu.

Radherra getur i reglugerd, ad fengnum umsognum Fjarskiptastofu og rikislogreglustjora,
kvedid 4 um ad kerfi og bunadur i fjarskiptanetum, sem teljast mikilveg med tilliti til
almannahagsmuna eda pjodardryggis, og er naudsynlegur fyrir virkni eda stjornun fjarskipta
innan landsins skuli stadsettur i islenskri 16gsogu. 1 reglugerd skv. 1. malsl. getur radherra
einnig kveodid 4 um ao rekstur sliks biinadar og kerfa skuli fara fram i islenskri 16gsdgu, p.m.t.
umsjon og eftirlit med virkni og astandi fjarskiptaneta.

II. KAFLI
Breyting a logum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
3. gr.
2. malsl. 2. mgr. 8. gr. laganna ordast svo: Fjarskiptastofa skal jafnframt studla ad 6ryggi
og vidnamsprotti fjarskiptainnvida, almanna- og pjooaroryggi og samhaefdum vidbrogoum vid
sérstakar adstedur, eftir atvikum med fyrirmalum um radstafanir skv. 4. eda 5. mgr. 47. gr.
laga nr. 81/2003 um fjarskipti.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:
a. Vio 1. malsl. 1. mgr. beetist: par 4 medal vegna hlutverks Fjarskiptastofu er vardar
almannahagsmuni og pjdédaréryggi.
b. A eftir 5. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Vegna hlutverks Fjarskiptastofu er vardar almannahagsmuni og pjodardryggi er
stofnuninni heimilt ad krefjast upplysinga um eigendur, kedju eigenda og pa adila sem
raunverulega fara med atkvedisrétt, stjornarmenn, framkvamdastjora, eftirlits- og
stjornkerfi innan fjarskiptafyrirtekis.

c. Vi0 betast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Fjarskiptastofa getur lagt stjornvaldssektir & fjarskiptafyrirteeki sem brjota gegn
skyldu til a0 afthenda Fjarskiptastofu réttar, fullneegjandi og uppfaeroar upplysingar skv.
1. og 6. mgr. Stjornvaldssektin getur numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta rekstrarars
hjé fjarskiptafyrirteekinu.

Akvardanir um stjornvaldssektir eru adfararhzfar. Sektir renna i rikissjod ad
fradregnum kostnadi vid innheimtuna. S¢ stjornvaldssekt ekki greidd innan manadar fra
akvordun Fjarskiptastofu skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar. Um dkvordun
og utreikning drattarvaxta fer eftir I[ogum um vexti og verdtryggingu. Vid dkvordun um
fjarhaeo sektar skal hafa hliosjon af edli og umfangi brots eda brota, hvad brot hafa stadid
lengi og hvort um itrekad brot er ad rada.

Stjornvaldssekt verdur beitt 6had pvi hvort brotid er framid af asetningi eda galeysi.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1989090.html#G1

1. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991.
5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
a. A eftir 4. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Radherra getur bundid erlenda fjarfestingu skilyroum i pvi skyni ad koma i veg fyrir
a0 hun geti 6gnad oryggi landsins, gengid gegn allsherjarreglu, almannadryggi o.s.frv.,
sbr. 2. mgr. Adur skal radherra veita hlutadeigandi fjarfesti taekifeeri til ad tja sig um
moguleg skilyrdi og framlengist pa timafrestur skv. 1. malsl. 2. mgr. sem nemur peim
fresti sem hlutadeigandi fjarfesti er veittur til ad koma a0 sjéonarmidum sinum.

b. Vi0 betist ny malsgrein, svohljédandi:

Ef brotid er gegn skilyrdum sem radherra hefur sett & grundvelli 5. mgr. er radherra
heimilt ad taka akvordun um ad hlutadeigandi erlend fjarfesting skuli ganga til baka ad
viologoum dagsektum, eftir ad hafa skorad 4 hlutadeigandi ad baeta ar broti. Dagsektum
skal fylgja 16gved i réttindum hlutadeigandi fjarfestis i pvi atvinnufyrirteki sem
fjarfestingin vardar. Radherra getur enn fremur af pessum sokum lyst atkvaedisrétt
fjarfestis 1 viokomandi atvinnufyrirteeki ovirkan. Pa getur radherra af somu astaedum
krafist innlausnar 4 eignum og réttindum fjarfestis i viokomandi atvinnufyrirtaki, en
naist ekki samkomulag um innlausnarverd skal fara um mat og greidslu boéta eftir 16gum
um framkvamd eignarnams. Radherra getur neytt fleiri en eins framangreindra trreda
hvort heldur samtimis eda hvert & feetur 6dru.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Log pessi gilda einnig um erlendar fjarfestingar sem attu sér stad fyrir gildistoku peirra
ef frestur radherra til ad stédva peer skv. 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila 1 rikis-
rekstri, nr. 34/1991, er ekki Gtrunninn vid birtingu laga pessara i A-deild Stjornartidinda.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu i samstarfi vid
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og ad viohofou samradi vid Fjarskiptastofu. Um
akveeoi 1I11. kafla frumvarpsins var enn fremur haft samrad vio nefnd 4 vegum forsaetisradu-
neytisins um ryni fjarfestinga i pydingarmiklum samfélagsinnvidoum og tengdri starfsemi
vegna pjodardryggis, med visan i fyrirhugada framlagningu frumvarps a vorpingi. Med frum-
varpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 gildandi 16gum er mida ad pvi ad efla afallapol
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu. Nanar tiltekid er um ad reda breytingar 4 16gum um
fjarskipti, nr. 81/2003, 16gum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, og jafnframt 16gum um fjarfest-
ingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991.

Fyrirhugadur er endurflutningur frumvarps til nyrra fjarskiptalaga 4 152. 16ggjafarpingi,
litillega breytt fra fyrri framlagningu (pskj. 210 — 209. mal a4 151. 16gp. 2020-21) og m.a. i
samreemi vid efnisdkvaedi pessa frumvarps. Sja pingmalaskra visinda-, idnadar- og nyskdpun-
arradherra (mal nr. 2). P4 er & pingmalaskra forsetisradherra frumvarp til laga um ryni
fjarfestinga erlendra adila i pydingarmiklum samfélagsinnvidum og tengdri starfsemi vegna
pjodardryggis (mal nr. 4).



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid er til komid vegna endurmats stjérnvalda a detlunum og viobunadi i kjolfar
ordinna og mogulegra breytinga a eignarhaldi fjarskiptainnvida, svo sem fjarfestinga erlendra
aoila i grunnvirkjum og fjarskiptapjonustu hér 4 landi. Ljost er ad fjarskiptanet og fjarskipta-
pjonusta eru undirstada margvislegrar samfélagslegrar og efnahagslega mikilveaegrar starfsemi
og frumskylda rikisvaldsins ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja 6ryggi og areidanleika
fjarskipta & landinu med tilliti til pjodardryggis og almannahagsmuna.

Telja ma ad erlent eignarhald fjarskiptainnvida og fjarskiptafyrirtackja auki likur & atvistun
afmarkadra patta i starfsemi peirra, svo sem i hagraeedingarskyni eda vegna samlegdarahrifa.
Likur ma telja 4 ad utvistun fjarskiptafyrirtaekja ut fyrir islenska 16gsdgu torveldi eftirlit Fjar-
skiptastofu, auk pess sem ahaettusnid rekstraradila steekkar ohjakvaemilega vid slika ttvistun
med tilheyrandi tengingu vid og haedi gagnvart fjarskiptainnvidum utan {slands.

Med frumvarpinu er tekid mikilvaegt skref i ad beaeta lagaumgjord um almannahagsmuni
og pjooardryggi 4 svioi fjarskipta, enda krefst 6r préun i tekni og vidskiptum stodugs
endurmats vidbunadar og Oryggisradstafana af halfu stjornvalda. Gildandi fjarskiptalog
byggjast & samevropsku regluverki og markmioum um ad skapa og vidhalda virku samkeppn-
isumhverfi i fjarskiptum. Pa er med frumvarpinu lagt til a0 radherra sem fer med framkvamd
laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri geti bundid fjarfestingu skilyrdum sem
komi 1 veg fyrir ad hun 6gni 6ryggi landsins, gangi gegn allsherjarreglu, almannadryggi
o.s.frv., sbr. 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991.

Fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta eru ein af undirstooum mikilvagrar samfélagslegrar
og efnahagslegrar starfsemi. Pa reidir almenningur sig 4 farsima sem neydartzki. Afallapol
fjarskiptaneta og geta til endurreisnar fjarskiptapjonustu i tilviki pjonusturofs skiptir pvi miklu
mali, ekki sist af landfraedilegum asteedum hér 4 landi. Alpjoédlega hefur umraeda um Oryggi
og vernd mikilveegra innvida verid dberandi, par 4 medal ad pvi er vardar eignarhald 4 mikil-
vaegum grunninnvidum, t.d. 4 Nordurlondum. Markmid frumvarpsins er ad studla ad bettu
pjodardryggi og vernd almannahagsmuna a svidi fjarskipta og med pvi er lagt til ad efnis-
akvaedum par ad latandi verdi fundinn stadur annars vegar i logum um fjarskipti og hins vegar
i 16gum um Fjarskiptastofu.

L6g um almannavarnir, nr. 82/2008, taka til samhafora vidbragda til pess ad takast & vid
afleidingar neyodarastands sem kann ad o6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda
eignum. Skv. 1. gr. laganna er markmid almannavarna einkum ad undirbua, skipuleggja og
framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt
er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni,
af voldum nattGruhamfara eda af mannavoldum og veita adstod vegna tjons sem hugsanlega
kann a0 verda eda hefur ordid. VI. kafli laganna fjallar um gerd vidbragdsaeetlana, par & medal
upplysinga- og adgerdaskyldu opinberra adila og einkaadila.

bjodaroryggisstefna fyrir Island var sampykkt &4 Alpingi 13. april 2016 med pingsalyktun
nr. 26/145. Markmid hennar er ad er ad tryggja sjalfstaedi, fullveldi og fridhelgi landamera
fslands, 6ryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og grunnvirkja samfélagsins. Eins og fram
kemur i pingsalyktuninni er grundvallarforsenda stefnunnar stada Islands sem famennrar
eypjodar sem hvorki hefur burdi né vilja til ad rdda yfir her og tryggir dryggi sitt og varnir
med virkri samvinnu vid énnur riki og innan alpjédastofnana. Ein af frumskyldum stjérnvalda
hvers rikis er ad tryggja 6ryggi og varnir lands og pjodar; tryggja pjooardryggi. Meo pjodar-
Oryggi er 1 pingsalyktun nr. 26/145 att vid oryggi fyrir 6gnum sem kunna ad valda borgurum,
stjornkerfi og grunnvirkjum samfélagsins storfelldum skada, hvort sem um er ad rada innri



eda ytri 6gnir, af mannavoldum eda vegna nattaruhamfara (sbr. tillaga til pingsalyktunar um
pjodaroryggisstefnu fyrir fsland, pskj. 389 —327. mal & 145. 16gp. 2015-2016).

Grundvallarstarfsemi rikisvaldsins og mikilvaegra innvida byggist medal annars & virkni
og Oryggi fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu og vardar pvi pjodardryggi. Lita verdur svo a
a0 oryggi rikisins sé f6lgio 1 hugtakinu pjodardryggi. Fjarskiptasamband sem vardar varnarmal
og fjarskiptasamband vid tlond telst einnig varda pjodardryggi. Pa eru almannahagsmunir i
fjarskiptum baedi folgnir 1 tilteekileika pjonustunnar, ekki sist alpjonustu i fjarskiptum og
moguleika til ad na sambandi vid neydarpjonustu 112, svo og leynd fjarskipta. [ frumvarpinu
er byggt 4 pvi ad almannadryggi, ad pvi er vidkemur fjarskiptum, ramist innan hugtaksins
almannahagsmunir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad itarlegri krofur verdi gerdar til fjarskiptafyrirteekja um
ahattustyringu og viobunad, ekki sist ad pvi er utvistun rekstrarpatta 1t fyrir islenska [6gsogu
vardar. Logfest verdi akvaedi er lytur ad stadsetningu fjarskiptaneta (1. kafli). Skyrar verdi
kvedid & um eftirlitsheimildir Fjarskiptastofu og hlutverk stofnunarinnar er vardar almanna-
hagsmuni og pjédaroryggi (II. kafli). Loks er ad norranni fyrirmynd lagt til ad radherra geti
bundid erlenda fjarfestingu skilyrdum i pvi skyni a0 koma i veg fyrir ad hun geti 6gnad 6ryggi
landsins, gengid gegn allsherjarreglu, almannadryggi o.s.frv. (I1I. kafli).

Vi0 undirbuning frumvarpsins var h6fo hlidsjon af lagaumgjord a Norourléndum er vardar
Oryggi fjarskipta. Adrar Nordurlandapjodir hafa 4 ad skipa 16ggjof og stofnanaumgjord sem
midar ad pvi ad studla ad afallapoli grunnvirkja, vernda almannahagsmuni og pjodardryggi,
p.m.t. 4 svioi fjarskipta.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A Evrépska efnahagssvadinu (EES) gildir samraemt regluverk a svidi fjarskipta. Par sem
Evropuloggjof sleppir hefur hvert riki fullt forreedi 4 reglusetningu og svigrum til sérteekrar
reglusetningar ad pvi marki sem naudsynlegt pykir med tilliti til almannahagsmuna og
pjodaroryggis. Af pessum asteedum telst ekki leika vafi & pvi ad tillogur frumvarpsins sam-
reemist EES-samningnum og alpjodlegum skuldbindingum ad 60ru leyti.

Vi0 samningu frumvarpsins kom til skodunar hvort akvadi pess feeru 1 baga vid akveaedi
stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, einkum vardandi vernd eignarréttar og atvinnufrelsi. Mat radu-
neytisins er ad svo sé ekki. Helgast pad mat medal annars af pvi a0 i 2. malsl. 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar kemur fram ad setja megi atvinnufrelsi skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. P4 er skv. 2. mgr. 72. gr. hennar heimilt med 16gum ad takmarka rétt
erlendra adila til a0 eiga hlut i atvinnufyrirteeki hér & landi. baer breytingar sem lagdar eru til
4 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri eru til pess fallnar ad vernda pa
almannahagsmuni sem er markmid laganna ad tryggja. Breytingarnar rumast innan peirra
heimilda sem 16gin fela nu pegar i sér og eru 4 grundvelli peirra stjornarskrarbundnu
takmarkana sem loggjafanum er heimilt a0 mala fyrir um fra 40urnefndum stjornarskrarvoro-
um réttindum.

[ gildistokuakvzedi frumvarpsins er lagt til ad akvadum frumvarpsins er varda breytingar
a 12. gr. laga nr. 34/1991 verdi einnig beitt um mal sem voru til medferdar en var 6lokio vid
birtingu laganna i A-deild Stjornartidinda. Akvaedid verdur ekki talid ganga gegn megin-
reglum islensks réttar um lagaskil og takmork 4 afturvirkni laga. Paer meginreglur hafa ekki
verid taldar vera pvi til fyrirstodu a0 malsmedferdarreglum nyrra laga sé beitt um stjornsyslu-



mal sem hefjast eftir gildistoku laganna, enda pott mal vardi atvik sem gerdust fyrir gildistok-
una. Hid sama 4 vid um stjornsyslumal sem hafin voru fyrir gildistoku hinna nyju laga en var
6lokid pegar pau toku gildi. I 1j6si markmida og efnis akvaeda frumvarps pessa, sem er m.a.
a0 veita radherra heimild til toku akvardana sem ganga skemur en stodvun fjarfestingar sem
er eina heimild radherra samkvaemt gildandi 16gum, verour samkvamt framansogou ekki séo
ad meginreglur um afturvirkni laga girdi fyrir ad akveedi frumvarpsins gildi um mal sem hafin
voru i gildistio nigildandi laga, sbr. 12. gr. laga nr. 34/1991, en var 6lokid og voru enn innan
timafrests skv. 2. mgr. 12. gr. vid birtingu akvada frumvarpsins i A-deild Stjérnartidinda.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst fjarskiptafyrirtaeki og Fjarskiptastofu. Hluti akvaeda pess
a reetur ad rekja til framlagningar & frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti og innleidingu efnis-
akvaeda tilskipunar Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1972 um setningu evropskra reglna
um fjarskipti (e. European Electronic Communications Code) & 150. og 151. 16ggjafarpingi,
sem samrad hefur att sér stad um i samradsgatt stjornvalda (sja mal nr. S-304/2019) og vid
pinglega medferd. Sja pingskjal 1354, 775. mal a 150. 16gp. og pingskjal 210, 209. mal a 151.
16gp. Um akvaeoi III. kafla frumvarpsins var enn fremur haft samrad vio nefnd a vegum for-
setisraduneytisins um ryni fjarfestinga i pydingarmiklum samfélagsinnvidum og tengdri starf-
semi vegna pjodardryggis, med visan i fyrirhugada framlagningu frumvarps 4 vorpingi. Ad
00ru leyti hefur frumvarpid ekki verid formlega borid undir hagsmunaadila og almenning, en
pad var undirbuid i samradi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio og Fjarskiptastofu.

6. Mat a ahrifum.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad vernd almannahagsmuna og auknu pjodardryggi 4
svidi fjarskipta. Telja ma ad erlent eignarhald fjarskiptainnvida og fjarskiptafyrirteekja auki
likur & Utvistun afmarkadra patta i starfsemi peirra, svo sem i hagreedingarskyni eda vegna
samlegdarahrifa. Utvistun fjarskiptafyrirtaekja ut fyrir islenska 16gsogu torveldar eftirlit Fjar-
skiptastofu, auk pess sem dhaettusnid rekstraradila steekkar ohjakvaemilega vid slika ttvistun
med tilheyrandi tengingu vid og hdi gagnvart fjarskiptainnvidum utan fslands. Frumvarpinu
er xtlad ad meta framangreindum askorunum og med pvi auka afallapol fjarskipta a fslandi.

Vi0 undirbuning frumvarpsins var horft til sjonarmidoa um medalhof og jafnraedi. Mati 4
mogulegum fjarhagslegum ahrifum af sampykkt frumvarpsins fyrir Fjarskiptastofu verda gerd
itarlegri skil i frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti, sem fyrirhugad er ad leggja fram i pridja
skipti 1 jantiar 2022.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Vid undirbining 1. gr. var horft til dkveda 40.—41. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972, er
varda Gryggi fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu. Akvaedi 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er
nymeeli 1 settum 16gum, verdi frumvarp petta 6breytt ad 16gum, en i reglum Fjarskiptastofu nr.
1221/2007, um vernd upplysinga i almennum fjarskiptanetum, er ad finna dkvedi um Gtvistun
i somu veru (sbr. 13. gr. reglnanna). Akvadid felur i sér ad krafa verdi gerd um ad skyr skrif-
legur pjoénustusamningur liggi til grundvallar utvistun. ba verdi eftirlitsadila tryggdur adgang-
ur ad upplysingum fra pjonustuveitanda og ad starfsstdo, kerfum og bunaoi hans vid fram-
kvaemd eftirlits. Abyrgd a uppfyllingu lagmarkskrafna um ahzttustyringu og vidbtnad verdur
hins vegar ekki Gtvistad, hana ber fjarskiptafyrirteekid sem i hlut & (pjonustukaupi).



Utvistun pétta i starfsemi fjarskiptafyrirtekja Gt fyrir islenska 16gsogu getur torveldad
eftirlit. { pvi 1j6si er pess krafist 2. mgr. ad fjarskiptafyrirtzeki geti feert starfsemi sem utvistad
hefur verid ut fyrir islenska 16gsdgu inn i islenska 16gsdgu komi upp per adstaedur ad haetta
sé talin 4, eda rokstuddur grunur um, a0 rekstrarsamfellu fjarskiptanetsins eda fjarskiptaleynd
stafi 6gn af utvistuninni, sem ekki er brugdist vid med 60rum hetti og vardar almanna-
hagsmuni eda pjodardryggi. Att er vid dasattanlega ahattu, verulega dhzettu sem er af pvi tagi
a0 getur vardad almannahagsmuni eda pjoédaroryggi. ba parf fjarskiptafyrirtaki ad geta endur-
reist fljott fjarskiptapjonustu sem rofnar vegna ttvistunar tt fyrir islenska 16gsogu. Meo t-
vistun afmarkadra patta i starfsemi fjarskiptafyrirtaekja er i 2. mgr. medal annars att vio skyja-
vinnslupjonustu, enda sé hun hyst erlendis. Vid undirbining akvadisins var einkum horft til
fyrirmynda i norskum og finnskum fjarskiptalogum.

Akvaedi 3. mgr. hefur ad geyma nymeli par sem lagt er til ad logfest verdi
tilkynningaskylda af halfu fjarskiptafyrirteekja til Fjarskiptastofu um nyjar upplysingar eda
annad sem tengist afallapoli fjarskiptaneta eda fjarskiptapjonustu og vardar almannahagsmuni
eda pjodardryggi. Fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta eru hluti af undirstodum mikilvaegrar
samfélagslegrar og efnahagslegrar starfsemi og almenningur reidir sig 4 farsima sem neydar-
teeki. Tilgangur pessa nymelis er a0 undirbyggja betur og timanlegar en ella forsendur og
a0stoou stjornvalda til vidbragda, eftir pvi sem vid kann ad eiga, 1 pvi skyni ad tryggja al-
mannahagsmuni og pj6dardryggi eins og kostur er.

i 4. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild Fjarskiptastofu til ad fara fram 4 ad
fjarskiptafyrirteeki framkvaemi sértaeekt ahaettumat. Annars vegar ad pvi er vardar einstaka
rekstrar- eda kerfispeetti fjarskiptaneta og/eda fjarskiptapjonustu og hins vegar ad pvi er sér-
stakar 6gnir vardar sem stedjad geta ad upplysingum, fjarskiptanetum eda fjarskiptapjonustu.
A grundvelli nidurstodu ahaettumats skulu fjarskiptafyrirtaeki akvarda Sryggisradstafanir i
starfsemi sinni, m.a. i samrami vid alpjodlega vidurkennd vidmid um bestu framkvemd. Ma
par nefna regluverk, leidbeiningar og tilmeeli Alpjodafjarskiptasambandsins (ITU) og stofnana
Evropusambandsins, svo sem tilmeli framkvamdastjornar ESB nr. 2019/534 um netoryggi
5G fjarskiptaneta.

[ 5. mgr. er einnig nymeli. Kvedid verdi 4 um ad vid mat Fjarskiptastofu 4 6ryggisskipu-
lagi, radstofunum og ahattustyringu fjarskiptafyrirtaekis skuli m.a. horfa til hagsmuna notenda
fjarskiptapjonustu af pvi ad hun haldist 6rofin, sem og til almannahagsmuna og pjodaroryggis.
Brynt er ad fjarskiptafyrirteki leggi dherslu 4 videigandi og virka framkvaemd ahattustyringar
og vidbunadar. Mat 4 hvad er vioeigandi i hverju tilviki veltur m.a. 6hjakveemilega 4 eoli og
umfangi pjonustunnar sem hlutadeigandi fjarskiptafyrirteeki veitir, almanna- og mogulega
pjodardryggishagsmunum. { samrami vid gildandi fjarskiptaregluverk og alpjodlega vidur-
kennd vidmid um bestu framkvamd ber fjarskiptafyrirtaekjum ad vidhafa stodugt endurmat i
pessum efnum, enda préun i taekni, pjonustu og vidskiptum vidstodulaus.

{ 6. mgr. er kvedid 4 um heimild fyrir Fjarskiptastofu til ad gera tttektir og profanir 4 pvi
hvort fjarskiptafyrirtaeki uppfylli krofur laganna er vardar upplysingadryggi og virkni
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu. Almenn akvaedi um eftirlitsheimildir og -Urraedi er ad
finna 1 16gum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021. b4 er, a0 fyrirmynd tilskipunar Evrépupingsins
og radsins (ESB) 2018/1972, sérstaklega kvedio a um ad kostnadur vegna uttekta og profana
skuli greiddur af vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki.

i 7. mgr. er gert rad fyrir 16gfestingu heimildar til Fjarskiptastofu um framkvaemd ahaettu-
mats, eftir atvikum heildsteeds mats eda um sértaeeka paetti.

i 8. mgr. er 16gd til skylda Fjarskiptastofu til ad gefa bindandi fyrirmaeli um trbaetur ef mat
stofnunarinnar er ad fjarskiptafyrirtaeki uppfylli ekki krofur samkvamt dkvaedinu.



Um 2. gr.

Lagt er til ad radherra geti i reglugerd kvedid 4 um ad kerfi og bunadur i fjarskiptanetum
sem teljast mikilveeg me0 tilliti til almannahagsmuna eda pjodaroryggis og er naudsynlegur
fyrir virkni eda stjornun fjarskipta innan landsins skuli stadsettur i islenskri 16gsogu. I reglu-
ger0 verdi tekid mid af umsognum Fjarskiptastofu og rikislogreglustjora, 4 grundvelli ahaettu-
mats peirra.

Jafnframt megi i reglugerd kveda 4 um ad rekstur sliks bunadar og kerfa skuli fara fram i
islenskri 16gsogu, p.m.t. umsjoén og eftirlit med virkni og astandi fjarskiptaneta. Me0 rekstri er
medal annars att vid starfsmenn fjarskiptafyrirtaekja sem mikilvegt er ad bui yfir naudsynlegri
pekkingu og getu.

Gildandi 16ggjof takmarkar ekki Gtvistun i starfsemi fjarskiptafyrirtaekja 0t fyrir islenska
16gs6gu, par 4 medal stadsetningu bunadar og kerfa fjarskiptaneta eda rekstur peirra. Slik
proun er pegar hafin, drifin afram af teeknilegum moguleikum og fjarhagslegu hagraeoi.

Ahzttumat med tilliti til almannahagsmuna eda pjodaroryggis gaeti gefid tilefni til ad setja
reglugerd a grundvelli akveadisins. Endurmat 4 dryggisradstofunum og vidbuinadi 4 svidi fjar-
skipta er vidvarandi viofangsefni.

Um 3. gr.

b6 svo ad eitt meginmarkmid frumvarpsins sé ad skyra lagagrundvoll Fjarskiptastofu til
yfirsynar og adhalds med fjarskiptastarfsemi & forsendum almannahagsmuna og pjodar-
Oryggis, er ekki um alveg nyjan patt i starfseminni a0 raeda. Visast einkum til akvaeda gildandi
laga um fjarskipti og almannavarnir. Aukin éhersla 4 hlutverk Fjarskiptastofu med tilliti til
Oryggishagsmuna endurspeglast m.a. i nylega endurnyjudum 16gum um stofnunina, nr.
75/2021. I kjolfar afleidinga 6vedurs veturinn 2019 birti Fjarskiptastofa stefnu sina um 6ryggi
og virkni fjarskiptainnvida (mars 2020), par sem greinir m.a. markmid um ad 6dlast yfirsyn
og styrkja med heildstedum heatti oryggisstig fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu, p.m.t.
fjarskiptaleynd, sem og a0 06dlast yfirsyn og efla virkni og afallapol fjarskiptaneta hér & landi.

Lagt er til ad visad verdi afdrattarlaust i almannahagsmuni og pjodardryggi i 8. gr. laga nr.
75/2021. ba er lagt til ad visad verdi til nyrra 4. og 5. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga um Utvistun,
sbr. 1. gr. frumvarps pessa um breytingar 4 akveedinu. Fjarskiptastofa skuli studla ad oryggi
og vionamsproétti fjarskiptainnvida, almannahagsmuna og pjodardryggi og samhaefoum vid-
brogdum vid sérstakar adstedur, eftir atvikum med fyrirmaelum um radstafanir skv. 4. eda 5.
mgr. 47. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti.

Mikilvaegt er ad Fjarskiptastofa kanni reglubundio afallapol samfélagsins a svidi fjarskipta,
med visan til dkvaeda VI. kafla laga nr. 82/2008 um almannavarnir og ad teknu tilliti til upp-
lysingaskyldu skv. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 98/2016, um pjodardryggisrad. Stjornvold taki
samhlioa til endurskodunar eigin ferla um upplysingamidlun, naudsynlegt samstarf og reglu-
bundid mat me0 tilliti til mikilvaegra dryggishagsmuna, ekki sist pjédaroryggis.

Um 4. gr.

[ a-1id er lagt til ad visad verdi til hlutverks Fjarskiptastofu er vardar almannahagsmuni og
pjodardryggi i 1. mgr. 15. gr. laga nr. 75/2021. Heimild stofnunarinnar til ad afla upplysinga
fra fjarskiptafyrirtaeki sem naudsynlegar pykja vio athugun einstakra mala er varda almanna-
hagsmuni og pjodaroryggi verdi otviraed.

Fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta eru undirstada samfélagslega og efnahagslega mikil-
vaegrar starfsemi og frumskylda rikisvaldsins ad gera videigandi radstafanir meo tilliti til



pjodardryggis og almannahagsmuna. Med frumvarpinu er lagt til a0 aukin ahersla 4 dheettu-
midad eftirlit med fjarskiptastarfsemi med tilliti til o6ryggispatta endurspeglist i videigandi
16ggjof. T allri eftirlitsstarfsemi er forgangsrodun ohjakvaemileg en 1jost ma vera ad skyrar
eftirlitsheimildir, ekki sist um naudsynlega upplysingadflun, eru grundvallaratridi, sbr. a-lio
akvaedisins. I 1josi smadar markadarins ma lita svo 4 ad samlegdarahrif séu veruleg med hefd-
bundnu eftirliti Fjarskiptastofu med framkvaemd 47. gr. fjarskiptalaga og annarra reglna er
varda Oryggisskipulag fjarskiptafyrirtaekja. Nymeeli er hins vegar f61gio 1 b-1i0 akvaedisins sem
kveour a um ad vegna hlutverks Fjarskiptastofu er vardar almannahagsmuni og pjodardryggi
verdi stofnuninni heimilt ad krefjast upplysinga um eigendur, kedju eigenda og pa adila sem
raunverulega fara med atkvaedisrétt, stjornarmenn, framkvamdastjora, eftirlits- og stjornkerfi
innan fjarskiptafyrirtakis. Med eftirlits- og stjornkerfi (e. governance structure) er ekki sist att
vid ad ferli dkvardanatoku og skodun a eftirlits- og stjornkerfi midi einkum ad pvi ad greina
hvada adilar fara med akvardanatokuvald innan fyrirtaekis.

f c-1id er lagt til ad 16gfest verdi heimild til handa Fjarskiptastofu um alagningu stjornvalds-
sekta vegna brota gegn skyldu til ad afthenda stofnuninni réttar, fullnaegjandi og uppfaerdar
upplysingar skv. 1. og 6. mgr. 15. gr. laganr. 75/2021. Sektarvidomid eru i samreemi vid akveedi
fyrirhugads (endurflutts) frumvarps til laga um fjarskipti. Ef til kemur ber Fjarskiptastofu vio
akvoroun a fjarhaeo sekta ad hafa hliosjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafa stadio lengi
og hvort um itrekad brot er ad rada.

Um 5. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 dkvaeedum laga um erlenda fjarfestingu 1 atvinnurekstri, nr.
34/1991. bau falla undir malefnasvid ferdamala-, vidskipta- og menningarmalardoherra, sbr.
forsetatirskurd nr. 126/2021 um skiptingu starfa radherra.

Lagt er til ad radherra fai heimild til a0 binda erlenda fjarfestingu skilyrdum 1 pvi skyni ad
koma i veg fyrir ad hin geti 6gnad 6ryggi landsins, gengid gegn allsherjarreglu eda 6drum
peim atrioum sem talin eru upp i 2. mgr. 12. gr. Med heimildinni verdi radherra pannig ekki
adeins mogulegt ad stodva alfarid fjarfestingu likt og gildandi 16g kveda & um heldur geti hann
jafnframt bundid hana peim skilyrdum sem naudsynleg eru til ad geta ad pjodardryggis-
hagsmunum. Gert er rad fyrir ad radherra veiti peim fjarfesti, sem akvoroun um skilyrdi muni
beinast gegn, taekifaeri til ad tja sig um efni fyrirhugadra skilyrda adur en pau eru akvedin.
pvi ferli felst ad reynt er ad nd samkomulagi um efni skilyrdanna en ef slikt samkomulag neest
ekki getur radherra bundio fjarfestinguna skilyrdum einhlida eda akvedio ad beita 2. mgr. 12.
gr. laganna og stédvad hana alfarid. Atta vikna frestur sem radherra hefur til ad taka akvordun
um ad stodva fjarfestingu skv. 2. mgr. 12. gr. framlengist um pann tima sem fjarfesti er veittur
til a0 koma a0 sjonarmioum sinum. Med pvi er tryggt a0 frestur radherra til rannséknar malsins
er 6hadur peim tima sem viokomandi fjarfesti er veittur til ad koma ad sinum sjonarmidum en
radherra getur purft ad bregdast vid peim sjonarmidum med frekari rannsokn malsins og pvi
edlilegt ad fresturinn framlengist sem pessu nemur. Frest radherra skv. 2. mgr. 12. gr. verdur
a0 telja fremur stuttan og almennt mun styttri en vid ryni erlendra fjarfestinga i nagranna-
16ndum fslands. Pratt fyrir pad eru i frumvarpi pessu ekki lagdar til breytingar 4 frestinum
nema hvad varodar réttardhrif pess a0 fjarfesti sé veitt teekifeeri til ad tja sig um efni fyrirhugadra
skilyroa.

Mikilveaegt er m.a. i 1j6si medalhofssjonarmida ad radherra hafi heimild til a0 ganga skemur
en stodvun fjarfestingar med setningu skilyrda sem hann telur vidhlitandi 1 pvi skyni ad koma
i veg fyrir ad hin geti 6gnad oryggi landsins, gengio gegn allsherjarreglu, almannadryggi,
o.s.frv. Samberilega heimild er ad finna i donskum og norskum 16gum um fjarfestingaryni,
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sbr. einnig akvadi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/452 um almenna um-
gjord um reglur um fjarfestingaryni i 16ggjof adildarrikja sambandsins. Til hlidsjonar ma
einnig benda & heimild Samkeppniseftirlitsins til ad setja samruna eda yfirtoku skilyrdi til ad
koma i veg fyrir annars skadleg ahrif samruna a virka samkeppni pannig a0 ekki purfi ad koma
til 6gildingar peirra, sbr. akvaedi V. kafla samkeppnislaga, nr. 44/2005. Veita verdur radherra
vidteekt svigram vid mat a efni skilyrda skv. 5. gr. frumvarpsins, enda séu pau fallin til ad na
peim markmidum vardandi vernd 6ryggis landsins, allsherjarreglu o.fl. sem ad er stefnt. Getur
enda verid mjog breytilegt fra einu tilviki til annars ad hverju skilyrdi getu beinst og fer pad
eftir edli fjarfestingarinnar sem til skodunar er & hverjum tima. Skilyrdin geta pannig med
jofnum hondum beinst ad peim erlenda fjarfesti sem i hlut & hverju sinni, stjornarménnum eda
00rum stjornendum hans, t.d. um mat & hefi peirra til a0 koma a0 stjorn pess fyrirtaekis sem
fjarfest er i hvad vardar pekkingu peirra, haefni, reynslu og ordspor, og einnig geta skilyrdin
lotid ad starfsemi eda rekstri pess fyrirtaekis sem fjarfest er i, hvernig pad geti radstafad
tilteknum eignum, réttindum eda skyldum sem tengjast pjodardryggishagsmunum, eda dnnur
pau atridi sem naudsynlegt er ad tryggja til ad geett s¢ ad markmidum um vernd pjodardryggis,
allt eftir edli peirrar fjarfestingar sem er til skodunar hverju sinni. Enn fremur geetu skilyrdi a
grundvelli akvaedisins lotid ad trreedum radherra til ad hafa eftirlit med pvi ad skilyroum sé
fylgt og reglulega upplysingagjof fjarfestis par ad litandi, t.d. med arlegri skyrslugjof, en
fyrirmeeli 1 p4 veru ma t.d. finna i donskum 16gum um fjarfestingaryni.

Skilyrdi & grundvelli akveedisins geta adeins verid pess edlis a0 med peim sé stefnt ad pvi
a0 koma i veg fyrir ad fjarfestingin teljist 6gn vid 6ryggi landsins, allsherjarreglu o.fl., sbr. 2.
mgr. 12. gr. laganna. Skilyrdin geta pannig ekki lotid ad 68rum markmidum eda hagsmunum.
Ber par helst a0 nefna a0 skilyrdi sem lita ad markadshegdun viokomandi fyrirteekis, ahrifum
viokomandi fjarfestingar a virka samkeppni og fleiri slik atridi sem lita ad samsetningu
markada eda markadssokn geta almennt ekki fallid hér undir. Slik skilyrdi kunna stjornvold
hins vegar ad geta sett &4 grundvelli samkeppnislaga og heyrir slikt mat undir Samkeppnis-
eftirlitid. Slik skilyroi kunna ad vera sett eftir samrunarannsokn eftirlitsins i tengslum vid til-
tekna fjarfestingu en geta einnig verid sett i kj6lfar rannsoknar & hattsemi fyrirteekja 4 markadi.
Adur en slik skilyrdi eru sett parf ad fara fram itarleg hagfraedileg rannsokn 4 hrifum peirra.

bott ekki sé vikio ad timalengd skilyrda i 5. gr. frumvarpsins ma almennt gera rad fyrir ad
pau yrou latin gilda it pann tima sem hlutadeigandi fjarfestir heldur 4 eignarhlut eda réttindum
yfir pvi atvinnufyrirtaeki sem fjarfesting tekur til. Enn fremur kaemi til greina ad gera askilnad
um ag skilyrdi skuli endurskodud ad akvednum skilyroum uppfyllitum, eda ad akvednum tima
lionum, allt eftir edli mals hverju sinni.

[ b-1id eru fyrirmaeli um Grredi sem radherra getur gripid til i tilefni af brotum gegn
skilyrdum sem radherra hefur sett fjarfestingu skv. 5. mgr. 12. gr. Lagt er til a0 radherra geti
vid pessar adstedur tekid akvordun um ad hlutadeigandi fjarfesting skuli ganga til baka, ad
viologoum dagsektum sem 16gved fylgi i réttindum viokomandi fjarfestis. Enn fremur geti
radherra lyst atkveedisrétt fjarfestis 1 vidkomandi atvinnufyrirteeki 6virkan, og/eda krafist inn-
lausnar 4 hlut eda réttindum fjarfestis i atvinnufyrirtaekinu gegn endurgjaldi sem akvedio skal
samkvamt samkomulagi eda eftir reglum laga um framkvaemd eignarnams. Eru framangreind
urredi sambearileg peim sem kvedid er 4 um i donskum 16gum um fjarfestingaryni. bad kemur
i hlut radherra ad meta atviksbundid hvert eda hver framangreindra urraeeda séu best fallin til
pess a0 koma a 16gmeetu astandi, eftir ad hlutadeigandi fjarfestir hefur arangurslaust verio
krafinn um urbeetur.
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Um 7. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi. Sja jafnframt umfjollun i kafla 4 i greinargerd.



