152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 184 — 182. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (fradrattur).

Flm.: Oli Bjorn Karason, Njall Trausti Fridbertsson,
Haraldur Benediktsson, Vilhjalmur Arnason.

1. gr.

Vid 1. mgr. 30. gr. laganna betist nyr lidur, C-lidur, svohljédandi:

Fé sem varid er til fjarfestingar i:

1. hlutabréfum sem tekin hafa verid til vidskipta 4 skipulegum verdbréfamarkadi eda a
markadstorgi fjarmalagerninga,

2. hlutdeildarskirteinum verobréfasjooa sem eingongu fjarfesta i hlutabréfum sem tekin
hafa verid til vidskipta a skipulegum verdbréfamarkadi eda markadstorgi fjarmalagern-
inga,

3. hlutdeildarskirteinum hlutabréfasjoda sem teknir hafa verid til vidskipta a skipulegum
verdbréfamarkadi.

Fradrattur skv. 1. mgr. skal midast vid fjarfestingu & hverju ari og vera 100% af verdmaeti
keyptra hlutabréfa umfram verdmaeti seldra hlutabréfa, en po6 aldrei haerri en 400.000 kr. hja
einstaklingi og 800.000 kr. hja hjénum.

Pad er skilyrdi fradrattar skv. 1. mgr. ad einstaklingur eigi viokomandi hlutabréf eda
hlutdeildarskirteini yfir prenn &ramét og geri arlega grein fyrir eignarhaldi peirra. Selji hann
hlutabréfin eda hlutdeildarskirteinin innan pess tima ferist nyttur fradrattur til tekna 4 s6ludri
vidkomandi hlutabréfa eda hlutdeildarskirteina. Ekki skal p6 beita akvaedi um tekjufeerslu
fradrattar ef einstaklingur kaupir 4 sama ari og eigi sidar en 30 dogum eftir s6luna dnnur
hlutabréf eda hlutdeildarskirteini fyrir a.m.k. somu fjarhad og nemur séluverdi hinna seldu
hlutabréfa eda hlutdeildarskirteina, sem uppfylla skilyrdi 1.-3. t6lul. 1. mgr. Sé kaupverdio
leegra skal akvadi 2. malsl. eiga vid um mismuninn.

Ekki er heimilt ad flytja & milli ara og nyta sem fradratt pad sem fjarfest er umfram
hamark a hverju ari skv. 2. mgr.

Fradrattur samkvamt pessum staflid heimilast fra tekjum skv. A- og B-lid 7. gr.

Radherra getur med reglugerd sett nanari dkvedi um framkvaemd fradrattar samkvaemt
pessum staflid.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2022.

Greinargero.
Frumvarpid er flutt i pridja sinn en pad var sidast lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi (29. mal).
Med frumvarpinu er einstaklingum veitt heimild, med akvednum takmorkunum, til ad draga
fra tekjuskatti kaup & skradum hlutabréfum og hlutdeildarskirteinum verdbréfa- og hluta-
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bréfasjoos sem eru skradir 4 skipulegan verdbréfamarkad eda fjarfesta eingdngu i skradum
hlutabréfum.

Frumvarpid byggist a grunni 30. gr. eldri laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981,
en akvadi0 var fellt brott Gr 16gunum arid 2002. begar 16gin voru sett & sinum tima var midad
vid eignarhald & hlutabréfunum i prju ar og vio pad er midad hér.

Meo frumvarpi pessu er hins vegar eingdngu lagt til ad heimilt verdi ad fjarfesta i hluta-
bréfum sem tekin hafa verid til vidskipta 4 skipulegum verobréfamarkadi eda markadstorgi
fjarmalagerninga (skrad hlutabréf). Eldri l6gin gerdu rad fyrir pvi ad haegt veri ad kaupa 1
6skradum hlutabréfum ad uppfylltum akvednum skilyrdum, en pa purfti rikisskattstjori ad
stadfesta ad hlutabréfin féllu undir pessi skilyrdi. Med pvi ad leggja til ad eingéngu verdi
heimilt ad fjarfesta i skradum hlutabréfum er ferlid vio skattafslattinn einfaldad auk pess sem
almenningur nytur 16gbundinnar fjarfestaverndar med kaupum & skrddum hlutabréfum.
Flutningsmenn telja hins vegar ad vikka eigi heimildina ut 4 komandi arum.

Margvislegar reglur gilda um vidskipti meo skrad hlutabréf. Fyrst ma nefna reglur um
fjarfestavernd, sem gegna lykilhlutverki i pvi a0 efla traust og truverougleika fjarfesta, p.m.t.
almennings, 4 fjarmalamarkadnum. Reglunum er &tlad ad tryggja ad fjarfestar séu upplystir
i samreemi vid pekkingu sina og reynslu og fai videigandi upplysingar um fjarfestingarkosti
og pa pjonustu sem er 1 bodi hverju sinni. Med peim 4 einnig ad koma i veg fyrir hagsmuna-
arekstra a milli fjarmalafyrirteekja og vidskiptavina peirra og studla ad pvi ad hagsmuna
vidskiptavina sé gett i hvivetna.

Med innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/39/EB fra 21. april 2004 um
markadi fyrir fjarmalagerninga (e. MiFID) arid 2007 voru gerdar umfangsmiklar breytingar
a reglum um fjarfestavernd og gerir MiFID II tilskipunin enn frekari kréfur til fjarmalafyrir-
taekja um fjarfestavernd.

ba gilda einnig reglur um upplysingaskyldu utgefanda, p.e. utgefanda ber ad birta allar
per innherjaupplysingar sem varda hann eins fljott og audid er og a jafnraedisgrundvelli.
Reglum um upplysingaskyldu er atlad a0 tryggja ad avallt liggi fyrir allar upplysingar sem
skipta fjarfesta mali og par med tryggja edlilega og sanngjarna verdmyndun 4 markadnum.
ba tryggja peer lika ad allir fjarfestar fai adgang ad innherjaupplysingum utgefanda a4 sama
tima. Undir innherjaupplysingar falla, eftir atvikum, arsreikningar og arshlutauppgjor, veru-
legar breytingar 4 starfsemi ttgefanda, fjarhagslegir erfidleikar auk upplysinga um stjorn-
endur félagsins, p.m.t. vidskipti stjérnenda og annarra innherja. Fjarfestum er pvi audveldad
a0 fylgjast med rekstri félagsins & hverjum tima.

Reglur um upplysingaskyldu hvila ekki eingéngu 4 hlutafélogunum sjalfum heldur gilda
einnig svokalladar floggunarreglur, p.e. skylda sem myndast pegar breyting verour 4 veru-
legum hlut atkvaedisréttar en paer reglur gilda um hluthafa félagsins og tengda adila. Reglun-
um er &tlad ad tryggja ad fjarfestar séu upplystir um hvada adilar fari med verulegan hlut at-
kvaeoisréttar i viokomandi félagi en pad getur skipt fjarfesta miklu mali hver fari med veru-
legan hlut i félaginu. Ad auki gilda reglur um yfirtoku sem gerir fjarfestum kleift ad fa sinn
hlut keyptan & dkvednu verdi sem er lagt til vidmidunar, ef til pess kemur ad adili nai beint
eda obeint yfirradum i skradu félagi.

ba er fjarmalafyrirtaekjum gert ad opinbera upplysingar um verd, umfang og timasetningu
vidskipta sem pau eiga eda hafa milligdngu um, eins nalegt rauntima og mogulegt er, auk
pess sem kauphollum ber ad birta opinberlega upplysingar um tilbod og vidskipti i vidskipta-
kerfum sinum. Fa fjarfestar pvi adgang ad mikilveegum upplysingum um frambod og eftir-
spurn eftir viokomandi hlutabréfum.
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Med framangreindum reglum eru fjarfestum tryggdar paer upplysingar sem peir purfa til
ad taka upplysta akvordun um vidskipti med skrad hlutabréf. Akvadum um markadsmis-
notkun er sidan @tlad ad styrkja areidanleika upplysinganna, med pvi ad leggja bann viod
hverri peirri hattsemi sem er likleg til pess ad villa um fyrir almenningi. P4 ber einnig ad hafa
i huga ad 16gin um verdbréfavidskipti geyma strong vidurlog ef fyrrgreindum reglum er ekki
fylgt og almennt er pvi gott adhald og eftirlit med pvi ad utgefendur, fjarmalafyrirteki og
fjarfestar a markadi fylgi framangreindum reglum.

Hlutabréfamarkadurinn er mikilveeg uppspretta fjarmagns og gerir fyrirtekjum kleift ad
afla sér viobotarfjarmagns i formi nys hlutafjar. Markadurinn veitir jafnframt skradum
félogum adhald par sem pau bua vid rika upplysingaskyldu sem leidir ad 60ru obreyttu til
aukins aga, vandadra stjornarhatta, gagnsais, traverdugleika, og ekki sist skilvirkni i rekstri.
Sagan synir ad skilvirkur hlutabréfamarkadur er 6adskiljanlegur fra 6flugu efnahagslifi og
hagvexti proéadra pjoda. Sterkur markadur par sem fyrirteeki hafa greidan adgang ad fjar-
magni sem nyta ma til fjarfestingar og vaxtar er pj60 allri til hagsbota.

Skattafslattur vegna hlutabréfakaupa, hvort heldur sem er i sj6dum eda stokum hluta-
bréfum, hvetur til aukins sparnadar af halfu heimila 4samt pvi ad bua til meiri dypt 4 markadi
med fjolgun patttakenda og pvi fjarmagni sem peim fylgir. Slik fjolgun getur lidkad fyrir
vidskiptum med pvi ad auka seljanleika og pannig dregio tr flokti & markadi asamt pvi ad
auka moguleika fyrirtekja til fjarmognunar. Skattafslatturinn hvetur heimilin til patttoku i
atvinnurekstri og tvinnar pvi saman hagsmuni peirra og atvinnulifs, sem leitt getur til meiri
medvitundar medal almennings um stddu hagkerfisins og peirra afleidinga sem breytingar
i rekstrarumhverfi fyrirtekja, t.d. skattbreytingar eda almenn launapréun, kunna ad hafa i for
med sér. Vid petta ma baeta ad afslatturinn hvetur einnig til pess ad heimilin nyti sér par
sparnadarleidir sem peim standa til boda, ad teknu tilliti til dhaettu og avoxtunar, og nyti sér
moguleikann & frekari aheettudreifingu.

Vi0 lok ars 2018 var verdbréfaeign heimilanna adeins um 7,6% afheildareignum og hefur
ekki meelst minni frd pvi ad meaelingar hofust. Heest for hlutfallid i riflega 14% arid 2007 en
pao féll nidur i 8,6% vid fjarmalahrunio 2008 og hefur ekki nad sér 4 strik sidan. Verdbréfa-
eign heimila er ekki adeins litil i sdgulegum samanburdi heldur einnig i norrenum
samanburdi likt og sést 4 medfylgjandi mynd en verdbréfaeign islenskra heimila er um helm-
ingi minni en verobréfaeign senskra heimila, svo demi sé tekio.

Hlutfall verdbréfa af eignum heimila
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Heimild: Hagstofa fslands.



Verdbréfaeign heimila sem hlutfall af heildarfjareign
ad fradreginni vatryggingareign i lok ars 2016
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Heimild: Hagstofur videigandi landa.

Bein eignarhlutdeild einstaklinga i markadsvirdi skraora hlutabréfa er ni einungis um
4-5% samanborid vid 11-17% & arunum 2002-2007. Hin litla beina patttaka almennings er
ahyggjuefni med hlidsjon af hagsmunum einstaklinganna sjalfra sem og islensks atvinnulifs.
bad kemur ekki 4 sama stad nidur ad einstaklingar fjarfesti obeint i hlutabréfum i gegnum
lifeyrissjodi (og, i takmorkudum meeli, verobréfasjooi).

Fjarmognunarmdoguleikar islenskra fyrirtekja, ekki sist smarra og medalstorra fyrirtaekja,
eru til ad mynda vafalaust lakari en ef sparnadur almennings feri eftir fleiri farvegum i
fjarfestingar i atvinnulifinu. Lifeyrissjodir kjosa fyrst og fremst ad fjarfesta i steerri
fyrirtekjum. Vegna umfangs lifeyrissjoda a markadi og tiltolulega litillar patttoku annarra
fjarfesta geta fyrirtaeki sem eru minni en 10 milljardar kr. ad markadsvirdi att erfitt uppdrattar
4 islenskum hlutabréfamarkadi. Reynslan erlendis synir ad fyrirtaeki af pessari steerdargradu
geti verid vel feer um ad meta kréfum hlutabréfamarkadar og notid mjog gods af skraningu
ef pau bua vid réttar adstedur. bannig eru til ad mynda um 70% félaga 4 First North markadi
Nasdaq & Nordurlondum minni en 5 milljardar kr. ad markadsvirdi og 87% minni en 10
milljardar kr. Sjalfsagt redur nokkru ad patttaka almennra fjarfesta hefur verid mikil 4 First
North markadnum. Litil patttaka almennings & islenskum hlutabréfamarkadi skapar pa haettu
a0 islensk fyrirtaeki telji hag sinum best borgid utan landsteinanna, sérstaklega smaerri vaxtar-
fyrirteeki sem njota siour athygli sterstu fjarfesta 4 islenskum markadi.
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