152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 350 — 248. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu dkvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 II.
vidauka (Taeknilegar reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) vio EES-samninginn
(lifreen framleiosla).

Fra utanrikis- og prounarsamvinnuraoherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir fslands hond &dkvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a II. vidauka (Teaknilegar reglugerdir, stadlar,
profanir og vottun) vid EES-samninginn (lifreen framleidsla) og fella inn 1 samninginn annars
vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/848 fra 30. mai 2018 um lifreena
framleidslu og merkingu lifreent reektadra vara og um nidurfellingu 4 reglugerd radsins (EB)
nr. 834/2007 og hins vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1693 fra 11.
névember 2020 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2018/848 um lifrena framleidslu og
merkingu lifraent reektadra vara ad pvi er vardar daginn pegar hun kemur til framkvaemda og
tilteknar adrar dagsetningar sem um getur i peirri reglugero.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 4kvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 II. vidauka (Teknilegar reglugerdir, stadlar,
profanir og vottun) vid EES-samninginn (lifreen framleidsla) (sbr. fskj. I) og fella inn i
samninginn annars vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/848 fra 30. mai
2018 um lifreena framleidslu og merkingu lifreent rektadra vara og um nidurfellingu &
reglugerd radsins (EB) nr. 834/2007 (sbr. fskj. IT) og hins vegar reglugerd Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2020/1693 fra 11. november 2020 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2018/848
um lifreena framleidslu og merkingu lifreent reektadra vara ad pvi er vardar daginn pegar hin
kemur til framkvaemda og tilteknar adrar dagsetningar sem um getur i peirri reglugerd (sbr.
fskj. I1I).

Med akvorduninni er tekin inn i EES-samninginn ny 16ggj6f ESB um lifrena framleidslu
og merkingu lifreent reektadra vara sem leysir af holmi eldri reglur sambandsins 4 pessu svidi
sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt. Reglugerd (ESB) 2018/848 60ladist gildi i rikjum
Evrépusambandsins hinn 1. jantar 2022. Gert er r4d fyrir ad sameiginlega EES-nefndin muni
taka akvordun um ad fella gerdina inn i EES-samninginn 4. februar 2022. Innleiding
gerdarinnar hér 4 landi kallar 4 lagabreytingar og pvi verdur akvordunin tekin af sameiginlegu
EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara af fslands halfu. Brynt er fyrir {sland og Noreg
a0 gerdin taki gildi eins fljott og audid er eftir ad akvordunin um ad fella gerdina inn i
samninginn hefur verid tekin. Tafir 4 gildistoku gerdarinnar gagnvart EFTA-rikjunum innan
EES geta haft alvarlegar afleidingar hvad inn- og utflutningshagsmuni vardar, einkum



vardandi innflutning &4 f60ri fyrir alifugla og lagareldisdyr (fiskeldi). Ad auki er opinbert
eftirlit med lifrenum afurdum, Gtgafu vottorda og vottana 6framkvamanlegt par sem eldri
reglur eru ureltar og hinar nyju hafa ekki tekid gildi. bvi er naudsynlegt ad fyrirhugud
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku gerdarinnar i samninginn 60list gildi
sem fyrst.

Til ad svo megi verda parf af fslands halfu ad tryggja ad tilkynnt verdi um afléttingu
stjornskipulegs fyrirvara eins fljott og verda ma. Sampykki Alpingi pingsalyktunartilloguna
felst 1 alyktuninni ad rikisstjérninni verdur heimilt ad aflétta stjérnskipulegum fyrirvara sem
settur hefur verid vegna akvordunarinnar.

i tillogu pessari er gerd grein fyrir efni reglugerdar (ESB) 2018/848 en hiin felur ekki i sér
breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. Einnig er fjallad um peer
lagabreytingar sem gera parf hér 4 landi vegna innleidingar hennar og hugsanleg ahrif. b4 er
gerd grein fyrir pvi samradi sem vidhaft var vid Alpingi i tengslum vid fyrithugada upptdku
gerdarinnar i EES-samninginn.

Reglugerd (ESB) 2020/1693 frestadi m.a. gildistoku reglugerdar (ESB) 2018/848 til
1. jantiar 2022, einkum vegna COVID-19-heimsfaraldursins. Reglugerd (ESB) 2020/1693
kallar ekki 4 lagabreytingar hér a landi og verdur pvi ekki gerd frekari grein fyrir henni i tillogu
pessari.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad reda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. I nylegu svari utanrikisradherra til Alpingis kemur pannig
fram ad fra arinu 1994 til og med 2020 hafi {sland tekid upp um 14,5% peirra gerda sem ESB
sampykkti & sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
aoildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verio teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvoérdun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex ménada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvoldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun 4dur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvérdun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur 1 sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridio hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis s¢ askilid ef gerd pjodréttarsamnings kallar 4 lagabreyt-
ingar hér 4 landi.

Innleiding reglugerdar (ESB) 2018/848 kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi. Sem 4dur segir
eru akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar sem kalla 4 lagabreytingar almennt teknar med
stjornskipulegum fyrirvara og i kjolfarid leitad heimildar Alpingis fyrir stadfestingu akvoro-
unarinnar. Setning stjornskipulegs fyrirvara af halfu eins samningsadila EES-samningsins
hefur i for med sér ad viokomandi akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 6dlast ekki gildi



fyrr en ad lionum tilteknum tima frd pvi er viokomandi riki lysir pvi yfir ad pad aflétti
fyrirvaranum. island hefur eitt sett stjornskipulegan fyrirvara vid umrzedda dkvordun. { pessu
tilfelli kvedur akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar & um ad akvordunin 6dlist gildi
daginn eftir ad sidasta stjornskipulega fyrirvaranum verdur aflétt.

Eins og adur segir er mikilvaegt ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku
gerdarinnar i EES-samninginn 6dlist gildi sem fyrst eftir ad hun hefur verid tekin. bvi er leitad
heimildar Alpingis fyrir pvi a0 rikisstjornin stadfesti fyrirhugada akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um upptoku umraeddrar reglugerdar i EES-samninginn. Felur sampykki pings-
alyktunartillogunnar eftirfarandi i sér:

1. Vildi svo til ad pingsalyktunartillagan yrdi sampykkt adur en umradd akvordun er tekin
i sameiginlegu EES-nefndinni verdur stjérnvéldum heimilt ad sampykkja akvordunina
an stjornskipulegs fyrirvara.

2. Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt eftir ad umradd akvordun hefur verid tekin i sam-
eiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara verdur stjérnvoldum heimilt ad
aflétta peim stjornskipulega fyrirvara.

3. Reglugerod Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/848 um lifraena framleidslu og merkingu
lifraent raektadra vara og um nidurfellingu a reglugerd radsins (EB) nr. 834/2007.

Um er ad raeda nyja reglugerd um lifreena framleidslu og merkingu lifreent raektadra vara
sem leysir af holmi eldri reglur sem innleiddar hafa verio i islenskan rétt. Henni er m.a. atlaod
a0 einfalda regluverkid um lifreena framleidslu, styrkja eftirlitskerfid med framleidslunni,
studla ad abyrgri notkun orku og nattiruaudlinda, vidhalda liffreedilegri fjolbreytni og beeta
dyravelfero. Regluverkio er einfaldad meo pvi ad fella ut ymsar heimildir til undanpaga sem
voru til stadar i fyrri reglum. Eftirlitskerfio er styrkt med vartidarreglu og reglulegu eftirliti
med allri adfangakedjunni. Reglugerdin er vidtekari en eldri reglur og neer til fleiri afurda en
adur. Vottun er gerd audveldari fyrir smeerri baendur 1 gegnum hopvottun. Hett verdur ad votta
aora rektun i gréourhusum en pa sem fer fram beint i jardvegi.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Til innleidingar & gerdinni hér & landi parf ad breyta 16gum um matveeli, nr. 93/1995, og
16gum um eftirlit med f60ri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994. Jafnframt parf a0 fella brott 16g
um lifreena landbtnadarframleidslu, nr. 162/1994.

Auknar krofur til lifreennar framleidslu sem taka munu gildi naestu 5-15 ar, eins og nanar
er greint i nyju reglunum, munu geta haft i for med sérkostnad fyrir beendur sem fylgja reglum
lifreennar framleidslu og vilja hljéta lifreena vottun. Auknar kréfur kunna ad valda pvi ad
baendur sem hafa um langt skeid haft vottun vegna lifreennar framleidslu purfa ni ad gera
breytingar til ad geta haldid peirri vottun. Til deemis ma nefna ad skilyrdi verda hert vardandi
golf 1 fjarhtsum og fellur vottun nidur ef golfum er ekki breytt til samreemis vid hertar reglur.
betta skilyrdi getur kallad &4 byggingu nyrra husa. Krofur um heimafengid f60ur eda fodur af
svaedinu eru einnig hertar og mun pad hafa mest ahrif 4 alifugla- og eggjabandur sem og
svinabandur sem geta ekki treyst lengur a innflutt f60ur p6 ad pad sé vottad lifrent. P4 munu
stjornvold purfa ad setja upp og reka gagnagrunn fyrir vottada lifreena saovoru fyrir islenska
adila. Einnig er horfio fra notkun fjdlgunarefnis Gr hefobundnu eldi (sadvoru og ungra dyra) i
afongum 4 15 arum. Til ad pad sé hagt parf ad koma 4 kerfi til ad halda utan um hvad er i
boodi af sadvoru eda fjolgunarefni.

Undanfarin ar hefur adlégunarstudningur vegna lifreennar landbtiinadarframleioslu aukist
og pvi moguleikar fyrir framleidendur ad sakja studning til adlogunar ad auknum kréfum.



Nanar er fjallad um petta atriodi i greinargerd vio frumvarp til breytinga 4 16gum um matveeli,
nr. 93/1995, og 16gum um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994 sem lagt verdur
fram samhlida pingsalyktunartilldgu pessari.

5. Samrao vido Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 fslandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. Reglugerd (ESB)
2018/848 var send til nefndarinnar til samramis vid framangreindar reglur. { bréfi fra
nefndinni, dags. 17. mai 2021, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um gerdina og ad hun hafi
jafnframt fengid efnislega umfjéllun i umhverfis- og samgongunefnd. Bréfinu fylgdi alit
umhverfis- og samgongunefndar, dags. 30. april 2021, par sem fram kemur ad nefndin gerir
ekki athugasemdir vido upptoku gerdarinnar i EES-samninginn. Upptaka gerdanna i samn-
inginn er & somu efnislegu forsendum og fram kom vid umfjoéllun i umhverfis- og samgéngu-
nefnd.

Fylgiskjal I.

Drog ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 I1. vidauka
(Teeknilegar reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) vido EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0350-f I.pdf

Fylgiskijal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/848 um lifreena raektun og merkingu
lifreent raektadra vara og um nidurfellingu a reglugerd raodsins (EB) nr. 834/2007.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0350-f II.pdf

Fylgiskijal I1I.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1693 fra 11. névember 2020 um
breytingu a reglugerd (ESB) 2018/848 um lifreena framleioslu og merkingu lifraent
raektadra vara ad pvi er vardar daginn pegar hin kemur til framkvaemda og tilteknar
adrar dagsetningar sem um getur i peirri reglugero.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0350-f III.pdf
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