152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 453 — 318. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (erlend mitubrot).

Fra démsmalaradherra.

1. gr.
Vio 5. mgr. 81. gr. laganna beetist: nema vegna brota er varda vid 109. gr. og 1. mgr.
264. gr. a par sem fyrningarfrestur er 10 ar.

2. gr.
[ stad tolustafsins ,,5° 1 1. mgr. 109. gr. laganna kemur: 6.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 264. gr. a laganna:
a. Oroin ,,i atvinnurekstri*“ i 1. og 2. mgr. falla brott.
b. A eftir ordunum ,,i opinberri eigu® i 1. og 2. mgr. kemur: eda undir stjorn hins opinbera.
c. Istad ordanna,ibaga vio starfsskyldur®i 1. og 2. mgr. kemur: sem tengist starfsskyldum.
d. I stad tolustafsins ,,5¢1 1. mgr. kemur: 6.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i ddmsmalaraduneytinu og kvedur & um naudsynlegar breytingar
4 almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, til ad unnt sé ad bregdast vid tilmelum vinnuhdps
Efnahagssamvinnu- og préunarstofnunarinnar (OECD) um mutur 1 alpjodlegum vidskiptum
(e. Working Group on Bribery), sbr. skyrslu vinnuh6psins fra desember 2020 i tilefni af fjordu
Gttekt hopsins um framkvemd fslands 4 samningi um barattu gegn matugreidslum til erlendra
opinberra starfsmanna i alpj6dlegum vidskiptum (erlend mutubrot) frd 17. desember 1997
(mutusamningurinn). Til ad unnt verdi ad uppfylla tiltekin tilmeeli starfshopsins parf ad gera
breytingar 4 hegningarlogum er ltita ad akvaedum 109. og 264. gr. a auk akvaedis 5. mgr. 81. gr.
um fyrningu refsiabyrgdar 16gadila.

Samningurinn um barattu gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i
alpjodlegum vidskiptum var saminn & vettvangi OECD ad frumkvaedi Bandarikjastjornar.
Vidredum um gerd samningsins lauk 21. november 1997 og var samningurinn undirritadur
17. desember pad ér af halfu fslands og allra annarra adildarrikja OECD nema Astraliu. Einnig
var samningurinn undirritadur af eftirtoldum rikjum sem ekki eiga adild ad stofnuninni:



Argentinu, Brasiliu, Bulgariu, Chile og Slévakiu. Samhlida undirritun samningsins var undir-
ritud sérstok yfirlysing par sem rikin skuldbundu sig til ad gera radstafanir til ad samningurinn
60ladist gildi fyrir arslok 1998. fsland fullgilti samninginn 17. 4gast 1998 og 68ladist hann
gildi hvad Island vardar 15. febrtar 1999. Til ad unnt veeri ad fullgilda samninginn lagdi
paverandi domsmalaradherra arid 1998 fram tvo lagafrumvorp 4 Alpingi, annars vegar
frumvarp er vard ad 16gum nr. 147/1998, um breyting a4 almennum hegningarlégum, og hins
vegar frumvarp er vard ad logum um refsiabyrgd logadila vegna mutugreidslna og
hryodjuverka, nr. 144/1998.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vinnuhopur OECD um mutur i alpjodlegum vidskiptum hefur pad hlutverk ad fylgjast med
framkvemd og innleidingu adildarrikja mitusamningsins & dkvadum hans. Eftirlit vinnu-
hopsins fer fram med sérstokum uttektum par sem farid er yfir tiltekna petti er varda fram-
kveemd samningsins. A fundi sinum i desember 2020 sampykkti vinnuhdpurinn skyrslu um
fsland sem var lidur i fjordu uttekt vinnuhdpsins hér 4 landi. Uttekt vinnuhopsins laut fyrst og
fremst ad getu og heefni stjornvalda til ad koma upp um brot sem varda mutugreidslur til
erlendra opinberra starfsmanna, rannsaka pau og saksakja. I skyrslunni Iysir vinnuhdpurinn
ahyggjum af pvi ad islensk stjornvold hafi enn ekki lokid vid rannsokn a einu einasta sakamali
er vardar mutugreidslur til erlendra opinberra starfsmanna. Er pvi ymsum tilmaelum beint til
stjornvalda til ad baeta par ur. [ skyrslunni er einnig fjallad um pann arangur sem nadst hefur
hja islenskum stjérnvéldum. Ber par helst a0 nefna nylega sampykkt 16g um vernd
uppljostrara, nr. 40/2020, og eflingu skrifstofu fjarmalagreininga sem og efnahagsbrotadeildar
héradssaksoknara. Einnig ma nefna ymsar lagabreytingar sem snta t.d. ad hakkun refsi-
hamarks fyrir matubrot og breytingar 4 16gum um meodferd sakamala sem heimila nu beitingu
allra pvingunarurraeda og sérstakra rannsoknaradgerda vio rannsOknir pessara brota.

Nokkur tilmeeli vinnuhdpsins lita sérstaklega ad akvaedum almennra hegningarlaga sem
varda erlend mutubrot. Er peim tilmaelum medal annars beint til stjornvalda a0 skyra betur
refsineemi i peim tilvikum er mutum er beint ad starfsmonnum erlendra fyrirteekja 1 eigu hins
opinbera. Einnig koma fram tilmeli er varda hamarksrefsingu vegna erlendra mutubrota sem
og heimild til a0 gera upptakan avinning af slikum brotum. P4 eru sérstok tilmeeli um naudsyn
pess ad lengja fyrningarfrest refsiabyrgdar 16gadila. Frumvarpid er samid i peim tilgangi ad
uppfylla umraedd tilmeli vinnuhdpsins og styrkja par med lagagrundvdll fyrir beitingu vid-
komandi dkvaeoa.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um breytingar 4 peim akvaedum almennra hegningarlaga sem
taka til mitugreidslna til erlendra opinberra starfsmanna. Helstu efnisatridi frumvarpsins lata
a0 breytingum 4 264. gr. a laganna 1 pvi skyni a0 taka af allan vafa um ad akva0i0 nai einnig
til mutubrota er beinast ad starfsmonnum erlendra fyrirtekja 1 opinberri eigu med sama hatti
og 2. mgr. 109. gr. naer almennt til erlendra opinberra starfsmanna.

Jafnframt er kvedid 4 um breytingu 4 refsihamarki vegna brota gegn 109. og 264. gr. a. Er
pad annars vegar til ad bregdast vid tilmeelum um ao refsingar fyrir erlend muatubrot skuli vera
samberilegar og fyrir matupagur skv. 128. gr. laganna, p.e. a0 hamarki 6 ara fangelsi. Hins
vegar er kvedio 4 um haekkun refsihamarks til ad unnt verdi ad beita upptokuheimild i 69. gr.
b laganna pegar sakfellt er fyrir erlend mutubrot.

A fundi i desember 2010 sampykkti vinnuhopurinn skyrslu um Island sem var lidur i pridju
Gttekt hans hér 4 landi pad ar. I skyrslunni voru medal annars tilmaeli um naudsyn pess ad



pyngja refsingar fyrir erlend mutubrot. Paverandi innanrikisradherra lagoi 1 kjolfario fram
frumvarp til laga um breytingu almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, meo sidari breyt-
ingum (mutubrot) til ad koma til moéts vid framangreind tilmali. Frumvarpid vard ad 16gum
nr. 5/2013 og med peim var hamarksrefsing fyrir ad bera mutur & opinbera starfsmenn pyngd
ur 3 ara fangelsi i 4 ara fangelsi. Vinnuhopur OECD aleit petta skref i rétta att en gagnryndi
hins vegar i byrjun ars 2013 ad hamarksrefsing fyrir mitubod veri enn mun veegari en pegar
opinberir starfsmenn gerdust sekir um mutupagni. Refsihamark fyrir slik brot er 6 ara fangelsi
skv. 128. gr. almennra hegningarlaga. Var pvi melst til pess ad sama hamarksrefsing atti a0
liggja vid brotum gegn 109. gr. Med 16gum nr. 66/2018 var brugdist vid gagnryni vinnu-
hopsins ad hluta og refsihamark feert Gr 4 arum i 5 ara fangelsi. Hins vegar var talid ad pegar
litio veeri til rikra tranadarskyldna opinberra starfsmanna og peirra almannahagsmuna sem
peim hefur verid falid ad standa vord um yrdi ekki 1itid 60ruvisi 4 en svo ad pegar adili i peirri
adstdou krefoist eda teeki vid mutum fremdi hann alvarlegra brot en sa sem paer bydi. Veri
mikilvaegt ad refsirammi dkveedanna endurspegladi mismunandi edli brotanna ad pessu leyti.

f skyrslunni um fjordu tttekt hér 4 landi lysir vinnuhdpurinn enn ahyggjum yfir pvi ad ekki
hafi verid farid ad 6llu leyti ad fyrri tilmeelum hans um ad samrama refsiramma akvada 109.
og 128. gr. laganna. Jafnframt er bent 4 meint 6samraemi vid onnur akvaeodi laganna er varda
fjarmunabrot 4 bord vid fjarsvik, fjardratt og peningapveetti, sem 61l varda ad hamarki 6 ara
fangelsi. Vinnuhopurinn telur pvi ad fyrri tilmeeli um videigandi refsingar vegna erlendra
mutubrota hafi adeins verid uppfyllt ad hluta til. Med pessari breytingu er pvi komid ad fullu
til mots vio tilmaelin, sem tekin voru upp ad nyju i skyrslunni vegna fjordu tuttektar, og par
med fallist 4 rok vinnuhopsins pess efnis ad naudsynlegt sé¢ ad gaeta samraemis hvad vardar
refsiramma umraeddra dkvaeda. Meo visan til peirra sjonarmida sem ad ofan greinir hefur
breytingin ekki ahrif 4 moguleika domstola til ad beita pyngri refsingum vegna brota er varda
mutupaegni opinberra starfsmanna. Er talid rétt ad breytingin taki jafnt til innlendra sem og
erlendra mutubrota.

{ skyrslu vinnuhopsins vegna fjordu uttektar er einnig bent 4 pann agalla sem leidir af leegra
refsihdmarki 109. gr. og felst 1 pvi ad ekki er unnt ad beita upptokudkvaedi 1. mgr. 69. gr. b
par sem ad skilyrdi pess er ad brot vardi ad minnsta kosti 6 ara fangelsi. Akvaedid malir fyrir
um heimild til upptoku eigna pegar brot er til pess fallid ad hafa i for med sér avinning, og
felur pannig i sér slokun & sonnunarkréfum samanborid vid hid almenna upptokudkvaeoi
69. gr. Erfidara er pvi fyrir stjornvold ad krefjast upptoku a4 avinningi vegna mutubrota en
vegna hefobundinna audgunarbrota. Med pessari breytingu er pvi tryggt ad unnt verdi ad beita
umraddu upptokuakvaedi vegna brota gegn 109. gr. laganna.

Loks er kvedid 4 um breytingu 4 81. gr. laganna sem felur 1 sér ad fyrningarfrestur refsi-
abyrgoar 16gadila vegna brota gegn 109. gr. og 1. mgr. 264. gr. a verdi 10 ar i stad 5 ara.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur 1 sér naudsynlegar breytingar 4 16gum til ad islensk stjornvold geti upp-
fyllt framangreind tilmeeli vinnuh6ps Efnahagssamvinnu- og prounarstofnunarinnar (OECD)
um mutur i alpjédlegum vidskiptum um framkvaemd og innleidingu a akvaedum mutusamn-
ingsins. Med undirritun og fullgildingu samningsins hafa islensk stjérnvold skuldbundio sig
a0 pjooarrétti til a0 innleida efni hans i islensk 16g. A0 60ru leyti hefur frumvarpio hvorki
gefid sérstakt tilefni til ad meta samraemi vid stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, né
adrar alpjoolegar skuldbindingar.



5. Samraa.

Vi0 vinnu frumvarpsins hafdi domsmalaraduneytid samrad vid rikissaksoknara og hérads-
saksoknara. I pvi samradsferli voru frumvarpsdrog borin undir embaettin til yfirferdar og
athugasemda. Athugasemdir barust fra bAdum embattum og var tekid tillit til peirra vid gerd
frumvarpsins.

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgétt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 22. desember
2021 og var haegt a0 skila inn umsdgn til og med 7. januar 2022. Engar umsagnir barust.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid mun adeins hafa ahrif & tilkun og beitingu 109. gr. og 264. gr. a, upptdku-
akvaedi 69. gr. b og fyrningarfrest skv. 81. gr. ad pvi er vardar refsiabyrgo 16gadila. Breyting-
arnar eru eins og ad framan greinir lagdar til i pvi skyni ad bregdast vid tilmalum OECD um
a0 efla getu islenskra stjérnvalda til ad koma upp um, rannsaka og saksakja erlend mutubrot.
Frumvarpid er lidur 1 pvi verkefni og munu ahrif pess eflaust verda til pess ad styrkja islensk
stjornvold 1 barattunni gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjodavio-
skiptum.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad 16gfesting pess hafi fjarhags-
ahrif 4 rikissjod eda sveitarfélogin. Ekki er talio ad frumvarpid hafi ahrif & jafnrétti eda stodu
kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid melir fyrir um breytingu 4 5. mgr. 81. gr. pess efnis ad refsiabyrgd 16gadila vegna
brota gegn 109. gr. og 1. mgr. 264. gr. a laganna fyrnist 4 10 arum i stad 5 ara. Breytingin er
gerd 1 pvi skyni ad bregdast vid tilmalum vinnuhopsins um ad fyrningarfrestur vegna
refsiabyrgdar 16gadila skuli vera s sami og gildir um fyrningu vegna brota einstaklinga. 1 ljosi
pess ad brot af pessu tagi eru nanast undantekningarlaust framin i starfsemi fyrirtaekja auk pess
a0 vera flokin og taka par af leidandi langan tima i rannsokn er talid fullt tilefni til ad breyta
akvaedinu ad pessu leyti.

Um 2. gr.

{ akvaedinu er kvedid 4 um haekkun hiamarksrefsingar tr 5 ara fangelsi 1 6 ar. Likt og greinir
a0 framan er markmiod akveedisins tvipatt. Annars vegar ad bregdast vio itrekudum tilmaelum
vinnuhops OECD um ad hakka refsirammann fyrir brot gegn 2. mgr. 109. gr. laganna um
mutubod til opinberra starfsmanna. Hins vegar felur breytingin 1 sér ad heimilt verdur ad beita
upptokuakveedi 1. mgr. 69. gr. b laganna vegna brota gegn 109. gr.

Um 3. gr.

{ skyrslu vinnuhépsins vegna fjordu tttektar koma fram efasemdir um ad 264. gr. a laganna
uppfylli kréfur mutusamningsins um refsineemi mutuboda gagnvart starfsménnum erlendra
opinberra 16gadila. Er bent 4 ad ekki sé tekid sérstaklega fram 1 akveedinu ad pad taki til
16gadila sem eru undir stjorn pess opinbera an pess ad vera i eigu pess. ba er tiltekio ad akveedi
264. gr. a hafi upphaflega verio snioid ad mutubrotum i einkageiranum sem kann a0 hafa i for
med sér ad refsiskilyrdi séu prengri en skv. 2. mgr. 109. gr. Er visad til pess ad 264. gr. a
laganna tekur adeins til fyrirtaekja i atvinnurekstri og ad skilyrdi refsiabyrgodar sé ad starfs-
madur geri eitthvad eda lati eitthvad 6gert sem fari i baga vid starfsskyldur hans.



[ pvi sambandi er bent 4 ad opinber fyrirtaeki starfi morg hver ekki i atvinnurekstri heldur
sinni t.d. almannapjonustu. Pa er akva0did borid saman vid 2. mgr. 109. gr. sem adeins gerir
ad skilyrdi ad starfsmadur geri eitthvad eda lati eitthvad dgert sem tengist starfsskyldum hans,
an pess ad pad purfi ad fara i baga vio paer. Algengt er a0 mutubrot tengist einmitt pvi ad
starfsmadur taki akvoroun sem hlutleegt séd er i samraemi vid starfsskyldur hans, en reynt er
engu ad sidur ad hafa ahrif 4 akvardanatdkuna med pvi ad vidkomandi sé lofad avinningi fyrir
pad. Ma sem daemi nefna ad tbod 4 vegum rikisins leidi til pess ad tveir adilar hafi skilad inn
sambzeerilegum tilbodum sem erfitt er ad velja 4 milli. Akvordun vidkomandi starfsmanns um
a0 velja tilbod A frekar en tilbod B kann ad samramast starfsskyldum hans ad dllu leyti. St
stadreynd ad A lofadi hins vegar starfsmanninum greidslu fyrir ad fallast 4 sitt tilbod hefur i
for meo sér ad A hefur gerst brotlegur gegn akveaedinu pratt fyrir ad akvoroun starfsmannsins
um agd fallast 4 tilbod A mundi hlutleegt séd ekki brjota i baga vid starfsskyldur hans. bratt
fyrir ad tilka megi ad vidtaka hvers konar avinnings af pessu tagi brjoti ein og sér i baga vid
starfsskyldur vidkomandi verour ekki litid fram hja pvi ad ordalag akvaedisins er hlutlegt séd
prengra en i 2. mgr. 109. gr. og pvi talid rétt ad feera pad til samraemis vid sidastnefnt akvaedi
til ad taka af allan vafa ad pessu leyti.

Med visan til framangreindra atrida er i fyrsta lagi gerd su breyting ad ordin ,,i
atvinnurekstri® eru felld brott. Med pvi eru tekin af 611 tvimaeli um a0 akvadin nai til fyrirteekja
6had pvi hvers edlis rekstur peirra kunni ad vera.

f annan stad er kvedid sérstaklega 4 um ad akvaedid nai einnig til fyrirteekja sem eru undir
stjorn hins opinbera. Mun akvae0id pvi vafalaust taka einnig til brota er varda fyrirtaeki sem
ekki eru i beinni eigu hins opinbera en eru aftur 4 méti 1 heild eda ad hluta til undir stjorn pess.

i pridja lagi er su breyting 16gd til ad i stad ordanna ,,i baga vid starfsskyldur® komi ,.sem
tengist starfsskyldum®. Er ordalag akvaedanna pannig feert til samreemis vid 109. gr., sbr. pad
sem ad framan greinir.

Loks er gerd su breyting ad i stad 5 ara fangelsis er kvedid 4 um 6 ara hamarksrefsingu
vegna brota gegn 1. mgr. en um astedur pess visast til skyringa vio 2. gr.

) Um 4. gr.
Akveedio vardar gildistoku og parfnast ekki skyringa.



