152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 538 — 2. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

[ 16gum um opinber fjarmal er fjallad um hvernig stefnumérkun opinberra fjarmala skuli
hagad. begar ny rikisstjorn tekur til starfa skal hun leggja fram fjarmalastefnu sem hefur ad
geyma akvedinn ramma. Vor hvert skal hun leggja fram fjarmalaaaetlun til naestu fimm ara
og skal su detlun raimast innan pess ramma sem kvedio er 4 um i fjarmalastefnu. Vid upphaf
haustpings leggur radherra svo fram frumvarp til fjarlaga sem skal vera i samraemi vid mark-
mid fjarmaladetlunar. Pannig myndar fjarmalastefna hverrar rikisstjéornar pann ramma sem
rikisfjarmalin purfa ad rimast innan.

Alpingi hefur pegar vikio fra hefdbundnu verklagi stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum
med pvi ad sampykkja fjarlog 40ur en fjarmalastetna er afgreidd. Petta er sidur en svo akjos-
anlegt, enda a fjarmalastefnan ad mynda pann ramma sem fjarldg purfa ad rimast innan
hverju sinni. Ljost er ad peir verkferlar sem 16gin teikna upp gera rad fyrir kosningu til
Alpingis a0 vori til en ekki ad hausti.

Auk pess hefur Alpingi vikid til hlidar skuldareglu laga um opinber fjarmal vegna efna-
hagslegra ahrifa COVID-19. Samhlida hefur Alpingi falid fjarmalaradi ad leggja mat a pad
hvort yfirlyst markmid stjornvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra muni gera
kleift ad skuldareglan taki gildi 4 ny. Su tillaga sem hér er til umfjéllunar leggur til ad
stodvun vaxtar skuldahlutfallsins frestist um eitt ar fra gildandi fjarmalastefnu.

Fjarmalarad hefur skilad 4liti sinu um tillogu ad fjarmalastefnu og gert grein fyrir pvi 4
fundi fjarlaganefndar. R4010 telur pa stefnu sem hér er til umfjollunar uppfylla krofur laga
um opinber fjarmal en engu ad sidur er raudi pradurinn i umfjollun pess gagnryni a efni
stefnunnar og stefnumoétun rikisstjornarinnar. R4010 bendir & ad samhljom skorti milli
fjarmélastefnu og rikisstjornarsattmala. [ stefnunni sé 611 ahersla 16gd 4 ad vaxa ut Gr vand-
anum 4 medan rikisstjornarsattmalinn hafi ad geyma ymis fyrirheit um a0 stofna til aukinna
rikisutgjalda. b4 itrekar fjarmalarad varnadarord sin um pann freistnivanda sem kunni ad
myndast hja rikisstjornum hverju sinni og hve 6heppilegt pad sé ad fresta erfioum adgeroum
fram yfir kosningar.

Samkvemt peirri stefnu sem hér er til umfjollunar og skuldareglu 7. gr. laga um opinber
fjarmal mun skuldas6fnun rikissjods nd hamarki arid 2026 og i kjolfarid parf ad vinna nidur
skuldir 0r 49,5% af vergri landsframleidslu (VLF) 1 30% & fjorum arum. Su stefna sem hér
er til umfjollunar gerir pvi rad fyrir sdgulegum afkomubata en felur jafnframt nastu rikis-
stjorn pao erfida verkefni. Fjarmalarad bendir & ad ef ekki tekst ad stodva voxt skuldahlut-
fallsins fyrir 2026 geti triverdugleiki stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum til lengri tima
bedid hnekki.

Pagd er 6skandi ad efnahagshorfur batni 4 naestu misserum og ad stefna pessi gangi eftir
pannig a0 hagt verdi ad stoova skuldaséfnun 4 tilsettum tima. Hins vegar valda nyjustu hag-
télur 6vissu um hvort pad muni ganga eftir. Verdobolga hefur aukist verulega umfram
verdbolguspar og greiningaradilar telja ad voruverd og hlisnaedisverd muni hakka enn frekar
a naestu misserum. Ef ekki tekst ad draga ur verdbolgunni er erfitt ad sja ad st stefnumorkun
sem hér er 16g0 til geti gengid eftir.
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Rikisstjornin parf ad koma med skyr svor a tekjuhlidinni ef vid eigum ad geta stodvad
skuldas6fnun og bruad fjarlagahalla. Vio purfum jakvaed tekjutrreedi til lengri tima, eins og
aukna audlindarentu i samraemi vi0 ardsemi sjavaraudlindarinnar, i stad pess a0 gripa i sifellu
til einskiptisadgerda, eins og sOlu ardbaerra rikiseigna. Vio getum ekki treyst 4 pad ad dnnur
eins gosentid taki vid, eins og med uppgangi ferdapjonustunnar i kjolfar hrunsins.

ASI bendir 4 pad i umsogn sinni ad fjarmalastefnan geri rad fyrir 2,6% raunvexti utgjalda
a tima stefnunnar, eda 0,7% 4 ari, 4 sama tima og hagkerfid vaxi um 10%. Erfitt sé¢ ad sja
hvernig svo lagur utgjaldavoxtur geti stadid undir velferdarkerfinu.

Undir pad ma taka. Undirfjarmégnun er vidvarandi 4 fj6lmoérgum svidum og kerfid hefur
ekki vaxio til samreemis vid folksfjolgun. Biolistavandinn er 6leystur, fraflaedisvandinn er
oleystur. Sidustu fjarlog gerou ekki rad fyrir reiknudum raunvexti Landspitalans og er rekstur
hans pvi undirfjdrmagnadur 4 pessu ari. Ef pessi stefna er 16g0 til grundvallar litur ut fyrir
ad ekki verdi tekid tillit til raunvaxtar opinberrar pjonustu pad sem eftir er af kjortimabilinu.
Oll ahersla er 16gd 4 ad vaxa it ur vandanum en ekkert svigram er gefid fyrir raunvoxt i opin-
berri pjonustu, jafnvel uppsafnadan raunvoxt.

Heepid er ad treysta 4 pad ad samfélagio muni ,,vaxa ir vandanum* ef verdbolgan étur upp
allan &vinning jafn6dum. Sagan hefur synt pad aftur og aftur ad agi i rikisfjairmalum er besta
vopniod gegn verdbolgu. St stefna sem hér er til umfjollunar og leggur til ad fresta erfidum
adgeroum er ekki til marks um 6gud vinnubrogd. Ef 4 ad na tokum & verdbolgunni og skulda-
sOfnun parf ad gripa til adgerda miklu fyrr. Ef vid etlum ad vaxa Gr vandanum verda stjorn-
vold ad kynna adgerdir sem fyrst, adgerdir sem eru til pess fallnar ad studla ad auknum vexti.

Vid veroum ad rada bot 4 husnaedisvandanum og finna leidir til ad auka fjarfestingu i al-
menna ibudakerfinu og auka framboo 4 160um. Vid purfum ad auka framboo 4 raforku svo
a0 flyta megi orkuskiptum og skapa ny tekiferi fyrir innlenda framleidslu. Fjarfestum i
framtidinni med pvi ad efla menntakerfid og heilbrigdiskerfid. betta eru atridi sem rikis-
stjornin verdur a0 setja i forgang ef vid eigum ad vaxa ut ur vandanum. Ellegar er liklegt a0
sagan endurtaki sig og rikisstjornin neyoist til a0 endurskoda eigin fjarmalastefnu adur en
kjortimabilinu lykur.

Ef fjarmalastefna pessi 4 ad halda ut kjortimabilid verdur rikisstjornin ad syna fram a raun-
haefar adgerdir til ad sporna gegn ahrifum verdbolgu, studla ad raunvexti og stodva skulda-
s6fnun.

Sameiginleg yfirlysing 1., 2. og 3. minni hluta.

Litid samraemi er 4 milli stjornarsattmala og pess reksturs sem bodadur er i fjarmalastefnu
ut kjortimabilio. Engin merki eru um eflingu almannapjonustu og 6flugt velferdarkerfi.
Meintur voxtur til velsaeldar er ekki 1 takt vid pann ramma sem rikisstjérnin setur sér naestu
fjogur arin. Fjarmalastefnan fjallar bara um askoranir en inniheldur engar politiskar lausnir.
Pbad er naudsynlegt i pvi samhengi ad nasta fjarmaladsetlun, sem kemur 1t sidar i vor, inni-
haldi pélitiska stefnumétun vardandi paer afkomubeetandi radstafanir sem augljost er ad rad-
ast parf i 4 nestu arum midad vid pann ramma sem rikisstjornin hefur snidid sér med fjar-
malastefnu. Log um opinber fjarmal gera rad fyrir gagnsaei og raunsei i framsetningu aetlana
og pvi 1jost ad rikisstjornin getur ekki skilad audu i naestu fjarmaladeetlun.

Guobrandur Einarsson, aheyrnarfulltrii 1 nefndinni, tekur undir efni yfirlysingarinnar.

Alpingi, 21. febraar 2022.

Eyjolfur Armannsson.
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