152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 539 — 2. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Hvad er fjarmalastefna?
Nostradamus var ekkert merkilegri en ég.
Eg get r40id framtidina alveg eins og hann.
Komandi tid mun verda hord en berileg.
Frétti pad a spjalli vid 16ngu latinn mann.
Nydonsk. Regnbogaland. Nostradamus. 1990.

Pegar vio skodum framlagda fjarmalastefnu pa sjaum vio i raun bara eina t6flu med fullt
af tolum um heildarafkomu, dvissubil og skuldir. Fyrir flest okkar er petta bara einn sam-
hengislaus talnagrautur. Sérstaklega af pvi ad framsetningin er 1 hlutfalli af landsframleioslu
sem enginn veit hver verdur fram i timann. Vid stydjumst p6 vid nitima-Nostradamus sem
byr i Hagstofunni.

Ef vid skodum hagspar undanfarinna ara eins og hun hefur birst okkur i fjarmaladzsetlun
rikissjornarinnar pa sjdum vid hvers konar spadémur hun er.

Pjoohagsspa i fjarmalaazetlun 2018.
Pjoohagsyfirlit 2015 til 2022

Breytingar, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BRIl i 5 6.9 539 39 29 2.7 25 2,5
S s 1,0 1.5 1,1 1.5 1.6 1.5 1,6 1.4
Fjarmunamyndun ..., 17,8 227 12,6 1,0 372 32 39 42

Atvinnuvegafjarfesting ...... 28.8 24,7 11,8 -3.6 1,0 1.9 4.0 45

Ibudarhisnadi ................... -3,1 33,7 232 201 12,6 8,2 43 4,1

Opinber fjarfesting ..., 3,0 25 94 6,5 29 28 3,1 23
Utfutningur ........coooocooioveeoceiecccee. 92 11,1 54 4.2 4.1 34 29 2.5
Innflutningur ... 135 14,7 99 3.5 39 30 30 2,6
Verg landsframleidsla .......................... 4.1 72 43 30 28 2 2.6 2,6
DIOSATOIRO. s T DY 87 6,3 26 b1 25 2,6 2.6
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF ... 7,5 6,6 3.8 43 44 4.6 4.6 45
Vidskiptajofoudur % af VLF ................ 5,5 80 2,7 3.1 33 35 35 36
Neysluverdsvisitala ............cccooevvvernnenne. 1,6 1,7 222 32 2.8 2.7 2.6 2:5
Gengisvisitala ..............ccocoiiecicciieeiee. 2,8 <104 -85 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LTV {2177 D ——— 4.0 129 104 1,2 0.8 0.6 0,5 0,5
Atvinnuleysi ..............cooevnnn e 40 3.0 2.8 32 38 39 4.0 40
Eaunavisitildsrsmmemmmmmennman S0 114 6,8 6,3 58 47 43 4.1
Verdatfluttsals ... -64 -137 59 24 2.1 23 25 24
Oliiverd o msmmmnmaiannna.s A2 <187 188 4.7 2.6 23 23 2.5

Heimild: Hagstofa Islands.



Pjoohagsspa i fjarmaladatlun 2019.

Tafla 10 bjodhagsspa 2018-2023"

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Einkaneysla ... 7.8 5,0 3.7 31 2.9 2.6 2.5
Samneysla . ... 2.6 20 1.6 1.4 1.6 16 1.6
Fjarmunamyndun ....... 9.3 1.3 5,1 3,5 1,7 3,6 4.2
Atvinnuvegafjarfesting ... 43 -4.3 3.1 2.6 0,1 33 4.7
fbudarhisnaedi . 216 193 123 8.1 57 47 35
Opinber fjarfesting ..o 234 12,0 4.0 0,8 3,1 3.1 3.2
BjOOaritgiold ... oo 6.8 35 36 2.8 2.4 2.7 26
Utfutningur ... 48 4.1 35 3.0 2.6 25 25
Innflutningur ... 11,9 57 5.3 34 2.4 27 2.7
Verg landsframleidsla ...................... 3.6 29 2.8 2.6 2,5 26 25
Voru- og pjonustujofhudur % af VLF . 4.1 33 25 24 24 24 23
Vidskiptajofnudur % af VLF ... 3.7 26 22 2.0 2.1 20 19
VLF, nafovirdi imakr. ... 2.556 2.696 2861 3.019 3.177 3348 3.521
Neysluverdsvisitala ... 1,8 2.8 29 2,7 26 2.6 2,5
Atvinnuleyst ... 28 3,0 33 3.7 4.0 4.0 4.0
Launavisitala ... 6,8 59 59 4.4 43 43 4.1
' pjodhagsspa Hagstofu islands i febraar 2018
Pjoohagsspa i fjarmalaazetlun 2020.
Tafla 10 bjoohagsspa 2019-2024"

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Einkaneysla ....cccccoeeveneeninccnnceenn 3,6 2,9 2,8 2,6 2,6 2,5
Samneysla ..... 2,7 1,8 1,7 1,9 1,8 1,8
Flarmunamyndun .........cccocevcecneneeneenne 1,3 5.4 3,0 1,7 3,9 4.1
Atvinnuvegafjarfesting .........co.cceenene -4.5 3,6 1,8 3,1 43 4.7
Tbudarhtisnadi .........o.ooveveevereeeeeaen 19,7 11,5 5,9 4.4 3.8 3,7
Opinber fjarfesting .........ccoceevveenenene. 11,7 4,7 3.8 -8,7 2,0 22
Pjodaratgiold ..o 2.9 32 2,6 2,2 2,7 2,7
Utflutningur 1,6 2.4 2,7 2,8 2,5 24
Innflutningur 42 3.2 2,5 2,1 2,7 2.8
Verg landsframleidsla .........c.cceeveenee 1,7 2.8 2,7 2,6 2,6 2,5
Voru- og pjonustujéfnudur % af VLF ... 2,8 2,5 2,5 2,7 2,6 2,5
Vidskiptajéfnudur % af VLF ................ 1,9 1,7 1,8 2,0 1,9 1,7
VLF, nafnovirdi i ma.kr. oo, 2991 31182 3365 3.549 3.737  3.934
Neysluverdsvisitala .........cooeeirerecnnnnee 3.8 3.3 2,9 2,7 2,6 2,5
AVINNUIEYST e 3.3 3.6 3,8 4,0 4,0 4,0
Launavisitala . 6.4 4.7 43 4.2 4,2 4,1

1 bjodhagsspa Hagstofu Islands i febraar 2019



Pjoohagsspa i fjarmaladatlun 2021.
Tafla 11 Pjoohagsspa 2020-2025"

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Einkaneysla .............ccocooooiiiinii =50 42 33 26 26 25
Samneysla ... 28 1.8 1.9 1.8 1,7 1.8
Fjarmunamyndun ... -89 55 24 3,5 1.4 2.1
Atvinnuvegafjarfesting ... . =126 82 2.0 3,5 3.6 1,9
[b0darh0SNED ..o -14.4 -1.4 8.7 3.5 32 32
Opinber fjarfesting ...........cocooeeeeeene. 15,8 8.1 -3.2 3.6 -7,1 1,2
Pjodaritgjold ... -3.6 3,9 28 2.6 2.1 22

Utflutningur 230,00 17,1 8,6 6,7 52 3.6
Innflutningur 232 17.4 7.9 6,6 43 28
Verg landsframleidsla ............................ -7,6 39 3.1 2.6 25 25
Voru- og pjonustujéfnudur % af VLF .. 0,7 0.7 0,9 1.1 1.4 1.8
Vidskiptajofhudur % af VLF ... 1,8 1,0 1.3 1.4 1.6 1,9
VLF, nafnvirdi i makr. ... 2854 3068 3252 3436 3.621 3.820
Neysluverdsvisitala ........................ 28 27 2.6 25 25 25
AtvINNUIEYST ..o 7.8 6.8 6,2 5.4 5,0 4.6
Laun ... 1,2 52 4.7 39 38 38

! bjodhagsspa Hagstofu Islands i oktéber 2020
Pjoohagsspa i fjarmaladatlun 2022.

Tafla 11 bjodhagsspa 2021-2026'

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Einkaneysla ..o 23 4.1 35 2.8 2,7 2.6
Sammneysla ..o 1,1 0,7 -0,5 -04 -0,1 1,4
Fjarmunamyndun ... 5,0 43 5,7 23 2.1 3,1
Atvinnuvegafjarfesting ...................... 6,9 7,6 59 3.8 3,0 3.0
ibudarhtsnzedi 6.7 49 8.6 33 3.6 36
Opinber fjarfesting ......................... 17,7 -6,8 0,8 -4.8 -3.6 28
Pjodaratgiold ... 2.1 32 3.1 1,9 1,9 24
Utfutningur ........ooooooooeevoeereeeeeeee. 10,3 16,8 10,1 84 3.8 2,6
Innflutningur ...........ocoveeviieeceenn 8,7 125 8,6 6,7 32 23
Verg landsframleidsla .......................... 2.6 4.8 38 27 2.1 24
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF ... -0,1 1,4 22 3,0 33 34
Vidskiptajofnudur % af VLF ... 0.9 2.1 2.8 35 37 37
VLF, nafnvirdi imakr. ... 3129 3362 3580 3777 3962 4169
Neysluverdsvisitala .........ccocoooerernennnne 32 24 24 2,5 2,5 25
Atvinnuleyst ... 92 7.2 5,9 52 49 47
Laun ... 4.8 54 43 39 38 37

' pjoohagsspa Hagstofu Islands i mars 2021



Samanburdur 4 pjoohagsspam.

Pad er ekki verk fyrir nein heilbrigdan einstakling ad horfa & pessar toflur og skilja
eitthvert samhengi. bad parf a0 taka tillit til pess hvort um er ad reda rauntdlur eda spatdlur.
Mun 4 spatélum milli ara. Atta sig 4 samhengi mismunandi atrida i téflunni og pusla pvi svo
einhvern veginn saman i heildstaeda mynd til pess ad atta sig 4 pvi hvad pessi spa pydir i
samhengi vid tofluna i fjarmalastefnunni.

Skodum til deemis arid 2017 sem birtist 1 tveimur pjodhagsspam. Fyrst i fjarmaladsetlun
fyrir 4rin 2019-2023. S pjodhagsspa birtist i februar 2018 og fjallar pannig um nylidna
fortid. Samkvemt peirri pjoohagsspa atti einkaneysla ad hafa vaxid um 5,9% a arinu 2017.
i pjodhagsspa ari seinna var matid ordid 7,8%. Samneysla var fyrst 1,1% en ari seinna 2,6%.
Fjarmunamyndun for ar 12,6% 1 9,3%. Atvinnuvegafjarfesting ur 11,8% nidur i 4,3%. Tveer
tolur voru pad sem metti kalla innan skekkjumarka og voru obreyttar & milli ara, pad var
atvinnuleysi og launavisitala. Gridarlegur munur er 4 tolum um samneyslu og opinbera fjar-
festingu sem hlytur a0 teljast skritid par sem hid opinbera hefur p6 nokkra stjérn 4 pessum
breytum. Munurinn eru undarlegur vegna pess ad petta er i badum tilfellum mat 4 breytingum
i fortidinni. Svona miklar breytingar 4 milli 4ra { umfangi opinberra athafna @ttu ekki ad
koma Hagstofunni 4 o6vart pegar stofnunin leggur mat & breytingar i fortidinni.

Arid 2018 kemur tvisvar fram i pessum pjoShagsspam. Annars vegar i fyrrnefndri pjod-
hagsspa sem gefin var ut i febraar 2018 fyrir komandi ar og svo i febriarspa 2019. brjar
breytur eru pad sem meetti kalla innan skekkjumarka. Pad er spa um fjarfestingu i ibudarhus-
naedi, utflutningi og vergri landsframleidslu. Toluverdar breytingar eru 4 spa um samneyslu,
opinberri fjarfestingu og innflutningi.

Arid 2019 er ad finna i tveimur pjédhagsspam. Fra febriar 2018 og febraar 2019. Hvort
tveggja eru pa spar um framtidina. Fimm breytur af 15 eru innan skekkjumarka: samneysla,
fjarfesting i ibidarhusnadi, verg landsframleidsla, neysluverdsvisitala og launavisitala. I
junispa 2020 (sem fjarmalaraduneytid sleppir a0 birta i fjarmaladzatlun) er svo lagt mat 4 pad
hvernig 2019 kom 1t i raun og veru. Par eru tvar télur sem eru innan skekkjumarka: neyslu-
verdsvisitala og verg landsframleidsla i milljordum kr. Onnur spa kemur svo 0t i oktéber
2020 og er sem betur fer ad mestu leyti innan skekkjumarka fra junispanni fyrir utkomu
arsins 4 undan.

Arid 2020 kemur fram i premur af pessum pjodhagsspam sem birtar eru i fjarméaladzetlun
og par sem 2020 er fyrsta COVID-arid er audvitad storkostlegur munur 4 2020 spanni sem
birtist i oktober pad ar og spatélunum fra 2018 og 2019. Spa um einkaneyslu hrapar, sam-
neysla eykst, fjirmunamyndun sem og tflutningur og innflutningur dregst saman. Atvinnu-
leysi eykst og launavisitala dregst saman. Neysluverdsvisitala helst hins vegar svo til 6breytt.
begar lagt er mat 4 pad hvernig 4rid 2020 or svo ad lokum i pjédhagsspa 2021" féll einka-
neyslan ekki alveg eins mikid og buist var vid. Samneyslan jokst peim miklu meira en buist
var vi0 (prefold hlutfallsaukning midao vio 2019 spana og teeplega helmings hlutfallsheekkun
midad vid 2020-spana). Ahugaverdustu tolurnar parna eru annars vegar i oktober spanni
2020, par er gert rad fyrir 15,8% aukningu i opinberri fjarfestingu en nidurstadan vard sam-
drattur upp 4 5,2% og svo hins vegar ad gengisvisitalan er 11,1% heerri en gert var rad fyrir
i 2018-spanni (lekkun a verdmaeti kronunnar).  samhengi vid énnur 16nd pydir pad 7,9%
leekkun 4 raungengi en gert var rad fyrir 0,6% hakkun. Hugtakio er nanar Gtskyrt i riti Sedla-
bankans, Peningamdl.® En bar segir: ,,Hakkun raungengis felur i sér ad verdlag eda launa-

' https://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2021/d351694-b980-408a-bd2d-3771152122d8.pdf
https://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4064
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kostnadur hér 4 landi hafi heekkad meira en i vidskiptalondunum, ad teknu tilliti til gengis-
breytinga, p.e.a.s. samkeppnisstada innlendra adila hefur versnad. Utflytjendur og innlendir
framleidendur sem keppa vid innflutning purfa annadhvort ad haekka verd 4 afuroum sinum
eda satta sig vid minni hagnad.*

Hér erum vid hins vegar ad glima vid lekkun & raungengi, og snyst pvi allt i pessari
tilvitnun vid. Verolag og launakostnadur hefur haekkad meira i vidskiptalondunum en hérna.
Samkeppnisstada innlendra adila hefur batnad. Utflytjendur og innlendir framleidendur fagna
en launpegar borga brusann. Hvernig? Fra pvi ad faraldurinn hofst med adgeroum i mars
2020 hefur visitala neysluverds haekkad um rétt tep 9%. bar af hafa matveli hekkad um
10%, husnaediskostnadur og rekstur 6kutekja um rimlega 12% og tryggingar um taep 10,5%.

Visitala neysluverds fra pvi ad faraldurinn héfst
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bj60ahagsspa fyrir 2021 er ad finna i fjorum pjodhagsspam sem birtast med fjarmala-
aztlun. Spain 2021 er allt 6druvisi en spain fra 2018. Skiljanlega midad vid ad i millitidinni
kom heimsfaraldur. bad er ein tala sem er hins vegar nakvemlega eins, voxtur 4 vergri lands-
framleidslu um 2,6%. Vissulega er pad fra laegri grunni en buist var vid arid 2018 pannig ad
samhengi pessarar hagvaxtarspar er allt onnur en hun var ario 2018.

Samkveemt tolum Hagstofunnar® var landsframleidslan arid 2018 2.803 milljardar kr.
Samkveemt spanni fra 2018 @tti landsframleidslan arid 2022 pa ad vera ordin 3.115
milljardar k en & sama tima var nakvaemlega sama spa fyrir visitolu neysluverds pannig ad
verdlagsleiorétt pa hefoi i raun ekki verid neinn hagvoxtur. Hérna birtist einn helsti veikleiki
pessara spadoma. Pad er dkvedin langtimaleitni 1 peim, sem pydir ad 6llu obreyttu ad allt
jafnasttisvona?2,5% hagvoxt og verdbolgu. Spain 2019 var nokkurn vegin i pessu jafnvaegi
og astandid pa var kollud ,,mjuk lending* hagkerfisins eftir uppsveiflu aranna a undan. Adrir
voru svartsynni. bad reyndi p6 aldrei 4 paer spar pvi eitt stykki heimsfaraldur bankadi upp
4 og henti 6llum spam 0t um gluggann. Afleidingin var hrap i landsframleidslu og vaxandi
verdbolga i stad jafnveegis 4 pessum hagtdlum. Pad pydir verri lifsgaedi fyrir f61kid i landinu,

> https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/thjodhagsreikningar/landsframleidslan-2018-bradabirgdatolur/
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sérstaklega pa hopa par sem matvala- og husnediskostnadur eru helstu kostnadarlidirnir.
Fyrir pa hopa er verdbodlgan i reynd rumlega 10% fra upphafi faraldurs.

Svar vio spurningunni hvad er fjairmalastefna.

Lagalega er svario augljost, eda eins og segir i 2. mgr. 4. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015:

»Fjarmalastefnunni skal skipt i eftirfarandi paetti:

1. Stefnuum umfang, atkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra
adilaiheild og [A1-hluta] 1) hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmid
skulu sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining 4 afkomu og
efnahag skal taka mid af alpjo0legum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi hvad vardar
stefnumdrkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera.*

Taflan sem kemur fram i fjarmalastefnunni uppfyllir skilyrdin um 1. t6lulid pessarar
lagagreinar. Annar tolulidurinn er floknari en hann vardar proun gjalda og skattastefnu
rikisstjornarinnar.

Grunngildin eru fimm: Sjélfbeerni, varfaerni, stodugleiki, festa og gagnszi. [ greinargerd
med pingsalyktunartilldgunni eru & bls. 12—15 kaflar sem nefnast Tekjustefna og Gjalda-
stefna. Par birtist stefnumorkun stjérnvalda samkvemt 2. tolulid lagagreinarinnar hér ad
framan, en ad mati 3. minni hluta uppfyllir stefnumoérkunin ekki skilyrdi laganna par sem
ekki er einu sinni gerd tilraun til pess ad rokstydja hvernig grunngildum verdi fylgt med
pessari tekju- og gjaldastefnu.

Ad lagmarki pyrfti einmitt a0 utskyra ahriftekju- og gjaldastefnu stjérnvalda 4 grunnpaetti
pjodhagsspar og hvada ahrif stefna stjornvalda 4 ad hafa a pa peetti. Er pad til demis stefna
stjornvalda ad auka, minnka eda halda opinberri fjarfestingu obreyttri? Ef stefnan er ad auka
opinbera fjarfestingu, hvert er markmidid med pvi og hvernig passar pad vid grunngildi
opinberra fjarmala?

Tokum demi: Stjornvold setja sér stefnu um ad na jakvedum voru- og pjonustujotnudi.
i gjaldastefnu stjornvalda veri t.d. gert rad fyrir aukinni aherslu & hugverkaidnad til
utflutnings og orkuskipti til pess a0 minnka innflutning 4 oliu. Stefnu um jakveedan voru- og
pjonustujofnud er haegt ad rokstyodja ut fra grunngildum i stuttu mali 4 pann veg ad jakvaeour
vOru- og pjonustujofnudur studlar ad sjalfbaerni gjaldmidils og heldur stodugleika med pvi
ad lagmarka innflutta verdbolgu. bad er varfarin stefna til pess ad lagmarka dhaettu gagnvart
ytri efnahagsproun. Slik stefna studlar ad festu til framtidar par sem siour parf ad bregdast
vi0 ytri efnahagssveiflum. Til a0 uppfylla grunngildi um gagnsei veeru sett fram skyr mark-
mid um ahrif stefnunnar 4 hverju ari 4 voru- og pjonustujotnud. betta er einungis mjog stutt
synideemi sem veeri ad sjalfsogou rokstutt i itarlegra mali i raunverulegri fjarmalastefnu, en
deemid etti a0 gefa adgaetis hugmynd um hvernig @tti ad nalgast stefnumdrkun um préun
gjalda og skatta stjornvalda.

Hver er pa fjarmalastefna rikisstjornarinnar?
Tekju- og gjaldastefna rikisstjornarinnar er hins vegar nafurpunn og gerir ekki minnstu
tilraun til pess a0 rokstydja eitt né neitt me0 tilliti til grunngilda laga um opinber fjarmal.

Tekjustefnan.
Tekjustefna rikisstjornarinnar fjallar um fimm atrioi. Tvo af peim eru sett fram sem lang-
timavandamal sem rikisstjornin hyggst ekki gera neitt 1 4 tima pessarar fjarmalastefnu. bad
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byoir ad prju aherslumal eru til stadar i tekjustefnu rikisstjornarinnar. Petta er ekki gagnryni
a fjolda ahersluatrida heldur & innihald og rokstudning peirra.

1. Fyrsta stefnumarkmid stjornvalda i tekjumalum er framtidarvandamal: ,,A komandi
arum verdur afram unnid ad endurbdtum & skattkerfinu pannig ad tekjudflun hins opin-
bera neegi til ad standa undir verkefnum pess.* betta er einfaldlega askorun vegna pess
a0 nuverandi kerfi tekju- og gjalda er 6sjalfbert. betta setti ekki ad koma neinum 4 6vart.
bad hefur adur verid bent & petta. Ekki er gerd nein tilraun til pess ad utskyra petta
vandamal frekar eda leggja drog ad stefnu um pad hvernig 4 ad laga petta vandamal. |
fyrirspurnum i storfum nefndarinnar kom skyrt fram hja fulltrium fjarmalaraduneytisins
a0 pad veri ekki von & skattabreytingum vegna pessarar askorunar 4 timabili pessarar
fjarmalastefnu.

2. Annad stefnumarkmidid fjallar um samdratt i tekjum rikisins af samgongum. ,,Stefnt er
ad heildarendurskodun 4 pessum hluta skattkerfisins til ad tryggja sambeerilegar
skatttekjur af 6kuteekjum og 4 arunum 2010-2017. betta er nokkud nakveem stefna en
engin tilraun er gero til pess ad utskyra ahrifin i pjoohagslegu samhengi.

3. Pridja stefnumarkmidio er ad ,,...draga Gr undanskotum og styrkja med pvi tekjustofna
hins opinbera. betta 4 ad gera med aukinni stafveedingu og alpjodlegri samvinnu. Fint
markmio en vid hofum enga hugmynd um pjoéohagslegt umfang pessarar stefnu né
hvernig hun er grunngildamidud.

4. Fjoroa arskorunin eru loftslagsmalin. Par 4 ad notast vid jakvaeda hvata og gjaldtoku af
losun grodurhusalofttegunda. Aftur, ekkert umfang eda grunngildamidadur rokstudn-
ingur. Teeknilega séd veeri haegt ad haekka kolefnisgjald um 0,1% og halda afram a0 fella
nidur vorugjold af rafmagnsknunum 6kutaekjum — til pess ad na pessu markmidi. Stefna
er ekkert nema oro Ut i loftid nema henni fylgi melanleg markmid. bad er til deemis ekki
haegt ad uppfylla grunngildi um gagnsai nema slikt fylgi stefnu stjérnvalda.

5. Siodasta stefnumal rikisstjornarinnar er framtidarvandamal og tengist 6ldrun pjédarinnar.
bar er fjallad um hvernig skatttekjur eigi ad proast fra skattlagningu a laun yfir 4 neyslu.
[ greinargerd fjarmélastefnu segir: ,,Hér er um ad reda hegfara proun sem hefur ekki
veruleg ahrif & timabili fjarmalastefnunnar...”. Enginn hefur hugmynd um hvad ,,ekki
veruleg ahrif* pyoir. Liklega er pad minna en veruleg ahrif en pad gati pytt ,,nokkur
ahrif. Hver ahrifin eiga ad vera i pjoohagslegu samhengi, ekkert. Grunngildi? Engin.

[ tekjustefnu stjornvalda, svo ryr sem hun er, finnst samt eitt risastort gat sem ekki er haegt
a0 saettast 4 ad ekki sé fjallad um. En pad er stefna i tekjum af audlindanytingu. Sérstaklega
i agddaskyni fyrir pridja adila eins og i sjavarutvegi par sem adgangur ad sameiginlegri
auodlind er takmarkadur. Pad hlytur a0 teljast amalisvert ad grooi samfélagsins af adgangi
ad sameiginlegri audlind sé sama og enginn eftir kostnad. A medan Gitgerdin greidir milljarda
i ar0 til eigenda sinna parf islenska rikid ad greida med rekstri peirra stofnanna sem sinna
eftirliti meo sjavaraudlindinni. Pad hlytur ad kalla a stefnu i audlindamalum.

Gjaldastefna.

Gjaldastefnarikisstjornarinnar er jafn 0skyr og tekjustefnan. Par eru tiltekin tvo framtidar-
vandamal og ein adgerd sem b6 er 61j6st hvort komi til framkvaemda 4 timabili fjarmalastefn-
unnar. { greinargerd er sagt: ,,Raunvoxtur tgjalda verdi pvi hoflegur a timabilinu eda innan
vid 1% & ari hja rikissjooi.

1. Oldrun pjodarinnar og 6sjalfbarni rikissjods vegna pess er framtidarvandamalid sem
fjallad er um i gjaldastefnunni. St askorun lysir sér i auknum kostnadi vid heilbrigois-
pjoénustu og umdnnun. Einnig er fjallad um hvernig vaxandi framlog til 6rorku- og elli-
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lifeyrispega og aukin réttindi t.d. i feedingarorlofi auki dsjalfbeerni tilfeerslukerfanna.
2. Hitt framtidarvandamalid eru skuldbindingar vegna B-deildar LSR og IL-sjods. f hversu
miklum meli 4 a0 vinna nidur pessar skuldbindingar 4 timabili fjarmaladetlunarinnar
er 0ljost.
3. Eina adgerdin sem 16g0 er til er fjarfesting i teeknilegum innvidum med nyskdpun. bad
4 a0 studla ad hagredingu og battri pjonustu.

Gjaldastefna rikisstjornarinnar er i rauninni stérfurduleg, sérstaklega midad vio stjérnar-
sattmdlann sem talar um ao ,,horft verour til frekari eflingar almannapjénustu og skatta-
leekkana i samraemi vid proun rikisfjarmala“. bad er vissulega sagt ad pad eigi ad efla lifskjor
i gjaldastefnunni en pad virdist ekki tengjast opinberum 1utgjoldum 4 neinn sérstakan hatt.
Samneyslan hefur minnkad, opinber fjarfesting hefur minnkad og 4 bara rétt ad na medaltali
aranna 1998-2020. bPad 4 a0 bua i haginn fyrir sjalfberni velferdarkerfisins, hvad sem pad
pyoir.

Efvid reynum ad setja eitthvad samhengi i pessa stefnu pa ma sja ad askorunin neestu 30
arin er ad auka hlutdeild heilbrigdiskerfisins tr 8% af VLF i 11% vegna 6ldrunar pjodar.
Nuverandi kostnadur heilbrigdiskerfisins er um pad bil 250 milljardar kr. 4 ari en yrdi pa 330
milljardar kr. ef pad faeru 11% af VLF til kerfisins. Raunvoxtur titgjalda 4 ad vera teplega
1% 4 ari (i umraedum hefur talan 0,7% komid fram, en gerum rad fyrir 1%). bad pyodir um
pad bil 10 milljardar kr. 4 ari. bad pydir ekki ad vid séum pa buin ad na 11% vidmidinu eftir
atta ar ef allur raunvoxturinn feeri i heilbrigdiskerfid vegna pess ad pad er einnig gert rad fyrir
baettum lifskjorum med pvi ad vaxa 0t ur vandanum sem faraldurinn skilur eftir sig, ad
stekka kokuna, pad verd sjalfbaer voxtur og hvad pad er sem allar montrunar segja um petta.
bad pydir a0 ef raunvoxtur hagkerfisins verdur meiri en raunvoxtur utgjalda rikisins pa naest
markmid um 11% hlutfall af VLF aldrei nema ef skiptingin innan rikisfjairmalanna breytist
4 moti.

Ef vio gefum okkur ad hlutfall rikisttgjalda haldist 6breytt midaod vido VLF pa pydir pad
ad raunvoxtur hagkerfisins parf einnig ad vera teplega 1% 4 éri. bad pydir 34,8% haekkun
4 beedi utgjoldum rikissjods og VLF 4 30 d&rum. 11% af VLF midad vi0 slikan raunvoxt eftir
30 ar eru um 445 milljardar kr. bad pyoir ad pad parf ekki ad auka raunutgjold til heilbrigdis-
mala um 80 milljarda kr. heldur um taplega 200 milljarda kr. 4 30 arum. Pad eru um 6,7
milljardar kr. 4 ari sem er minna en 10 milljardar kr. sem 1% raunavoxtun skilar. Ef raun-
avoxtunin er hins vegar 0,7% purfa naer 61l utgjold ad renna 1 heilbrigdiskerfid til pess ad na
peim langtimavidmioum sem sett eru fram i fjarmalastefnunni.

betta virdist allt passa innan pess ramma sem gjaldastefnan setur, rétt svo. En hid opinbera
gerir meira. Ef vio holdum afram ad greina bara pad sem er innan heilbrigdiskerfisins pa atti
reiknadur raunvoxtur par ad vera 1,8% til pess a0 meta lydfraedilegum breytingum en paer
fjarheimildir voru felldar brott i sidasta fjarlagafrumvarpi. Einnig var gert rad fyrir 1,5%
raunvexti i lyfjakostnadi en greiningar Landspitalans gera rad fyrir 10% haekkun 4 neestunni.
Einnig var bent 4 ad 1,8% raunvoxturinn veeri 1 rauninni of litill og hann pyrfti ad vera ner
2,5% til pess ad halda i vid lydfraedilegar breytingar. Allt annad veri hagredingarkrafa a
heilbrigoiskerfio.

Nidurstadan i pessari laufléttu greiningu 4 gjaldastefnu rikisstjornarinnar synir pa ad til
pess a0 uppfylla langtimastefnu i heilbrigdismalum vegna 6ldrunar pjédarinnar pa parf 6ll
raunutgjaldaaukningin ad renna til heilbrigdismala — ef gert er rad fyrir teplega 1% raun-
aukningu. Vandinn er ad hid opinbera er med fleiri verkefni eins og malefni aldradra. Ef
6ldrun pjodarinnar er hins vegar framtidaraskorun pa hlytur pao einnig ad hafa ahrif 4 mal-
efni aldradra i fjarlogum. beaer fjarheimildir ndmu um 100 miljérdum kr. 1 sidustu fjarlogum.
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Ef reynt er a0 stafa sig i gegnum tekju- og gjaldastefnu rikisstjornarinnar pa virdist pad
vera pannig ad stefnt er ad teplega (ekki vitad nakvamlega hversu teplega) 1% raunvexti
i utgjoldum. Eina tekjudflunin 4 moti er til pess ad koma til mots vio fallandi tekjur af
bensingjaldinu. Breytingar 4 tekjum og gjoldum vegna loftslagsmala virdast vera teknar til
hlidar, med gjoldum fyrir losun & méti jakvedum hvotum til orkuskipta. Eftir stendur pa
osjalfbeert tilfeerslukerfi sem engin aform eru um ad laga 4 gildistima pessarar fjarmalastefnu.
bratt fyrir ad stjornarsattmalinn geri rad fyrir kerfisbreytingum ,,med pad ad markmidi ad
bata sérstaklega kjor peirra sem lakast standa“.

{ stuttu mali pa er 6mogulegt ad segja hvada stefnu rikisstjornin hefur i gjalda- eda tekju-
malum med tilliti til pjodhagslegra staerda. Rikissjodur verdur afram osjalfbeer og paer
akvardanir sem verda teknar um tekjur og gjold verda ofyrirsjaanlegar og dmarkvissar i
heildarsamhengi rikisfjarmala. Merki pess sjast nll pegar 1 framldgdum breytingartillogum
vid fjarmalastefnuna vegna 0,5% verri afkomu a pessu ari og 2% hakkun skulda ut gildistima
fjarmalastefnunnar — og pad er ekki einu sinni buid ad sampykkja stefnuna enn.

Allitgerd fjarmalarads.

Alitsgerd fjarmalarads skyrir sig sjalf en pad er naudsynlegt ad draga fram nokkrar
aherslur ur aliti radsins fyrir afgreidslu pingsins 4 pessu mali.

»Samhljom skortir milli stjérnarsattmala og framlagorar fjarmalastefnu. Stjornvold hafa
bodad ad hagkerfid muni vaxa til velseldar med jakvaedum dhrifum a aftkomu og skuldir hins
opinbera. Ekki er visad til peirra sjonarmida med beinum hetti i framlagori fjarmalastefnu
og er slikt ekki i anda grunngildis um gagnsei.* Pessi umségn fjarmalarads lysir fjarmala-
stefnunni i hnotskurn ad mati 3. minni hluta. Stefnuleysi stjérnvalda i opinberum fjarmalum
er ekkert nema feluleikur med ordum sem fjarmalarad sér audveldlega 1 gegnum.

A sama tima og askilegt er ad 6rva hagvoxt parf engu ad sidur ad utskyra hvernig
stjornvold hyggjast gera pad og hvers opinber fjarmal eru almennt megnug til ad studla ao
sjalfbeerum hagvexti yfir hofud. Hér er porfa dypri og umfangsmeiri umfjollun.* betta rimar
vid umfjollun 3. minni hluta um pjédhagslegt samhengi fjairmalastefnunnar sem stjéornvold
sleppa algerlega a0 fjalla um.

,Pratt fyrir pann 6lgusjé sem efnahagslifio hefur siglt i gegnum & sidustu arum verdur
ekki annad sagt en a0 stada opinberra fjarmala sé go6d, sérstaklega i samanburdi vid morg
onnur 16nd og fortidina. Fjarmalardd telur ad hér hafi s& lagarammi sem gildir um stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum og métar verklag vid hana, enn og aftur sannad gildi sitt.*
Hér er 3. minni hluti 6sammala fjarmalaradi og telur stdduna hafa verid goéda a yfirbordinu
pratt fyrir 16g um opinber fjarmal, enda toku 16gin ekki gildi fyrr en 2015 — eftir ad linurnar
voru ad mestu leyti lagdar um afgreidslu stodugleikaeigna. Og p6 ad skuldastada rikissjods
hafi verid god eftir stodugleikaframlogin og ferdamannabylgjuna pa var mikil undirliggjandi
viohalds- og uppbyggingarpdrf sem 3. minni hluti nefndi innvidaskuld i umraedu um fjarlog
2019. Bak vid pa skuld er vaxtakostnadur sem er oOtilgreindur en ellegar hefoi ahrif a
forgangsrodun skuldanidurgreioslna. Ef pad er arOberara ad sinna vidhaldi, vegna pess ad
pad kostar meira til lengri tima ad hunsa pad verkefni heldur en vextir af hreinum lanum, pa
atti ad sjalfsogou a0 veita fjarmagn i viohaldsverkefni frekar en skuldalakkun.

Pridji minni hluti andmeelir pvi ekki ad 16g um opinber fjarmal hafi haft jakvad ahrif en
par er margt eftir 6gert, fyrir utan innleidingar 4 akvednum st60lum vardandi reikningsskil.
Helstu ahrifin eru i raun bara itarlegri greining 4 efnahagsastandi, sem er jakvett og fellur
mjog vel a0 sérsvioi fjarmalarads, en pad vantar alla eftirfylgni inn i eiginlega stefnu
stjérnvalda — hvernig stefna stjérnvalda kemur til mots vid efnahagsadstedur 4 grunngilda-
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midudum forsendum. Stefna rikisstjornarinnar uppfyllir einfaldlega ekki skilyroi laga um
opinber fjarmal.

Hvad verdur um covid-skuldina?

Sidan faraldurinn hofst hefur halli 4 rekstri rikisins verid braadur med lantoku. I pessari
fjarmalastefnu er gert rad fyrir pvi ad svo muni verda til og med 2026 par sem afkoma
rikissjo0s 4 ad vera i1 35 milljarda kr. halla & verdlagi 2022. 3. minni hluti byst fastlega vid
pvi a0 afkoma rikissjods verdi jakvaed mun fyrr — ekki vegna stefnu stjornvalda heldur pratt
fyrir stefnu stjornvalda. Su framsetning sem birtist okkur i framlagdri tillogu til fjarmala-
stefnu er nidurstadan af stefnu stjérnvalda, a0 peirra mati. bvi fylgir ad sjalfségou enginn
rokstudningur eins og rakio er hér ad framan.

bad sem vid stondum pa med i lok pessarar fjarmalastefnu eru skuldir upp 4 2.138
milljarda kr, fyrir utan 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar (sem voru um 746 milljardar
vid lok arsins 2020 og hafa a.m.k. ekki leekkad sidan pa) og skuldbindingar vegna [L-sjods
upp 4 200 — 250 milljarda i viobot.

Pad sem vantar i fjarmalastefnu rikisstjornarinnar, sem sagdist @tla ad vaxa Ut Or
faraldurskreppunni, eru utskyringar um hvernig 4 ad fara ad pvi. bvi 6likt sidustu kreppu par
sem vi0 vorum med eignir sem voru settar til hlidar sem attu ad ganga upp i skuldirnar sem
stofnad var til ut af bankahruninu pa eignadist hid opinbera engar eignir 4 moéti i utgjoldum
sinum vegna faraldursins. I pessari kreppu var fjarmagni hellt i pad ad halda fyrirteekjum i
skjoli. Engin aeetlun er til um hvernig pad fjarmagn kemur til baka. Engin drog eda hugmynd
einu sinni. Bara ordin ,,vaxa ut ur kreppunni®. Vandinn vio pao er ad ef langtimahagvoxtur
4 a0 borga til baka skuldirnar pa er pao 4 kostnad framtidarlifskjara sem fjarmalastefnan telur
mikilvaegt ad vidohalda og bata (hvernig 4 ad gera hvort tveggja er 3. minni hluta 6skiljan-
legt). Lofordid ad vaxa ut Gr vandanum hlytur ad pyda aukningu umfram langtimahagvoxt
4 einhvern hatt pannig ad su fjarfesting sem farid er i fyrr borgi upp uppsafnadar skuldir a
medan edlilegur langtimahagvoxtur sinnir pvi ad beeta lifskjor til lengri tima.

bad hefdi pvi verid edlilegt ad syna framreiknada svidsmynd um préun skulda alveg
pangad til paer hafa verdi greiddar nidur i edlilegt hlutfall. bar pyrfti ad syna préounin an
aogeroa til pess a0 vaxa ut ur faraldrinum og hvada ahrif adgerdir stjérnvalda hafa 4 pa
préoun. En fyrst stjornvold geta ekki einu sinni lagt fram tekju- og gjaldastefnu fyrir naestu
fimm 4r pa er audvitad ekki mogulegt ad pau geti metid préun skulda til lengri tima. Fjar-
malarad ordar petta svo i sinu aliti: ,,Framlogd stefna er famal um hvernig skuldahlutfallio
verdi lakkad pegar fjarmalareglur laganna taka aftur gildi. bratt fyrir ad aform stjéornvalda
midi ad pvi a0 skuldalekkunarferlid hefjist utan timabils framlagorar stefnu hefdi fario vel
4 pvi, 1 1josi grunngildis um sjalfbaerni, ad birst hefoi utfersla stjornvalda & pvi ferli 1
stefnunni.*

Alit meiri hluta.

[ 4liti meiri hluta er sagt ad fjarmalarad fullyrdi ad radid telji ad markmid um stédvun
skuldasofnunar 2026 standist midad vid forsendur stefnunnar. betta telur 3. minni hluti vera
vaxtar skuldahlutfallsins frestast um eitt ar, er vandanum ytt 0t fyrir kjortimabil rikisstjornar-
innar. bad fellur i hlut nyrra stjérnvalda ad sja til pess ad stefnumidid haldi.* Enn fremur er
sagt: ,,Leysist ekki pad erfida verkefni ad stodva voxt skuldahlutfallsins 2026, eins og

4 https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-275.pdf
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aetlanir nu gera rad fyrir, dregur pad ur traverdugleika stefnumdérkunarinnar a tiu ara afmeeli
laganna um opinber fjarmal.“ 3. minni hluti gagnrynir pessa framsetningu meiri hlutans
hardlega.

[ aliti meiri hlutans er merkileg umfjollun um verdbolgu. bar er ein litil athugasemd sem
hljéoar: ,,Midad vid stodu mala nlil er mogulegt ad verdbolgan geti ordid heerri i ar en spar
gera rad fyrir.“ Nt er verdbolgudraugurinn ansi 6flugur 4 fslandi og &ttu svona athugasemdir
i aliti meiri hlutans um fjarmalastefnu rikisstjornarinnar ad vekja upp ansi margar spurningar
um 4ahrif aukinnar verdbodlgu 4 fjarmaélastefnuna. betta gefur tilefni til pess ad kalla eftir
svidsmyndagreiningu um ahrif verdbolgu a hin ymsu mork stefnunnar en ekkert slikt liggur
fyrir.

Pad er pingsins ad afgreida fjarmalastefnu vegna pess ad Alpingi fslendinga hefur fjar-
veitingavaldid. Fjarmalastefnan snyst um ad binda hendur rikisstjérnarinnar til naestu ara, til
pess ad koma i veg fyrir freistnivanda og til pess ad hvetja til rokstuddrar stefnumotunar i
einstokum vidfangsefnum. Til pess a0 pad geti gerst pa parf pingid ad sinna adhalds- og
eftirlitshlutverki sinu. Ef pingio sampykkir bara sleleg vinnubrégd rikisstjornarinnar og
sampykkir stefnuleysi sem efnahagsstjorn pa pydir pad ad pingid er ad lata fra sér valdio og
leyfa framkvemdavaldinu ad fara med fjarveitingar eftir eigin gedpotta.

Of langt, las ekki.

Pridji minni hluti tekur undir gagnryni fjarmalardds vardandi pérfina & dypri og umfangs-
meiri umfjollun um stefnu rikisstjornarinnar. Log um opinber fjarmal fjalla itarlega um
skyldur stjornvalda til pess a0 rokstydja stefnu sina tt fra grunngildum um varfaerni, festu,
stoougleika, sjalfbaerni og gagnsei. Sjaldan er porfin 4 slikum rokstudningi meiri en einmitt
i efnahagslegri kreppu.

Pridji minni hluti telur pad vera 4 abyrgd meiri hlutans i fjarlaganefnd ad standa med
fjarveitingarvaldinu gagnvart stefnuleysi rikisstjornarinnar. I aliti meiri hlutans er fjallad um
hvernig svidsmyndagreiningu sé abdtavant, ad pad purfi nanari umfjéllun um opinberar
framkvamdir og ad ekki séu toluleg vidomid um afkomu ef efnahagspréun verdur jakvaedari
en spar gerir rad fyrir. Ef meiri hlutanum er alvara med pessar abendingar sinar atti pingid
ekki a0 afgreida fjarmalastefnuna fyrr en peim abendingum hefur verid svarad. Fjarmala-
stefnan er ekki 10gd fram 4 hverju ari eins og fjarmalaaaetlun og fjarlog par sem heaegt er ad
gera betur 4 neesta ari. betta er fjarmalastefna ntiverandi rikisstjornar fyrir allt kjortimabilid.

bessi fjarmalastefna gefur pingi og pjod enga innsyn i proun opinberra fjarmala a pessu
kjortimabili. 3. minni hluti meelir med pvi ad stefnunni verdi visao aftur til rikisstjornarinnar
til frekar urvinnslu til pess ad maeta abendingu meiri hluta nefndarinnar, en einnig til pess ad
fjarmalastefnu fylgi grunngildamidud tekju- og gjaldastefna likt og 16g um opinber fjarmal
kveda 4 um.

Sameiginleg yfirlysing 1., 2. og 3. minni hluta.

Litid samraemi er 4 milli stjérnarsattmala og pess reksturs sem bodadur er i fjirmalastefnu
ut kjortimabilid. Engin merki eru um eflingu almannapjonustu og 6flugt velferdarkerfi.
Meintur voxtur til velsaeldar er ekki i takt vio pann ramma sem rikisstjornin setur sér naestu
fjogur arin. Fjarmalastefnan fjallar bara um askoranir en inniheldur engar pdlitiskar lausnir.
bad er naudsynlegt 1 pvi samhengi ad neesta fjarmaladaetlun, sem kemur 0t sidar 1 vor, inni-
haldi politiska stefnumotun vardandi peer afkomubatandi radstafanir sem augljost er ad
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radast parf1ia nastu arum midad vid pann ramma sem rikisstjornin hefur snidid sér med fjar-
malastefnu. Log um opinber fjarmal gera raod fyrir gagnsaei og raunsei i framsetningu aaetlana
og bvi ljost ad rikisstjornin getur ekki skilad audu i nestu fjarmaladeetlun.
Gudbrandur Einarsson, dheyrnarfulltrii i nefndinni, tekur undir efni yfirlysingarinnar.

Alpingi, 22. febraar 2022.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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