152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 619 — 434. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu dkvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2020 um breytingu
a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.
Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hond akvérdun sam-

eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2020 fra 7. febroar 2020 um breytingu 4 IX. vidauka (Fjar-
malapjonusta) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 og fella inn i samninginn eftirfarandi

gerdir:
1. Reglugerd Evropubpingsins og radsins (ESB) 2017/1131 fra 14. jini 2017 um peninga-
markadssjooi.

2. Framselda reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2018/990 fra 10. april 2018 um
breytingu 4 og vidbatur vid reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 ad
pvi er vardar einfalda, gagnsaeja og stadlada verdbréfun (STS-verobréfun) og eignatryggd
skammtimabréf, krofur um eignir sem métteknar eru sem hluti af endurhverfri verobréfa-
sOlu og adferdafraedi vid lanshefismat.

3. Framkvamdarreglugerd framkveemdastjérnarinnar (ESB) 2018/708 fra 17. april 2018
um teeknilega framkveemdarstadla ad pvi er vardar snidmat sem rekstraradilum peninga-
markadssjoda ber ad nota vid skyrslugjof til 16gbaerra yfirvalda eins og meelt er fyrir um
i37. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/1131.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2020 fra 7. febraar 2020 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn frd 2. mai 1992 (sbr. fskj. I) og fella inn i samninginn
eftirfarandi gerdir:

1. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 fra 14. juni 2017 um peninga-
markadssjooi (sbr. fskj. II).

2. Framselda reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) 2018/990 fra 10. april 2018 um
breytingu 4 og viobatur vid reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 ad
pvi er vardar einfalda, gagnsaeja og stadlada verdbréfun (STS-verdbréfun) og eignatryggd
skammtimabréf, kr6fur um eignir sem moétteknar eru sem hluti af endurhverfti verdbréfa-
sOlu og adferdafreedi vid lanshafismat (sbr. fskj. I11).

3. Framkvaemdarreglugerd framkvemdastjoérnarinnar (ESB) 2018/708 fra 17. april 2018
um teknilega framkvaemdarstadla ad pvi er vardar snidmat sem rekstraradilum peninga-
markadssjoda ber ad nota vid skyrslugjof til 1ogbzrra yfirvalda eins og meelt er fyrir um
i 37. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 (sbr. fskj. IV).



[ tillogu pessari er gerd grein fyrir efni fyrrefndra gerda. baer fela ekki i sér breytingar 4
peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. Einnig er fjallad um per lagabreytingar
sem gera parf hér 4 landi vegna innleidingar peirra og hugsanleg ahrif. ba er gert grein fyrir
samraodi sem hefur att sér stad vid Alpingi a fyrri stigum vegna upptoku gerdanna i samninginn
auk almennrar umfjéllunar um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan
fyrirvara.

2. Efni peirra gerda sem lagt er til ad felldar verdi inn i EES-samninginn.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 kvedur 4 um peningamarkadssjooi
sem veita skammtimafjarmognun til fjarmalafyrirtzekja, 16gadila og hins opinbera. I reglu-
gerdinni er kvedio 4 um skilyrdi pess ad mega reka peningamarkadssjod a Evropska efnahags-
svedinu. Pau skilyrdi varda medal annars stadfestingu sjodanna, fjarfestingarstefnur, tegundir
peningamarkadssjoda, verdmat 4 eignum sjédanna og ahattustyringu. Einnig eru akvaedi um
upplysingagjof til fjarfesta og til eftirlitsstofnana og um ad Evropska verobréfamarkadseftir-
litsstofnunin geti nytt allar peer heimildir sem hiin hefur undir tilskipun 2009/65/EB um verd-
bréfasjodi (UCITS) og tilskipun 2011/61/ESB um rekstraradila sérhaefora sjoda (AIFMD).

Markmidio med reglugerdinni er medal annars ad yta undir fjarhagslegan stoougleika &
innri markadnum og auka fjarfestavernd, en einnig ad koma i veg fyrir dhaettuna af ahrifum
peningamarkadssjoda 4 raunhagkerfid, dhrifum 4 svokalladan bakhjarl sjédanna, sem og ad
draga ur 6hagradi fyrir pa sem d6ska seint innlausnar, sérstaklega pegar alag er & mérkudum.
Til ad tryggja allt framangreint var talio purfa a0 tryggja ad seljanleiki sjodanna veeri naegjan-
legur til ad geta maett krofum fjarfesta um innlausnir og ad breyta pyrfti uppbyggingu pen-
ingamarkadssjoda til ad loford um stodugt verd geti stadid af sér erfidar markadsadstaedur. A
arunum 2007 og 2008 kom i 1jos ad ekki var alltaf haegt ad standa vid loford um innlausnar-
skyldu og um ad virdi hlutdeildarskirteina mundi halda sér og leiddi pad i mérgum tilvikum
til mikilla innlausna af halfu fjarfesta. Med dkvaedum reglugerdarinnar 4 ad koma i veg fyrir
a0 petta geti endurtekio sig.

Framseld reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) 2018/990 kvedur & um breytingar 4
reglugerd (ESB) 2017/1131 og vardar heimildir til verdbréfunar og eignatryggdra skammtima-
bréfa, auk vidobotarakveeda um krofur til lanshaefis vegna eigna sem moétteknar eru sem hluti
af endurhverfum verobréfavidskiptum og adferdarfraedi vid mat 4 geedum lanshafis.

Framkvaemdarreglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2018/708 felur 1 sér teeknistadla
a0 pvi er vardar snidmat til notkunar af rekstraradilum vegna tilkynninga til 16gmaetra yfir-
valda samkveemt reglugerd (ESB) 2017/1131 um peningamarkadssjooi.

3. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Aformad er ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 um pen-
ingamarkadssj6di med nyjum heildarldgum um peningamarkadssjodi med visun til birtingar
reglugerdarinnar { EES-viobeeti vid Stjérnartidindi Evropusambandsins. Stefnt er ad framlagn-
ingu frumvarps pess efnis a yfirstandandi 16ggjafarpingi. ba parf a0 fella brott akveedi i gild-
andi 16gum um verdbréfasjodi sem kvedur 4 um peningamarkadssjodi.

Hinar tveer gerdirnar, reglugerd (ESB) 2018/990 og reglugerd (ESB) 2018/708, eru afleidd-
ar gerdir af reglugerd (ESB) 2017/1131 og verda innleiddar med stod i peirri 10ggjof sem
innleidir pa gerd med annars vegar reglugerd radherra og hins vegar reglum Sedlabanka
Islands.

Fyrirséd ahrif innleidingar reglugerdar (ESB) 2017/1131 eru ad islenskum adilum gefst
kostur 4 ad starfraekja og markadssetja peningamarkadssjodi innan Evropska efnahagssvadis-



ins, hvort sem er 4 formi verdbréfasjoda eda sérhafdora sjoda, ad uppfylltum skilyrdum par
um. Eins gefst adilum & Evropska efnahagssvaedinu tekifeeri til ad markadssetja slika sjodi
hér 4 landi. ba leidir reglugerdin til aukinnar fjarfestaverndar med auknum seljanleika pen-
ingamarkadssjoda og sterkara fyrirkomulagi sjédanna og til betra jafnvaegis & peningamdrk-
udum innan Evrépska efnahagssvaedisins til hagsbota fyrir fjarfesta, utgefendur skammtima-
skulda og banka sem hafa stutt vid peningamarkadssj6di.

4. Samrao vio Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-méla er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 fslandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfj6llunar. Reglugerd (ESB)
2017/1131 var send til nefndarinnar til samraemis vid framangreindar reglur. I bréfi fra nefnd-
inni, dags. 11. november 2019, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um gerdina og geri ekki
athugasemd vid upptoku hennar i EES-samninginn.

5. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad rada tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem Evropusambandid sampykkir. I nylegu svari utanrikisradherra til Alpingis
kemur fram ad fra arinu 1994 til og med arinu 2020 hafi island tekid upp um 14,5% beirra
gerda sem Evropusambandid sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin a0 pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex ménada
frest fra toku akvordunar 1 sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi, en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar
ad afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur tiokast ad heimila stjérnvoldum
a0 skuldbinda sig a0 pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi dkvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hun 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur 1 sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhogum rikisins. Sidarnefnda atridio hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjooréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér 4 landi.

Umradd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu & EES-samningn-
um en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hun tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. { samraemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorduninni felst.



Fylgiskjal I.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2020 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0619-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 fra 14. jini 2017
um peningamarkaossjo6oi.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0619-f II.pdf

Fylgiskjal IT1.

Framseld reglugero framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2018/990 fra 10. april 2018 um
breytingu a og viobzetur vio reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 ad
pvi er vardar einfalda, gagnsaeja og stadlada verobréfun (STS-verdbréfun) og
eignatryggo skammtimabréf, krofur um eignir sem moétteknar eru sem hluti af
endurhverfri verobréfasolu og adferoafraedi vio lanshaefismat.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0619-f IIl.pdf

Fylgiskjal IV.

Framkvzemdarreglugero framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2018/708 fra 17. april 2018
um taeknilega framkvaemadarstadla ad pvi er vardar snidmat sem rekstraradilum
peningamarkadssj6da ber ad nota vio skyrslugjof til logbzerra yfirvalda eins og
meelt er fyrir um i 37. gr. reglugerdar Evropupingsins og raodsins (ESB) 2017/1131.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0619-f IV.pdf



