152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 718 — 501. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 76/2022 um
breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hond akvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 76/2022 fra 18. mars 2022 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i samninginn annars
vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/2160 fra 27. névember 2019 um breyt-
ingu areglugerd (ESB) nr. 575/2013 ad pvi er vardar dhattuskuldbindingar i formi sértryggdra
skuldabréfa og hins vegar tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/2162 fra 27.
névember 2019 um utgafu sértryggdra skuldabréfa og opinbert eftirlit med sértryggdum
skuldabréfum og um breytingu 4 tilskipunum 2009/65/EB og 2014/59/ESB.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 76/2022 fra 18. mars 2022 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 (sbr. fskj. I) og til ad fella inn i
samninginn annars vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/2160 fra 27.
névember 2019 um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 575/2013 ad pvi er vardar dheettuskuld-
bindingar i formi sértryggora skuldabréfa (sbr. fskj. IT) og hins vegar tilskipun Evropupingsins
og radsins (ESB) 2019/2162 fra 27. ndvember 2019 um utgafu sértryggora skuldabréfa og
opinbert eftirlit med sértryggdum skuldabréfum og um breytingu & tilskipunum 2009/65/EB
og 2014/59/ESB (sbr. fskj. I1I).

[ tillogu pessari er gerd grein fyrir efni fyrrnefndra gerda. baer fela ekki i sér breytingar 4
peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. Einnig er fjallad um par lagabreytingar
sem gera parf hér 4 landi vegna innleidingar peirra og hugsanleg ahrif. ba er gero grein fyrir
samradi sem hefur att sér stad vid Alpingi 4 fyrri stigum vegna upptdku gerdanna i samninginn
auk almennrar umfjéllunar um upptdku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan
fyrirvara.

2. Efni peirra gerda sem lagt er til ad felldar verdi inn i EES-samninginn og adlaganir i
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Reglugerd (ESB) 2019/2160 og tilskipun (ESB) 2019/2162 varda sértryggd skuldabréf
sem eru skuldavidurkenningar sem bankar og adrar ldnastofnanir gefa it sem eru ekki tryggdar
med hefobundnum vedum heldur med séfnum traustra eigna sem uppfylla tiltekin 16gakvedin
skilyrdi, par & medal um hdmarksvedhlutfoll.



Tilskipun (ESB) 2019/2162 hefur ad geyma almenn akvaedi um sértryggd skuldabréf. Meelt
er fyrir um hvada eignir geti myndad tryggingasofn sértryggora skuldabréfa, en pad eru adeins
traustar eignir & bord vio rikisskuldabréf og fasteignavedlan, og upplysingagjof utgefenda til
fjarfesta. Utgafa skuldabréfanna skal had leyfi fra 16gbaeru yfirvaldi og sata opinberu eftirliti.

Reglugerd (ESB) 2019/2160 breytir akvedum reglugerdar (ESB) nr. 575/2013 um var-
feerniskrofur ad pvi er vardar lanastofhanir og verdbréfafyrirteeki. Sidarnefnda reglugerdin
hefur ad geyma eiginfjarkrofur til ldnastofnana sem radast m.a. af peirri dhaettu sem talin er
fylgja einstokum eignaflokkum. Samkveaemt akveedum reglugerdarinnar eru fjarfestingar lana-
stofnana i sértryggdum skuldabréfum metnar ahaettulitlar vid akvordun eiginfjarkrafna ad til-
greindum skilyrdum fullneegdum. Reglugerd (ESB) 2019/2160 breytir peim skilyrdum pannig
a0 pau visi til tilskipunar (ESB) 2019/2162 auk pess ad beeta vid fyrirmaelum um vedhlutfoll
og eignir sem geti komid i stad annarra eigna i tryggingasafni. b4 eru felld brott sérakvadi um
tiltekna gerninga sem gefnir eru ut i Frakklandi.

[ framangreindri akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar er meelt fyrir um adlogun til
janutar 2023 til ad innleida gerdirnar i landsrétt par sem ekki er talid ad unnt verdi ad innleida
gerdirnar fyrir 8. juli 2022, pegar gert er rad fyrir ad peer taki gildi innan Evropska
efnahagssvaedisins (med fyrirvara um afléttingu stjornskipulegra fyrirvara).

3. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér 4 landi.

Upptaka fyrrgreindra gerda i EES-samninginn og innleiding peirra hér a landi kallar &
lagabreytingar. Gerdirnar verda liklega innleiddar med breytingum & 16gum um fjarmalafyrir-
teeki, nr. 161/2002, og 16gum um sértryggd skuldabréf, nr. 11/2008, og verdur frumvarp par
a0 Iutandi lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi.

Innleiding peirra hefur minni ahrif hér & landi en i sumum 6drum Evropurikjum pvi hér er
pegar til stadar lagarammi um sértryggd skuldabréfi fyrrgreindum l6gum nr. 11/2008. Hin er
b6 til pess fallin ad greida fyrir Gtgafu og vidskiptum med sértryggd skuldabréf pvert 4 landa-
meeri innan Evropska efnahagssvadisins. Fjarmalaeftirlitio veitir leyfi til utgafu sértryggoa
skuldabréfa samkvemt 16gunum og hefur eftirlit med framkvaemd peirra. Radgert er ad svo
verdi afram. Ekki er gert rad fyrir verulegum ahrifum 4 stjornsyslu eda pvi ad utgjold rikisins
aukist vegna innleidingarinnar.

4. Samrao vio Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 {slandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismélanefnd til umfj6llunar. Gerdirnar voru sendar
Alpingi til samraemis vid framangreindar reglur. { bréfi fra utanrikismélanefnd Alpingis, dags.
27. mai 2020, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um reglugerd (ESB) 2019/2160 og geri ekki
athugasemdir vid upptoku hennar i EES-samninginn. I bréf fr4 nefndinni, dags. 20. oktober
2020, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um tilskipun (ESB) 2019/2162 og geri ekki athuga-
semdir vid upptoku hennar i EES-samninginn.

5. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan fyrirvara.

A hverju éri er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raeda tiltélulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem Evropusambandid sampykkir. I nylegu svari utanrikisradherra til Alpingis
kemur pannig fram ad fra arinu 1994 til og med arinu 2020 hafi island tekid upp um 14,5%
peirra gerda sem Evropusambandid sampykkti 4 sama timabili.



Samkvemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin a0 pjodarétti um leid og paer hafa verid teknar nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvorounar kallar 4 lagabreytingar hér a landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlioa videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvéldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvérdun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar a slikum samningum. Samkveaemt
akvaeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga & stjornarhogum rikisins. Sidarnefnda atridid, ad
samningurinn horfi til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins, hefur verid talkad svo ad sampykki
Alpingis sé askilid ef gerd pjooréttarsamnings kallar 4 lagabreytingar hér & landi.

Umraedd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu & EES-samn-
ingnum en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hin tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. [ samreemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir ssmpykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorduninni felst.

Fylgiskjal I.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 76/2022 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0718-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/2160 fra 27. névember 2019
um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 575/2013 a0 pvi er vardar
ahzettuskuldbindingar i formi sértryggora skuldabréfa.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0718-f I1.pdf

Fylgiskjal IT1.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/2162 fra 27. névember 2019
um utgafu sértryggora skuldabréfa og opinbert eftirlit med sértryggoum
skuldabréfum og um breytingu 4 tilskipunum
2009/65/EB og 2014/59/ESB.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0718-f III.pdf



