152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 825 — 583. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011
(stzekkanir virkjana i rekstri).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
2. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna ordast svo: Hun tekur po ekki til steekkunar a virkjun sem
sokum steerdar fellur undir verndar- og orkunytingaraaetlun nema staekkunin feli i sér a0 svaeoi
sem ekki hefur veriod raskad af viokomandi virkjun verdi raskad ad mati Orkustofnunar.

2. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er lagt fram af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra. I sattmala um rikis-
stjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens
frambods fra november 2021 kemur fram pad markmid ad Island nai kolefnishlutleysi og
fullum orkuskiptum eigi sidar en arid 2040 og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. ba
kemur fram ad satt verdi a0 rikja um nyjar virkjanir til ad byggja upp greent og kolefnishlut-
laust samfélag og ad horfa purfi til betri orkunytingar, minnka tap i orkukerfinu og baeta nyt-
ingu 1 peim virkjunum sem fyrir eru. Frumvarp petta er lidur 1 ad peim markmidum verdi nad
en i pvi er 10g0 til breyting 4 gildissvidi laga um verndar- og orkunytingaraetlun med peim
haetti ad daetlunin taki ekki til steekkana & virkjunum sem pegar eru i rekstri og sokum steerdar
falla undir 16gin, svo framarlega sem staekkunin feli ekki i sér rask & 6roskudu svedi. Med pvi
ad undanskilja steekkanir 4 virkjunum sem eingdngu hafa ahrif 4 pad landsva0di sem pegar er
bliid ad taka akvordun um ad heimila nytingu & verdur haegt ad hrada framkvemdum til ad
auka afkastagetu peirra virkjana sem pegar eru i rekstri.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

L6g um verndar- og orkunytingarazetlun, nr. 48/2011, toku ad fullu gildi 14. januar 2013.
Markmid laganna er skv. 1. gr. peirra ad tryggja ad nyting landsvada par sem er ad finna
virkjunarkosti byggist 4 langtimasjénarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er
tillit til verndargildis nattiru og menningarsogulegra minja, hagkveemni og ardsemi o6likra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi
sOmu gadi, med sjalfbara proun ad leidarljosi. Pad er gert med tillogu til pingsalyktunar um
aetlun um vernd og orkunytingu landsvada, p.e. rammadetlun, sem radherra leggur fyrir



Alpingi. I aztluninni eru virkjunarkostir og landsvadi flokkud i orkunytingarflokk, verndar-
flokk eda bidflokk, allt eftir pvi hvort nyta megi landsveadi til virkjunar, asteda sé til ad frid-
lysa vidkomandi svadi eda hvort pau purfi ad kanna frekar.

i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 kemur fram ad aztlunin taki til landsvada og virkjunar-
kosta sem verkefnisstjorn hafi fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett
varmaafl 50 MW eda meira. Hun taki ekki til steekkunar & virkjun nema steekkunin feli i sér
matsskyldar framkvemdir samkvaemt akvordun Skipulagsstofnunar eda Grskurdi pess rao-
herra er fer med skipulagsmal. begar 16gin voru sampykkt af Alpingi var malsmeoferd staekk-
ana 4 virkjunum samkveemt pagildandi 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2010, med
peim hetti ad slikar steekkanir voru tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar sem tok
akvoroun um hvort um veeri ad raeda matsskyldar framkvaemdir. Ef stekkanirnar voru ekki
matsskyldar hafdi pad i for med sér ad paer purftu ekki ad fara i gegnum ferli rammaasetlunar.
Eftir gildistoku laga nr. 48/2011 hafa verid gerdar breytingar 4 16gum um umhverfismat og
samkvaemt gildandi 16gum eru allar stekkanir umfram 10 MW matsskyldar, sbr. 16g
nr. 111/2021. Sa breyting pydir ad steekkanir sem adur hefdu ef til vill ekki purft umfjéllun i
rammaagtlun geta nu purft slika umfjollun med tilheyrandi téfum, jafnvel pott umraeddar
steekkanir hafi litil sem engin ahrif 4 viokomandi svaedi sem er jafnvel pegar raskad. P4 eru
deemi um pad ad steekkanir feli 1 sér breytingar 4 mannvirkjum sem pegar hafa verio reist og
tekin i notkun en breytingarnar hafi takmorkud umhverfisahrif i f6r med sér pd svo ad paer
geti aukid afl virkjunar talsvert. Veroi ekki gerdar breytingar a gildissvidi laga nr. 48/2011
mun pad hafa i for med sér a0 ekki verour hagt ad auka afl niverandi virkjana nema slikar
steekkanir fari fyrst i gegnum ferli rammaazatlunar med tilheyrandi tofum sem pvi fylgir. Slikar
steekkanir munu afram vera hadar mati 4 umhverfisahrifum framkvamda auk pess sem veiting
Orkustofnunar & nyju virkjunarleyfi er askilin samkvaemt raforkuldgum og ad auki nyju nyt-
ingarleyfi pegar um er ad ra&da jardvarmavirkjun. Pannig er med frumvarpinu ekki verid ad
leggja til ad haegt verdi ad radast i stekkanir 4 niverandi virkjunum an 16gbundinnar umfjoll-
unar um slikar staekkanir heldur er eingdngu verid ad leggja til ad paer purfi ekki ad fara i
gegnum ferli rammadeetlunar.

[ 4. afanga rammadaetlunar fékk verkefnisstjorn til umfjollunar fjora virkjunarkosti sem
folu 1 sér steekkanir pegar starfraektra virkjana. Var par um ad rada prjar vatnsaflsvirkjanir 4
bjorsar-/Tungnaarsvaedinu og jardvarmavirkjunina ad Svartsengi. Samtals hugdist Lands-
virkjun, sem rekur vatnsaflsvirkjanirnar prjar, auka uppsett afl virkjananna um 210 MW og
aaetlad var ad samanlogd orkuvinnslugeta mundi aukast um 25-42 GWst a ari. I Svartsengi
hlj6oudu aformin upp 4 aflaukningu um 50 MW og samsvarandi aukningu i orkuvinnslugetu
upp 4410 GWst 4 ari.

Athygli vekur ad aukning i orkuvinnslugetu vatnsaflsvirkjananna priggja er litil midad vio
hve uppsett afl eykst mikid. I venjulegu arferdi hefur vatnsaflsvirkjun med uppsett afl 210
MW orkuvinnslugetu upp 4 um 1300 GWst 4 ari. Deemi um slikt orkuver er Hrauneyjafoss-
virkjun. Aukavélbunadinum sem setja 4 upp 1 umreddum steekkunum er etlad ad nyta leys-
ingavatn sem i naverandi astandi fer énytt fram hja vélum st6dvanna pegar mikid rennsli er i
anum og midlunarlon full. Slikar adsteedur eru fyrir hendi i einungis skamman tima & hverju
ari og pvi yrdu vidbettu vélarnar nyttar adeins i pann stutta tima.

Aflaukningin i jarOvarmaverinu nytist hins vegar allan arsins hring og pvi eykst orkugeta
hennar, midad vio aukningu i uppsettu afli, mun meira en i vatnsaflsvirkjunum.

Faghopar 1 og 2 1 4. 4fanga fengu alla virkjunarkostina fjora sem folu 1 sér steekkanir &
pegar starfrektum virkjunum til umfjéllunar. Hvad vatnsaflsvirkjunarkostina prja vardadi
komust badir faghopar ad pvi, eftir skodun sem po f6l ekki i sér fullt mat & verdmaeti sveeda



og ahrifum framkvemda 4 veromaeti peirra, ad ahrif virkjunarkostanna a 611 viéfong og undir-
vidfong faghdpanna yrdu engin eda overuleg. Hvad steekkun jardvarmaversins i Svartsengi
vardar mat faghopur 1 badi verOmati og ahrif steekkunarinnar. Hopurinn komst ad peirri
nidurstéou ad verdmaeti svaedisins vaeri undir medallagi, sem endurspeglar ad svadid er pegar
raskad, og a0 ahrif stekkunarinnar & flest vidfong og undirviofong vaeru undir medallagi lika,
enda framkvamdir bundnar vid svedi sem pegar eru roskud. Samkvamt mati faghops 2 yrou
ahrif framkvemdanna 4 viofong pess hops einnig litil sem engin.

Ut fra ofangreindu ma alykta ad framkvaemdir 4 pegar roskudum svadum séu almennt pess
edlis ad ahrif peirra 4 vidfong faghopa 1 og 2 séu takmorkud, a.m.k. i peim tilfellum pegar um
er ad reeda framkveemdir sem eru af sama toga og paer framkveemdir sem adur hafa farid fram
4 svadinu og einkenna paod.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er 16gd til su breyting 4 3. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingar-
aaetlun, nr. 48/2011, ad staekkanir & virkjunum sem ekki hafa ahrif & 6roskud svadi purfi ekki
ad fara i gegnum malsmedferd rammaazaetlunar. Telja verdur ad med pvi ad undanskilja steekk-
anir a4 virkjunum pvi ferli sem 16gin kveda a um verdi hagt ad hrada aflaukningu peirra
virkjana sem pegar eru i rekstri 4 landsveedum sem buid er ad taka akvordun um ad heimila
virkjunarrekstur 4. Pannig er haegt ad auka orkuvinnslu i landinu og studla ad hradari orku-
skiptum eins og markmioid er.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til umfjollunar um samreemi vio stjérnarskra. Frumvarpid
studlar ad pvi ad hagt verdi ad hrada orkuskiptum og na pannig markmidum Islands i lofts-
lagsmalum.

5. Samrao.

Samrad var haft vid Orkustofnun vid undirbuning ad gerd frumvarps pessa. Aform um
lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjiornvalda a vefnum Island.is 4. febraar 2022 og var
frestur til ad skila ums6gn um efni aformanna til og med 18. febriiar 2022 (mal nr. S-31/2022).
Alls barust niu umsagnir um aformin, fra Sveitarfélaginu Skagafirdi, Landvernd, Nattaru-
freedistofnun slands, Verkfredingafélagi fslands, HS Orku, Ungum umhverfissinnum, Lands-
virkjun, Samorku og ein umsdgn fra einstaklingi sem starfar sem verkfraedingur hja Verkis.

[ umsdgn einstaklingsins kemur fram ad um sé ad rada akaflega parfa og goda breytingu
4 16gunum um rammaaztlun. Hins vegar veri askilegt ad skyra og einfalda fleiri atridi, svo
sem hvernig rammadeetlun taki 4 heekkun inntakslona, staekkun midlunarléna eda nyjum midl-
unarlénum innan virkjanasvae0isins eda veitingu vatns inn 4 viokomandi svaedi eda fra nalaeg-
um svaedum sem pegar hafa verio sett 1 nytingarflokk. Slikar framkvemdir hafi adeins ¢beina
skirskotun i MW b6 ad per geti med aflaukningu virkjana verid grundvollur fyrir miklu steerri
aflaukningu en 10 MW og oft tengdar henni. Slikar framkvamdir etti ekki ad purfa ad taka
sérstaklega fyrir i rammadetlun 4 svaedum sem pegar hafi verid sett 1 nytingarflokk, mat 4
umhverfisdhrifum etti ad vera naegjanlegt. P4 er bent 4 ad edlilegt veeri ad mida vid tilteknar
GWh, t.d. 70 GWh sem jafngildi um 10 MW eda tiltekid hlutfall aukinnar orkuframleidslu til
a0 purfa ekki ad fara sérstaklega i rammaaaetlun.

[ umsogn Sveitarfélagsins Skagafjardar kemur fram ad byggdarrad taki undir meginmark-
mid frumvarpsins.



[ umségn Landverndar kemur fram ad stjorn Landverndar telji ad paer breytingar 4 16gun-
um sem lyst sé i aformunum séu ekki til skada og leggist ekki gegn peim. Landvernd leggist
ekki gegn fyrirhugudu breytingum ad uppfylltum peim strongu skilyrdum sem tekin séu fram
i aformunum, sem og ad skilyrdi um ad viodkomandi framkvamd hafi 4dur verio sampykkt i
nytingarflokk rammaaatlunar verdi baett vio. Hins vegar telji stjornin ad mjog varlega verdi
ad fara i breytingarnar pannig ad ekki skapist svigram fyrir virkjunaradila til pess ad fara fram
hja rammadetlun. b4 sé pad eindregin skodun stjornarinnar ad 6ll vindorkuver falli innan
laganna og ad kjorid veri i leidinni ad taka af allan vafa par um. A0 lokum kemur fram i
umsdgninni ad asteda sé til ad skoda 10 MW sterdarmork peirra virkjana sem purfi ad fara i
gegnum rammaaatlun og ad pad sé mat stjornarinnar ad pau séu allt of ha. Daemi séu um ad
virkjunaradilar reyni ad vikja sér undan edlilegum farvegi fyrir staerri virkjunarframkvaemdir
med pvi ad kalla paer smavirkjanir eins og deemid um Hagavatnsvirkjun og virkjun vid Hnutu
syni. Naudsynlegt sé ad breyta pessu i 16gunum.

{ 1j6si umsagnar Landverndar ma benda 4 ad i fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad
steekkanir & virkjunum sem falla ekki undir verndar- og orkunytingaraetlun purfi dvallt ad fara
i gegnum ferli dzetlunarinnar leidi steekkunin til pess ad uppsett afl virkjunar verdi 10 MW eda
meira i vatnsafli eda 50 MW eda meira i jardvarma. Meo pvi verdur komio i veg fyrir ad haegt
verdi ad komast hja malsmedferd samkvamt [6gunum meo pvi ad skipuleggja virkjunarfram-
kvemdir undir steerdarmdrkunum til pess eins ad stekka paer umfram sterdarmorkin sidar
meir.

[ umsdgn Nattarufraedistofnunar fslands kemur fram ad stofnunin leggist ekki gegn fyrir-
hugadri breytingu 4 16gunum par sem teeknileg aflaukning 1 vatnsaflsvirkjunum sem ekki felur
i sér steekkun eetti ekki a0 fela i sér pess hattar forsendubreytingu ad porf sa 4 sérstakri um-
fjollun i ferli verndar- og orkunytingaraaetlunar. Mikilvaegt sé p6 ad skilgreint sé nakvamlega
i ventanlegu frumvarpi og medfylgjandi greinargerd um hvad sé att vido med teknilegri afl-
aukningu. Stofnunin bendir jafnframt 4 ad pad geti verid gagnlegt 1 ferli verndar- og orkunyt-
ingaraztlunar ad hafa aform um aflaukningu einnig til umfjoéllunar samhlida nyjum virkjunar-
kostum, pannig geti fengist betri yfirsyn a heildarstodu orkudflunar 4 landsvisu eda i einstok-
um landshlutum og hver sammognunarahrif af allri virkjunarstarsemi eru. P4 bendir stofnunin
4 ad aflaukningu geti fylgt porf 4 aukinni innvidauppbyggingu med tilheyrandi ahrifum og
slikt geti skipt mali pegar verio er ad leggja mat 4 stoou annarra virkjunarkosta. Mjog mikil-
vaegt sé ad vid morkun stefnu og akvordunartoku um orkunytingaraform sé horft heildstaett &
pessi mal pott munur geti verid & formlegri afgreidslu virkjunarkosta.

f umsogn Verkfraedingafélags fslands kemur fram ad félagid stydji pau aform sem kynnt
hafa verid og fela 1 sér ad einfalda ferlid vid ad beeta nytingu virkjana i rekstri. Um pjodprifa-
mal sé a0 rada og hvetur félagio eindregio til pess ad pessum aformum verdi hrint i fram-
kvemd. Jafnframt verdi skodad hvort hio sama eigi ad gilda um jardvarmavirkjanir.

[ umsogn HS Orku kemur fram ad fyrirtzekid sé sammala pvi ad gerdar verdi breytingar 4
16gunum. Meelir fyrirteekid med pvi ad stekkun 4 pegar starfandi virkjun umfram eda sem
svarar til 10 MW rafafls eda 50 MW varmaafls verdi almennt sé0 undanskilin 16gunum og
adeins 1 sérstokum tilvikum verdi steekkun og/eda aflaukningu beint til medferdar i ramma-
azetlun. P4 telur fyrirteekid ad 1 lagabreytingunni eigi einnig ad gera rad fyrir pvi ad virkjunar-
kostur sem flokkadur hafi verid i nytingarflokk rammadaetlunar, en hafi ekki verid byggdur,
geti aukist i afli umfram eda jafnt og 10 MWe/50MWth an pess ad vera a ny tekin til athugunar
i gegnum ferli rammadatlunar.

{ umsogn Ungra umhverfissinna kemur fram ad félagid stydji vid breytingar 4 16gum um
verndar- og orkunytingaraaztlun med pad markmid ad einfalda ferlid vid beetta nytingu



virkjana. Taknilegar adgeroir til aukinnar aflgetu i rekstri nuverandi virkjana, sem adur hafa
verid sampykktar i nytingarflokki azetlunarinnar, feli hvorki i sér eiginlegar steekkanir a4
virkjun né aukin umhverfisahrif. A peim grundvelli taki félagid undir ad ekki sé astaeda til ad
meta slikar aflaukningar sem sérstakan virkjunarkost. Sterri framkvamdir sem feli i sér breyt-
ingar 4 asynd, vinnslu- og vatnasvidi virkjana skulu pé eftir sem 40ur gangast undir mat a
umhverfisahrifum. Félagid leggur til ad leyfileg teeknileg aflaukning verdi midud vid akvedid
hlutfall af uppsettu afli virkjunar en med pvi moti verdi komio i veg fyrir ad breytingarnar
verdi til pess fallnar ad audvelda framkveemdaradilum ad komast fram hja verndar- og orku-
nytingarazetlun med byggingu smavirkjana sem sidar gangast undir margfalda aflaukningu. ba
leggur félagid aherslu a4 mikilvaegi pess ad tilgreina skyrt hvada skilyrdi teeknilegar aflaukn-
ingar vatnsafls- og jardvarmavirkjana skuli uppfylla og hvada adgerdir (likt og aukin afkasta-
geta véla, batt gufunytni og nyting umframrennslis) falli innan settra skilyrda.

f umsogn Landsvirkjunar kemur fram ad fyrirtaekid fangi peim markmidum sem stefnt sé
a0 med lagasetningunni. Fyrirtaekid sé sammala markmidum lagasetningarinnar en telji a0 til
a0 umraedd lagabreyting nai pvi purfi akvedna utvikkun. Lagabreytingin kvedi 4 um ad
verndar- og orkunytingaraztlun taki ekki til breytinga & virkjunum sem eingdngu feli i sér
teknilegar aflaukandi adgerdir an eiginlegra steekkana en Landsvirkjun telji hins vegar ad
steekkun virkjunar sem feli i sér ad nyrri vél, med tilheyrandi staeekkun & stodvarhusi, sé baett
vid virkjun eigi jafnframt ad vera undanpegin rammadeetlun og visar par til reynslunnar af 4.
afanga rammadaeetlunar. Leggur fyrirtaekio til ad 16gunum verdi breytt pannig ad pau taki ekki
til steekkunar & virkjun sem nyti sama audlindastraum og sama landsvadi og nytt sé i peirri
virkjun sem verid sé ad stekka.

[ ums6gn Samorku kemur fram ad fyrirhugud breyting sé jakvaed en ad skilgreiningin 4
teeknilegri aflaukningu sé 6parflega prong par sem ymsar aorar Utferslur baedi i jarohitanyt-
ingu og vatnsaflsnytingu geti verid med peim hatti ad peer hafi ekki ahrif 4 p4 meginmatspeetti
sem verndar- og orkunytingaraetlun og/eda umhverfismat taki til. Sem deemi um petta megi
sja fyrir sér steekkun stodvarhuss fyrir nyja aflvél i vatnsafli og jarohita eda fyrir viobotarbak-
prystivélar 1 jardhita og/eda tvivokvavélar. Slikar steekkanir, vidbeetur og bestanir &ttu ekki ad
kalla & nytt ferli pratt fyrir einhverja vidbot vid mannvirki a pegar roskudum svaedum. Mikil-
vaegt sé pvi ad vikka skilgreininguna i vaentanlegum lagatexta pannig ad heimildirnar sem
komi inn taki mio af framangreindu.

Vid vinnslu frumvarpsins i raduneytinu og med hlidsjon af umsdgnum um aform um laga-
setningum var akveoid ad fara pa leid a0 ekki eingdéngu taeknilegar aflaukningar yrou undan-
skildar ferli rammadetlunar heldur jafnframt steekkanir 4 virkjunum sem hafa ekki ahrif a
landsvaedi sem er oraskad, p.e. dhrifa stekkananna skyldi eingdngu gaeta innan pess landsvad-
is sem pegar er buid ad reisa virkjun a. Mikilvagt er ad horfa til pess hvar i ferli virkjunar-
framkvaemda verndar- og orkunytingaraaetlun er stadsett. Markmid hennar er, sbr. markmio
laganna, ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist 4 lang-
timasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekio sé tillit til verndargildis nattiru
og menningarsdgulegra minja, hagkvaemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda
sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gadi, med sjaltbaera proun
a0 leidarljosi. Pegar um er ad raeda landsveedi sem pegar hefur verid reist virkjun 4 hefur
akvoroun um roskun svaedisins pegar verid tekin. Pao er pvi edlilegt a0 steekkun slikra virkjana
purfi ekki ad fara i gegnum ferli verndar- og orkunytingaraetlunar, enda fara slikar staekkanir
i gegnum ferli umhverfismats framkvaemda par sem fjallad er um &hrif steekkunarframkvaemda
4 viokomandi landsveedi. Ef gert er rad fyrir ad landsvaedi sem er 6raskad af viokomandi



virkjun verdi raskad meod vidkomandi stekkunarframkvamd parf slik framkvamd ad fara i
gegnum ferli rammaaztlunar samkvemt frumvarpinu.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 21. febraar
og var frestur til ad skila umsdgnum til og med 7. mars (mal nr. S-39/2022). Alls barust sex
umsagnir um malid fra HS Orku, Samorku, Landsvirkjun, Landvernd og Sveitarfé¢laginu
Skagafirdi auk pess sem raduneytinu barst abending i tdlvupdsti fra Skipulagsstofnun um
ordalag 1. gr. frumvarpsins. Bendir stofnunin 4 ad midad vid ordalag akveedisins sé¢ ekki haegt
a0 skilja akvae0id 4 anna hatt en svo a0 til pess a0 rammaaatlun taki ekki til steekkunar a
virkjun pa purfi st virkjun, med tilliti til rafafls, ad vera undir 10 MW fyrir steekkun og vera
afram undir 10 MW eftir steekkun. Pannig falli t.d. stekkun ar 100 MW i 110 MW undir
rammaagtlun og i raun 61l steekkun pegar rafafl virkjana er 10 MW eda meira fyrir steekkun.
bessi skilningur samreemist ekki markmidi lagasetningarinnar. b4 kemur fram i umsogn HS
Orku ad fyrirteekinu pyki midur ad ekki hafi verid tekio tillit til fyrri athugasemda og visar
fyrirtaekid 1 umsdgn sina vid aform um lagasetningu og pad mat pess a0 stekkun umfram eda
jafnt og 10 MW i rafafli eda 50 MW i varmaafli verdi almennt undanskilin 16gunum og adeins
i sérstokum tilvikum verdi stekkun og/eda aflaukningu beint til medferdar i rammaaeetlun,
t.d. pegar steekkun feli 1 sér vidamiklar framkvaemdir med tilheyrandi raski & nyju svaeoi eda
hefur i for med sér vinnslu & nyjum audlindastraumum sem ekki er unnid med & svaedinu.
Sams konar dbendingu er ad finna i umsdgn Samorku sem bendir 4 6skyrleika i ordalagi frum-
varpsins og a0 par virdist koma fram akvedinn misskilningur um samspil laga um verndar- og
orkunytingaraztlun annar vegar og laga um umhverfismat framkvemda og aetlana hins
vegar. P4 er umsogn Landsvirkjunar i sama dur, p.e. ordalag lagabreytingarinnar geti valdid
lagalegri ovissu. Leggur fyrirtekio til ordalagsbreytingu a 1. gr. frumvarpsins.

f 1j6si framangreindra athugasemda var texta 1. gr. frumvarpsins breytt pannig ad enginn
vafi 1€ki & pvi hvenaer stekkun & virkjun pyrfti ad fara i gegnum ferli rammadatlunar og
hvenzar ekki. Med breytingunum & pvi ekki ad leika neinn vafi 4 pvi a0 stekkun 4 virkjun i
rekstri sem sokum sterdar fellur undir 16gin sé undanskilin ferli rammadsetlunar, nema i
undantekningartilvikum. Pau tilvik eru pegar 4dur 6rdskudu svadi er raskad af viokomandi
virkjun eda ef umradd virkjun, sem fyrir stekkun n4oi ekki steerdarmoérkum rammadeetlunar
og féll pvi ekki undir 16gin, naer peim moérkum eftir steekkun ad uppsett rafafl verdur 10 MW
e0a meira eda uppsett varmaafl verour 50 MW eda meira. b4 hefur verio batt inn i frumvarps-
textann ad pad verdi mat Orkustofnunar hvort viokomandi stekkun hafi éhrif 4 svaedi sem er
oraskad af viokomandi virkjun.

{ umsdgn Landverndar kemur fram ad samtokin telji ad breytingarnar séu ekki fyllilega i
samraemi vid pau aform sem lyst var i &formum um lagasetningu, p.e. mali nr. S-31/2022 {
samradsgatt stjornvalda. Svigram geti skapast fyrir virkjunaradila til pess a0 fara fram hja
rammaaatlun samkvemt frumvarpsdrogunum. Leggja samtokin pvi til ad skyrt verdi betur
hvernig akveedid eigi ad virka svo ad ekki sé verid ad opna & steekkanir 4 l6num og mann-
virkjum til orkuvinnslu 4n pess ad mat fari fram & dhrifunum. Raduneytid tekur undir ad breyt-
ingarnar séu ekki fyllilega i samreemi vid pau 4form um lagasetningu sem adur voru kynnt.
kynningarferli 4&formaskjalsins komu fram athugasemdir sem rdduneytid taldi rétt ad bregdast
vid eftir frekari skodun & malinu. Ad mati raduneytisins er ekki 6edlilegt ad frumvarp sé ekki
a0 Ollu leyti i samreemi vid aformaskjal, enda sé kynningarferli pess skjals til pess fallid ad
kalla fram athugasemdir og umsagnir sem geta mogulega breytt peirri leid sem aformad er ad
fara.

A0 lokum er i umsdgn byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar tekid undir meginmark-
mid frumvarpsins.



6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad pyda ad steekkanir virkjana sem pegar eru i rekstri
purfa ekki ad fara i gegnum ferli rammaaaetlunar nema steekkunin valdi raski & svadi sem er
oraskad af vidkomandi virkjun. Ahrif pess 4 rikissjod hafa verid metin 6veruleg ef nokkur.

Ahrif frumvarpsins a stjornsyslu rikisins eru pau ad verkefnisstjorn verndar- og orkunyt-
ingaraetlunar mun ekki fjalla um slikar staekkanir og pvi verdur leyfisveitingarferli steekkana
4 virkjunum sem pegar eru starfraktar einfaldara. ba er ekki talid ad frumvarpio hafi sérstok
ahrif 4 einstaka hopa i samfélaginu en pao styour hins vegar vio stefnu stjornvalda i umhverfis-
vernd, heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbera proun og studlar ad pvi ad markmid
fslands 1 loftslagsmalum naist.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f akvaedinu er 16gd til st breyting 4 3. mgr. 3. gr. laganna ad azetlunin taki ekki til stekkunar
a virkjun sem sdkum staerdar fellur undir 16gin, sbr. 1. malsl., nema stakkunin feli i sér ad
svadi, adur o6roskudu af viokomandi virkjun, verdi raskad. Um er ad reda undantekningu fra
gildissvidi aetlunarinnar pannig ad asetlun um ad steekka virkjun sem sokum sterdar fellur
ekki undir verndar- og orkunytingaraztlun en eftir mogulega steekkun mun na staerdar-
vidmidum skv. 1. malsl. 3. mgr. 3. gr. parf ad fa umfjéllun samkvaemt dkvaedum laganna. Med
peim haetti er girt fyrir ad haegt sé ad sneida fram hja verndar- og orkunytingaraeetlun med pvi
a0 skipuleggja virkjun sem er undanpegin umfjollun aatlunarinnar en steekka hana sidan upp
fyrir steerdarmork deetlunarinnar.

Hugtakid ddur oraskad sveedi visar fyrst og fremst til landsvadis sem ekki er i nanum
tengslum vid pad svedi par sem framkvamdir vegna virkjunar hafa farid fram eda par sem
virkjunarmannvirki er ad finna. Lokadfangi Burfellsvirkjunar er demi um framkvaemd sem ad
mati Skipulagsstofnunar var ekki had mati & umhverfisahrifum pratt fyrir mikla aukningu &
uppsettu rafafli. Um var ad reda steekkun 4 virkjuninni um allt ad 140 MW par sem fram-
kvemda- og ahrifasvadi voru pegar roskud vegna byggingar a Burfellsvirkjun 4 sinum tima
og vegna framkvemda sem hafdi verid farid i vegna fyrri steekkunar virkjunarinnar. Sam-
kvemt 16gum um verndar- og orkunytingaragtlun pyrfti slik steekkun avallt a0 fara i gegnum
ferli rammadaetlunar eins og 16gin eru par sem [6gum um umhverfismat framkvamda og aetl-
ana hefur verdi breytt &4 pann veg ad allar stekkanir umfram 10 MW purfa sjalfkrafa ad fara i
umhverfismat framkvaemda. I tilviki viSkomandi steekkunar var pad hins vegar fyrirliggjandi
samkvamt gognum malsins ad steekkunin hefoi ekki ahrif utan pess svaedis sem pegar hafoi
verid raskad vegna viokomandi virkjunar. Demi um steekkun & virkjun sem pyrfti ekki ad fara
i gegnum ferli rammadaetlunar er t.d. steekkun a stodvarhusi pannig ad nyrri vél veeri beatt vio
en roskun etti sér eingdngu stad innan pess svaedis sem pegar hefdi verid raskad af viokomandi
virkjun. Hins vegar mundi staekkun sem til ad mynda gerdi rad fyrir stekkun midlunarlons,
nyju midlunarloni eda veitingu vatns fra svedum par sem ekki hefur verid gert rad fyrir slikum
vatnsveitingum adur teljast breyting sem pyrfti ad fi umfjollun i rammaazetlun. I tilviki jard-
varma geta slikar steekkanir t.d. falid 1 sér breytingar 4 mannvirkjum eda aukinni nytingu
jardhitaaudlindarinnar 4 vidkomandi svaeoi.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad pad verdi hlutverk Orkustofnunar ad taka akvordun um
hvort viokomandi staekkun feli 1 sér rask 4 svedi sem er 6raskad af viokomandi virkjun eda
ekki. Vid slikt mat er edlilegt ad stofnunin leiti til peirra stofnana eda adila sem hun telur
naudsynlegt ad fa alit fra um vidkomandi steekkun. Mikilvaegt er p6 ad taka fram ad me0 pessu
hlutverki tekur stofnunin ekki 4kvordun um hver umhverfisahrif viokomandi stekkunar eru



heldur hvort steekkun hafi ahrif utan pess svedis sem pegar er raskad af vidkomandi virkjun.
bar sem Orkustofnun er su stjornsyslustofnun sem skv. 2. mgr. 9. gr. laga um verndar- og
orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011, metur hvort virkjunarkostur sé naegilega skilgreindur til ad
fara i umfjollun hja verkefnisstjorn er eolilegt ad sama stofnunin taki akvérdun um hvort
steekkun & virkjun falli undir daetlunina eda ekki.

Allar staekkanir & virkjunum, hvort sem um radir teeknilegar aflaukningar eda adrar staekk-
anir, purfa afram a0 fara i gegnum leyfisveitingarferli hja Orkustofnun. Vidkomandi virkjanir
purfa nytt virkjunarleyfi samkvaemt akveedum raforkulaga, nr. 65/2003, auk pess sem jaro-
varmavirkjanir purfa nytt nytingarleyfi samkvamt akveedum laga um rannsoknir og nytingu &
audlindum 1 jordu, nr. 57/1998. Auk bess getur purft ad kalla eftir leyfi fyrir slikum fram-
kvemdum fra Orkustofnun & grundvelli vatnalaga, nr. 15/1923.

) Um 2. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringar.



