152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1011 — 678. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjuskatt, logum um almannatryggingar og logum um
hisnzdisbaetur (mdétvaegisadgerdir vegna verdbolgu).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Auk barnabéta skv. A-1id 68. gr. skal hinn 1. juli 2022 greida sérstakan barnabotaauka ad
fjarhed 20.000 kr. 6hdd dkvaedi 2. mgr. 68. gr. med hverju barni 1 peim tilvikum par sem
akvardadar eru tekjutengdar barnabeetur til framfarenda vid alagningu 2022.

Sérstakur barnabotaauki samkvemt dkvaedi pessu telst ekki til skattskyldra tekna og leidir
ekki til skerdingar annarra greidslna.

Sérstokum barnabotaauka verour ekki skuldajafnad a moéti opinberum gjoldum til rikis-
sj0ds, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og vangreiddum medlogum til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga.

Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar 4 um framkvaemd akvedisins.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
2. gr.
Vid akvedi til bradabirgda 1 16gunum baetist nyr télulidur, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 69. gr. laganna skulu batur samkvaemt 16gum pessum, sbr. einnig 1.
mgr. 14. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, haekka um 3,0% fra 1. juni 2022.



1. KAFLI
Breyting 4 16gum um hdsnzdisbzetur, nr. 75/2016.
3. gr.

Vid 16gin beetast tvo ny akvaeoi til bradabirgoda, svohljodandi:

a. (II.)

bratt fyrir akvaedi 2. og 5. mgr. 16. gr. og 2. mgr. 30. gr. laga pessara skulu grunnfjarhadir
htsnadisbdta a ari vegna leigu 4 ibudarhtisnaedi 4 arinu 2022 taka breytingum pann 1. jini
2022 og vera sem hér segir:

Fjoldi heimilismanna Grunnfjarheed hiisnedisbota Grunnfjarheed husncedisbota
a timabilinu a timabilinu
1. januar — 31. mai 2022 1. juni — 31. desember 2022

1 389.520 kr. 428.472 kr.

2 515.172 kr. 566.689 kr.

3 603.132 kr. 663.445 kr.

4 eda fleiri 653.388 kr. 718.727 kr.

b. (111.)

bratt fyrir akvadi 1. og 4. mgr. 17. gr. og 2. mgr. 30. gr. laga pessara skal vid utreikning
htsnadisbota fyrir leigu hiisnadis arid 2022 lekka grunnfjarhaed husnedisbota samkvemt
akveadi til bradabirgda II um fjarhed sem nemur 11% af samanlogdum arstekjum heimilis-
manna, 18 ara og eldri, umfram eftirfarandi fritekjumork sem midast vid greidslur hiisnaedis-
boéta fyrir heilt almanaksar og taka mid af fjolda heimilismanna 6had aldri eftir studlum skv.
1. mgr. 16. gr.:

Fjoldi heimilismanna Fritekjumérk m.v. arstekjur 2022
1 4.895.292 kr.
2 6.474.408 kr.
3 7.579.800 kr.
4 eda fleiri 8.211.456 kr.

Fritekjumdrk skv. 1. mgr. skulu gilda afturvirkt fr4 1. jantiar 2022 fyrir 4rid i heild sinni.
Endurreikningi og leidréttingu hiisnaedisbota fyrir timabilid 1. jantar — 31. mai 2022 vegna
afturvirkrar haekkunar fritekjumarka samkvemt akvacdi pessu skal lokio fyrir 1. september
2022.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneyti i samvinnu vid félags- og vinnu-
markadsraduneyti og innvidaraduneyti. { pvi er fjallad um motvagisadgerdir til ad draga ur
ahrifum verdbolgu 4 lifskjor vidkvaemustu hopa samfélagsins. [ fyrsta lagi er um ad rada
greidslu sérstaks barnabotaauka pann 1. juli 2022 ad fjarhaed 20.000 kr. med hverju barni i
peim tilvikum par sem akvardadar eru tekjutengdar barnabeetur til framfzerenda vid alagningu
opinberra gjalda 4 einstaklinga 2022. { annan stad er um ad reeda haekkun 4 bétum samkvaemt
16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod um 3% fra 1. jini 2022. Ad
lokum er um ad reeda haekkun 4 hiisnedisbotum um 10% fra 1. juni 2022 og afturvirka haekkun
fritekjumarka husnaedisbota um 3% fra 1. jantar 2022.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni pykir til ad koma til méts vid pann hop sem haekkandi verobolga mun bitna verst 4
til ad draga Gr mikilli kaupmattarryrnun. Verdbolga meldist 7,2% 4 arsgrundvelli i april 2022.
Hun var 6,7% i mars. Verdhakkanir 4 husnadi eru enn megindrifkraftur verobolgu en verd-
boélga an hisnaedis var 5,3% 1 april og hakkadi fra 4,6% i mars. Er pad til marks um pad ad
verdhakkanir eru 4 breidari grunni en adur. Pa hefur matveelaverd haekkad um 5% badi vegna
innlendra og erlendra patta.

i nylegri verdbolguspa Sedlabanka fslands er gert rad fyrir ad verdbolga haekki afram og
verdi ramlega 8% a pridja arsfjordungi arsins. Peningastefnunefnd Sedlabanka Islands hefur
brugdist vid hratt versnandi verdbolguhorfum med hekkun vaxta.

Kaupmattur radstofunartekna heimila hefur vaxio arlega sidastlidinn aratug, sparnadarhlut-
fall heimila er hatt, vanskil eru litil og samkveemt lifskjararannsokn Hagstofunnar hefur hlut-
fall heimila sem eiga erfitt med ad n4 endum saman aldrei verid leegra en arid 2021. Heilt yfir
er pvi fjarhagsstada heimila almennt sterk og vidnamsprottur peirra til ad meeta dhrifum
hakkandi verdlags og haerri vaxta nokkur.

Stada heimila til ad takast 4 vid vaxta- og verdlagshakkanir er p6 afar 6lik og liklegt ad ha
verdbolga ryri lifskjor vidkvemra hopa talsvert meira en annarra. bess vegna er i frumvarpi
pessu sérstaklega horft til pess ad draga ur ahrifum verdbolgu & vidkvemustu hopa samfél-
agsins. I pessu samhengi er horft til adila 4 leigumarkadi sem fa hiisnadisbaetur, forradamanna
sem fa tekjutengdar barnabatur og adila utan vinnumarkadar sem reida sig 4 beetur almanna-
trygginga. Lagt er til ad haekka beetur almannatrygginga, greida sérstakan barnabdtaauka til
peirra sem eiga rétt a tekjutengdum barnabotum og haekkun husnadisbota. Med pessum haetti
er stutt vid sérteekan hop einstaklinga med markvissum heetti.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Sérstakur barnabotaauki.

Vidomidunarfjairhaedum barnabdta var breytt 1 upphafi ars 2022 en pa voru fjarhadir bot-
anna haekkadar um 5,5-5,8%, nedri skerdingamdrk um 8,0% og efri skerdingamork um
12,0%. bessar breytingar ramudust innan 14 milljarda kr. utgjaldaramma barnabota par sem
miklar launahakkanir hefou annars leitt til pess ad baturnar hefou dregist saman. Til vidbotar
vid almennar barnabatur hefur verid greiddur sérstakur barnaboétaauki sidustu tvod ar sem var
1,6 milljardar kr. arid 2021 og 3,0 milljardar kr. arid 2020.

Lagt er til ad vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, baetist dkveedi til bradabirgda sem kvedur
4 um ad pann 1. juli 2022 skuli til viobotar almennum barnabotum skv. A-lid 68. gr. laganna



greida sérstakan barnabotaauka ad fjarhad 20.000 kr. med hverju barni til peirra sem fa akv-
ardadar barnabztur vid alagningu opinberra gjalda 2022. Barnabotaauki pessi verdur
akvardadur sem fost fjarhad & hvert barn sem 6dlast heimilisfesti hér 4 landi 4 tekjuarinu og
tekur ekki skerdingu i hlutfalli vio dvalartima samkvamt 2. mgr. 68. gr. laganna. bessi adgerd
4 einungis vid um sérstakan barnabdtaauka vegna alagningar 2022. Gert er rad fyrir pvi ad
sérstaki barnabotaaukinn verdi greiddur ut um manudi eftir ad alagning opinberra gjalda hefur
fario fram. Sérstakur barnabotaauki telst ekki til skattskyldra tekna og leidir ekki til skerdingar
annarra tekna, svo sem bota frad Tryggingastofnun rikisins. ba verdur hinum sérstaka barna-
botaauka ekki skuldajafnad a moéti vangreiddum opinberum gjoldum til rikissjods og sveitar-
félaga eda vangreiddum medlogum. Radherra verdur heimilt ad kveda nanar 4 um framkvamd
akveeoisins 1 reglugerd. Um einskiptisadgerd er ad reeda og er gert rad fyrir pvi ad Skatturinn
akvardi barnabotaaukann til einstaklinga pann 1. jali 2022.

3.2. Beetur almannatrygginga og félagslegrar adstodar.

Beetur ellilifeyrispega haekkudu um 4,6% um sidustu aramot i samreemi vid forsendur
fjarlaga yfirstandandi ars og betur 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega um 5,6%. Til ad
milda ahrif verdbodlgu 4 framangreinda hopa er gert rad fyrir pvi ad baetur verdi haekkadar um
3% fra 1. juni og ad framfaersluviomid érorku- og endurhafingarlifeyrispega vegna sérstakrar
uppbotar 4 lifeyri vegna framfaerslu haekki einnig um 3%.

3.3. Husneedisbeetur.

Samkvemt mati Hisnadis- og mannvirkjastofnunar nemur sterd leigumarkadar hér a
landi 32.500 ibtidum en aeetlad er ad teplega helmingur peirra eda um 16.000 séu i hlisnaedis-
botakerfinu. Aztlad er ad a.m.k. 70% peirra sem fai husnzdisbaetur séu med visitolutengda
leigusamninga.

Grunnfjarhaedir husnadisbota haekka um 10% frd 1. jani verdi frumvarpio ad 16gum og
haekka fritekjumork hiisnaedisbota jafnframt um 3% til samraemis vid fyrirhugada hakkun bota
almannatrygginga. Lagt er til ad haekkun fritekjumarka um 3% taki gildi med afturvirkum
haetti fra 1. jantiar 2022 til ad unnt verdi ad framkvema lokauppgjor og leidréttingu husnaedis-
boéta i samreemi vio 25. og 26. gr. laga um husnaedisbeetur.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er tilefni til a0 aetla ad tillogur frumvarpsins um moétvagisadgerdir vegna verdbolgu
stangist 4 vi0 stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar. Pess var geett vid samningu frum-
varpsins ad efni pess og framsetning samrymdust akvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

5. Samrao.

Frumvarpid er ekki 4 pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir yfirstandandi 16ggjafarping. Pad
var ekki kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda sokum pess hve aridandi potti ad leggja pad fram a
Alpingi en i fréttatilkynningu rikisstjornarinnar, dags. 6. mai 2022, var sagt fra pvi ad sam-
pykkt hefoi verid ad radast i motvaegisadgerdir til ad draga Gr ahrifum verdbolgu & lifskjor
viokvemustu hopa samfélagsins.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrao vio félags- og vinnumarkadsraduneyti, innvioa-
raduneyti, Hasnaedis- og mannvirkjastofnun og Skattinn.



6. Mat a ahrifum.
6.1. Mat a fjarhagsahrifum.

Kostnadur rikissjods af sérstokum einskiptis barnabo6taauka ad fjarhad 20.000 kr., vegna
hvers barns ad tilteknum skilyrdum uppfylltum hinn 1. juli 2022, er dztladur um 1,1 milljardur
kr.

Kostnadur vid haekkun béta almannatrygginga og félagslegrar adstodar um 3% fra 1. juni
2022 er aaetladur 3 til 3,5 milljardar kr. og 5 til 5,5 milljardar kr. & arsgrundvelli.

Grunnfjarhaedir husnadisbdta haekka um 10% fra 1. jani verdi frumvarpid ad 16gum og
haekka fritekjumork husnaedisbota um 3% til samraemis vid hackkun boéta almannatrygginga.
Gert er rad fyrir a0 haekkun fritekjumarka husnadisbota taki gildi afturvirkt fra 1. janaar 2022
par sem ekki vaeri unnt ad framkveema lokauppgjor og leidréttingu husnadisbota skv. 25. og
26. gr. laganna ef midad yrdi vid mismunandi fritekjumork innan almanaksarsins. Kostnadur
vid hakkunina nemur um 600 millj. kr. & yfirstandandi ari og um 1 milljardi kr. & arsgrund-
velli.

Ekki var gert rad fyrir framangreindum utgjoldum i forsendum fjarlaga yfirstandandi ars.
A hinn béginn pa er einungis rétt um pridjungur lidinn af arinu og nzgar fjarheimildir eru til
stadar fyrir arid i heild sinni. Ef 1 1j6s kemur sidar 4 arinu ad 0tgjold vidkomandi malaflokka
stefni 1 ad vera umfram fjarheimildir pa kemur til skoounar ad fjarheimildir verdi millifeeroar
af almennum varasjodi fjarlaga eda ad aukinna heimilda verdi aflad 1 frumvarpi til fjaraukalaga
naesta haust til ad meta ahrifum af pessum heerri verolagsforsendum fyrir botagreioslum i
frumvarpinu.

6.2. Ahrif d jafnrétti kynjanna.

Ekki hefur farid fram itarleg greining 4 jafnréttisahrifum frumvarpsins. P6 ma leioa ad pvi
likur ad tilldgur pess geti haft olik ahrif & karla og konur enda eru konur ad medaltali med
leegri tekjur en karlar.

Arid 2021 var greiddur sams konar barnabétaauki og lagt er til ad gert verdi nuna. Féll pa
62% barnabotaaukans i hlut kvenna samkvaemt nidurstodu alagningar 2021. Aztlad er ad hlut-
fallid verdi svipad 1 ar verdi frumvarpid ad 16gum.

Vi0 alagningu opinberra gjalda 1. juni naestkomandi er aeetlad ad greiddar verdi barnabaetur
med 55 pusund bérnum og eru konur i meiri hluta vidtakenda. bPaod skyrist ad miklu leyti af
pvi ad einstadir foreldrar eru i miklum meiri hluta konur. bvi er ljost ad breytingin mun auka
radstofunartekjur kvenna i meira meeli en radstofunartekjur karla.

Hekkun bota almannatrygginga og félagslegrar adstodar styrkir stoou tekjulaegstu hopa
samfélagsins og stydur pannig vid jafna stodu kynjanna. Olik stada karla og kvenna i pjodfél-
aginu endurspeglast i mismunandi greidslum til peirra frd almannatryggingum. bau sem fa
lagar eda engar tekjur af atvinnu eda greidslur ur lifeyrissjodakerfinu fa haerri greidslur fra
almannatryggingum. Almannatryggingakerfio studlar pannig ad tekjujofnudi og nytist fremur
konum en korlum par sem peer eru almennt med laegri tekjur adrar en greidslur fra almanna-
tryggingum sér til framfaerslu. Konur eru ad jafnadi tvofalt fleiri en karlar medal 6ryrkja og
hafa sidur atvinnutekjur. Aldradar konur hafa almennt laegri tekjur en aldradir karlar og sam-
kvemt skyrslu starfshops um kjor aldradra fra desember 2018 kemur fram ad af peim ibium
67 ara og eldri sem bua vid 16kust kjor eru 60-70% konur.

Hekkun husnadisbota og fritekjumarka peirra er til pess fallin ad stydja vio tekjulaegstu
hopa leigjenda. Vidtakendur husneedisbota eru ad meiri hluta til barnlaus heimili. Hlutfall
kvenna og karla i peim hopi er nokkud jafnt enda pott konur séu liklegri en karlar til ad vera



a leigumarkadi asamt pvi a0 vera liklegri en karlar til ad leigja félagslegt husnaoi af sveitar-
félogum eda namsmannahusneaedi. S¢ litid til heimila par sem fyrir hendi er einn fullordinn
asamt bornum er hinn fullordni aftur & moti i yfirgnaefandi meiri hluta kona. Gert er rad fyrir
a0 hér sé einkum um einstaeda foreldra ad raeda enda pott réttur til husnadisbota geti verio
fyrir hendi pratt fyrir ad ekki séu fjolskyldutengsl & milli heimilismanna. Algengast er a0
heimili einsteedra foreldra med born skorti efnisleg lifsgaedi og munu peer breytingar sem
lagdar eru til & hiisnaedisbétum med frumvarpi pessu pvi ekki sist koma til med ad nytast
einsteedum maedrum, verdi pad ad 16gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Gert er rad fyrir pvi ad vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, baetist akvaedi til bradabirgda
sem kvedur 4 um ad hinn 1. jali 2022 skuli til vidbotar almennum barnabdtum skv. A-lid 68.
gr. laganna greida sérstakan barnabotaauka ad fjarhaed 20.000 kr. med hverju barni til peirra
sem fa akvardadar barnabaetur vid alagningu opinberra gjalda 2022. Barnabotaauki pessi verd-
ur akvardadur sem fost fjarhad & hvert barn sem 6dlast heimilisfesti hér 4 landi & tekjuarinu
og tekur ekki skerdingu i hlutfalli vid dvalartima skv. 2. mgr. 68. gr. laganna. Adgerdin a
einungis vid um sérstakan barnabotaauka vegna alagningar 2022 og er gert rad fyrir pvi ad
hann verdi greiddur ut um manudi eftir ad dlagning opinberra gjalda hefur farid fram. Sérstak-
ur barnabotaauki telst ekki til skattskyldra tekna og leidir ekki til skerdingar annarra tekna,
svo sem bota fra Tryggingastofnun rikisins. ba verdur hinum sérstaka barnabotaauka ekki
skuldajafnad 4 moti vangreiddum opinberum gjoldum til rikissjods og sveitarfélaga eda van-
greiddum medlogum. Um einskiptisadgerd er ad raeda og er gert rad fyrir pvi ad Skatturinn
akvardi barnabdtaaukann til einstaklinga hinn 1. jali 2022. b4 er gert rad fyrir pvi a0 radherra
verdi heimilt ad kveda nanar 4 um framkvemd dkvadisins 1 reglugerd.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir ad vid 16g um almannatryggingar, nr. 100/2007, betist dkveedi til
bradabirgda sem kvedur 4 um ad baetur almannatrygginga og batur samkvaemt 16gum um
félagslega adstod, nr. 99/2007, skuli haekka um 3,0% fra 1. juni 2022. Samkvemt 69. gr. laga
um almannatryggingar skulu beetur samkvamt 16gunum breytast arlega i samraemi vio fjarlog
hverju sinni. Pa er i 1. mgr. 14. gr. laga um félagslega adstod kvedid 4 um ad dkvaedi laga um
almannatryggingar gildi um beetur félagslegrar adstodar eftir pvi sem vid 4, m.a. um hakkun
bota. I samraemi vid framangreind dkveedi voru batur samkvemt 16gunum hakkadar fra 1.
januar 2022. bar sem fyrrgreind lagadkvadi gera ekki rad fyrir 6drum breytingum a bétafjar-
haedum en hinum arlegu 16gbundnu breytingum bdtanna i samraemi vio forsendur fjarlaga pa
pykir naudsynlegt ad kveda 4 um pessa sérstoku hakkun i nyju akvaeoi til bradabirgda i frum-
varpi pessu. Er petta 1 samreemi vid pann skilning sem lagdur hefur verid i lagadkveedin og
framkvaemd peirra fra gildistoku laganna. Einnig er gert rad fyrir ad framfaersluviomid érorku-
og endurhafingarlifeyrispega vegna sérstakrar uppboétar a lifeyri vegna framfaerslu skv. 2.
mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod haekki um 3% en skv. 6. mgr. 9. gr. laganna er radherra
heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvemd akvadisins, m.a. um tekju- og eignamork.
bvi er ekki talid naudsynlegt ad leggja til breytingu 4 16gum um félagslega adstod i tengslum
vid hakkun framfersluvidmidanna heldur er gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd sem
kvedi 4 um pa haekkun fré 1. juni 2022.



Um 3. gr.

Gert er rad fyrir ad vid 16g um husnadisbaetur, nr. 75/2016, betist tvd ny akvaedi til
bradabirgda par sem annars vegar verdi kvedid 4 um hakkun hisnadisbota um 10% fra 1. jini
og hins vegar haekkun fritekjumarka hisnadisbota um 3% til samremis vio fyrithugada
hakkun bota almannatrygginga. Tryggja parf ni sem endranger ad fritekjumork hiisnaedisbota
midist vid framfaersluvidmid almannatrygginga pannig ad sa sem byr einn og hefur ekki adrar
tekjur sér til framfaerslu en greidslur almannatrygginga fai 6skertar hiisnaedisbaetur.

Lagt er til ad heekkun fritekjumarka um 3% taki gildi med afturvirkum heetti fra 1. januar
2022 pannig ad unnt sé ad framkvama lokauppgjor i samraemi vid 2. mgr. 25. gr. laga um
husnadisbaetur. Vid pann endurreikning skal litid til arstekna samkvaemt skattframtali en tekj-
ur eru par ekki sundurlidadar nidur 4 manudi, likt og vera pyrfti til ad stadfesta rétt til husnaeo-
isbota midad vid mismunandi fritekjumdrk 4 einstdkum timabilum innan arsins. Pannig er lagt
til a0 somu fritekjumdrk gildi fyrir arid i heild sinni i pvi skyni ad Huisnadis- og mannvirkja-
stofnun verdi fert ad leidrétta vangreiddar htiisnaedisbatur sem og ofgreidslur til samraemis
vid akveedi 26. gr. laganna, en slik leidrétting byggist & nidurstodum fyrrgreinds lokauppgjors
husnadisbota. Logd er dhersla 4 ad Husnadis- og mannvirkjastofnun kynni slika afturvirka
hakkun fritekjumarka fyrir almenningi enda 1j6st ad vio slika breytingu muni stofnast réttur
til husnadisbota a timabilinu 1. jantiar — 31. mai 2022 hja dkveonum hoépi leigjenda sem
00ladist ekki rétt til greidslna midad vid gildandi fritekjumdrk og adrar forsendur hiisnaedis-
boéta, verdi frumvarpid ad 16gum. Lagt er til grundvallar ad endurreikningi og leidréttingu his-
naedisbota fyrir timabilid 1. jantiar — 31. mai 2022 vegna afturvirkrar heekkunar fritekjumarka
samkvamt dkvaedinu skuli lokid fyrir 1. september 2022.

Um 4. gr.

Gert er rad fyrir ad 16gin 60list pegar gildi verdi frumvarpid ad 16gum. b4 er 1 bradabirgda-
akveaeoi b-lidar 3. gr. frumvarpsins lagt til ad hakkun fritekjumarka um 3% taki gildi med
afturvirkum heetti fra 1. jantiar 2022 pannig ad unnt verdi ad framkvama lokauppgjor og leid-
réttingu hisnadisbdta 1 samraemi vid dkvaedi laga um husnedisbeetur, nr. 75/2016.



