152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1055 — 678. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt,
logum um almannatryggingar og logum um husnadisbaetur
(moétveegisadgeroir vegna verobdlgu).

Fré minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Minni hlutinn stydur pau skref sem stigin eru med frumvarpinu enda hafa pingmenn Sam-
fylkingarinnar, Pirata og Vidreisnar kallao latlaust eftir pvi sidan i februar a0 brugdist verdi
vid aukinni verdbdlgu og vaxtahekkunum med moétvaegisadgerdum i pagu tekjulaegri heimila
eins og rikisstjornir vida i Evropu hafa gert, sja t.a.m. pingsalyktunartillogu um moétvaegis-
adgerdir sem flokkarnir 16gou fram pann 8. februar sidastlidinn (pskj. 465, 330. mal). Slikar
adgerdir eru Iongu timabaerar og pad er ekki i anda vandadrar lagasetningar ad adgerdapakk-
inn sé afgreiddur undir timapressu mérgum méanudum eftir ad vandinn vard 1jés. P4 verdur
ad gera alvarlegar athugasemdir vid ad hopar sem verda fyrir miklum busifjum vegna haekk-
andi greioslubyroi og verdlags séu skildir eftir og ad rikisstjornin syni enga vidleitni til ad
sla 4 penslu med adgerdum & tekjuhlid rikisfjirmalanna.

Atvinnuleysisbatur ryrna.

Pad eru niu pisund manns 4 {slandi 4n vinnu og par af hafa 3.000 manns verid 4 atvinnu-
leysisskra i meira en 12 manudi. betta er folk sem hefur ordid fyrir miklu tekjufalli, meod
einna leegstu méanadartekjur hér 4 landi og er engu minna berskjaldad fyrir hekkun matveela-
og eldsneytisverds og auknum husnadiskostnadi heldur en peir hopar sem komid er til mots
vid med beinum haetti { frumvarpinu. Engin skynsamleg rok hafa verid faerd fyrir pvi a0 skilja
atvinnuleitendur eftir i pessum adgerdapakka.

[ fjarlogum undanfarinna ara hafa atvinnuleysisbaetur alla jafna fylgt prosentuhzekkun bota
almannatrygginga og laga um félagslega adstod. Fjallad hefur verid um petta sem ,,venju*
i greinargerdum fjarlagafrumvarpa. N stendur hins vegar til ad flyta 16gbundinni haekkun
bota almannatrygginga vegna verdbolgunnar en lata baetur atvinnuleysistrygginga ryrna ad
raunvirdi sem er med Ollu 6asettanlegt og vond félagsmalapolitik. Samtok launafolks mot-
mela pessu hardlega i umsdgnum. Minni hlutinn tekur undir pa gagnryni og leggur til ad
grunnatvinnuleysisbaetur skv. 33. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hakki um 3% fra 1.
juni likt og 4 vid um haekkun almannatrygginga. Grunnatvinnuleysisbetur eru na 313.729
kr., sbr. reglugerd 1657/2021. Minni hlutinn leggur pvi til ad paer haekki 1 323.141 kr.

Ungt félk og fyrstu kaupendur taka skellinn.
Verdbolga meaeldist 7,2% 1 april, hefur ekki meaelst haerri sidan 2010 og samkvamt spa
Sedlabankans eru horfur 4 ad verdbdlga aukist 1 rimlega 8% 4 pridja fjordungi arsins.
Megindrifkraftur verdbolgunnar er haekkandi husnadisverd, en verdid hefur rokid upp
eftir a0 styrivextir voru keyrdir niour i heimsfaraldri og homlum 1étt af atlanagetu banka-
kerfisins. Fra byrjun ars 2020 til loka arsins 2021 jukust husnadisskuldir heimilanna um 450
milljarda kr. Eru pad ramlega 200 milljardar kr. 4 &ri, um tvofaldur taktur midad vid arin par
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aundan. A sama tima var samdrattur i nettottlanum til fyrirtzkja og sér i lagi til byggingar-
geirans, auk pess sem sottvarnaradgeroir settu strik i reikninginn & byggingarstooum. Allt
kynti petta undir 6jafnveegi 4 husnaodismarkadi en samkvemt manadarskyrslu Hasnadis- og
mannvirkjastofnunar i mai hefur ibidaverd haekkad um 22,3% 4 landinu 61lu undanfarna toIf
manudi midad vid visitdlu paradra vidskipta.

Stor hluti peirra sem toku lan 4 lagum voxtum er ungt folk, en aldrei hafa eins margir
fyrstu kaupendur verid 4 ibudamarkadi og 4 COVID-timanum eda um pridjungur. [ pessum
hopi eru einnig tekjuldgir einstaklingar sem komust { gegnum greidslumat 4 timum ségulega
lagra vaxta. betta er f6lkid sem nu ber hitann og pungann af snérpum vaxtahakkunum.

Samkveemt Peningamalum Sedlabankans hefur kostnadur folks vegna eigin hiisnadis
haekkad um 17,2% & timabilinu april 2021 til april 2022. Husnadis- og mannvirkjastofnun
spair pvi ad 1 juni verdi manadarleg greidslubyrdi 6verdtryggdra lana ad lagmarki 49.700 kr.
a hverjar 10 mill. kr. sem eru teknar ad lani. Til samanburdar var greidslubyrdin um 37.300
kr. a hverjar 10 mill. kr. sem teknar voru ad lani pegar styrivextir voru i lagmarki fyrir riflega
ari sidan. Pannig verdi greidslubyrdin um pridjungi heerri i neesta manudi en hun var fyrir ari.
Fyrir heimili med 50 millj. kr. 1an er petta 62 pus. kr. kostnadarauki & manudi til vidbotar vid
haekkandi matvela- og eldsneytisverd. I frumvarpinu er engar adgerdir ad finna fyrir pennan
hop.

Ojafnadarstefna i husnzedisstudningi.

Umtalsverdar breytingar hafa verid gerdar 4 tilfeerslukerfunum undanfarinn aratug sem
hafa veikt vaxtabotakerfio. Vaxtabatur hjalpa pvi ekki nyjum fasteignaeigendum a sama hatt
og per gerodu fyrir tiu a&rum vegna brattrar eignaskerdingar sem hefur ekki proéast med eigna-
verdi. [ dag skerdast vaxtabztur vid 5 millj. kr. i eigid fé (8 millj. kr. hja hjonum) par til rétt-
urinn fellur nidur vid 8 millj. kr. (12,8 millj. kr. hja hjonum). Pannig falla beeturnar nidur vid
24% eignarhlut i medalibud i Reykjavik hja pari, 90 m* ad steerd, en hja einstaklingi vid 16%
eignarhlut. Eignaskerdingarmork vaxtabotakerfisins hafa stadid 6hreyfd sidan 2018 a timum
gridarlega fasteignaverdshaekkana. Samhlida veikingu vaxtabotakerfisins hafa fjarmunir
feerst til peirra sem geta notad séreignarsparnad til inngreidslu. Steerstur hluti skattafslattarins
vegna séreignarsparnadar, ramlega 30 milljardar kr. fra arinu 2015, hefur nyst tekjuheestu
30% landsmanna og helmingurinn af Grradinu runnid til tekjuhaestu 10%.

Vid umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar var 6skad eftir minnisbladi fra fjairmala- og
efnahagsraduneytinu med mati 4 kostnadinum af pvi ad hakka 611 eignaskerdingarmdrk
vaxtabotakerfisins um 25 % og hvernig dbatinn af pvi myndi dreifast 4 tekjuhopa. Samkvamt
mati raduneytisins, sem byggist 4 alagningarskra Skattsins vegna tekjuarsins 2020, myndu
utgjold vegna vaxtabdta haekka um 450 millj. kr. Medalhakkunin hja peim sem fa vaxtabaetur
veeri 25.300 kr. og er axtlad ad i peim hopi myndi fjolga um 2.800 einstaklinga. Mestu
ahrifin yrou hja einhleypu folki og einstadum foreldrum sem hafa lagan tekjustofn og verda
pvi ekki fyrir miklum skerdingum vegna tekna en hafa eignastofn sem er nalaegt efri mérkum
eignaskerdingarinnar. Heilt yfir myndu fleiri hjon og adilar i sambud njota gdds af breyting-
unni. Hekkunin veri mest i tekjutiundum 6 og 7 og talid er ad 55% af hakkuninni myndi
koma i hlut kvenna.

[ minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins er varad vid pvi ad gerdar séu breytingar
a fjarhaedar- og skerdingarmorkum vaxtabdta a midju ari 1 stad pess ad hakkanir séu 16g-
festarilok tekjuars vegna komandi alagningarars. ,,Fjarhaed vaxtagjalda, tekjur og eignir hafa
ahrif a fjarhad vaxtabota. A alagningarsedli kemur fram hvada forsendur liggja ad baki ut-
reikningi hja hverjum og einum og ahrif peirra 4 nidurstodur Gtreiknings. Alagning arsins
2022 vegna tekjuarsins 2021 er lokid og er pvi dkvedinn 6moguleiki fyrir pvi ad hakka fjar-
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haedar- og skerdingarmork vaxtabota & midju ari, segir i minnisbladinu. Minni hlutinn skor-
ar a rikisstjornina a0 hefja strax undirbuning ad adgerdum til ad verja fyrstu kaupendur og
ungt folk 1 eigin husnadi fyrir ahrifum vaxtahakkana. Auk pess ad brynt er ad gripid verdi
tafarlaust til adgerda til a0 baeta réttarstodu leigjenda, verja pa fyrir 6hoflegri hekkun leigu-
fjarhedar og leidrétta pad djatnveegi sem hefur myndast 4 leigumarkadi. Su hakkun huis-
nadisbota sem 16g0 er til i frumvarpinu dugar skammt ef ekki verda gerdar grundvallar-
breytingar 4 umgjord og regluverki leigumarkadarins.

Styrkja verour tekjuhlidina.

Stjornmalin geta ekki 14tid Sedlabanka fslands einum eftir ad sporna gegn verdbolgu. bad
er verkefni stjornmalanna a0 tryggja a0 sveiflur 1 efnahagslifinu komi ekki harkalega nidur
4 vidkvemum hopum en slikt er unnt ad gera &n pess ad 1étt s¢ 4 adhaldsstigi opinberra fjar-
mala i heild. Samhlida studningsurraedum er t.d. haegt ad draga ur pensluhvetjandi skatta-
styrkjum til efri millitekjuhopa og auka alogur 4 pau sem eiga og hafa heestar tekjur i islensku
samfélagi.

Veikleikarnir 1 undirliggjandi atkomu rikissj6ds hafa verid 1josir frd pvi l1ongu 4dur en
heimsfaraldur kéronuveiru skall 4 eins og fjarmalarad hefur margsinnis bent a. Mikilvaegt
er ad snua pessari proun vio og styrkja tekjuhlio rikisins svo sjalfbeerni opinberra fjarmala
sé tryggo til langs tima. Par @tti ad horfa sérstaklega til skattlagningar fjarmagns, eigna og
haestu tekna auk sanngjarnra audlindagjalda og styrkingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga. Vio
slika tekju6flun verdur ad lita til pess gridarlega 6jafnvaegis sem hefur skapast milli atvinnu-
greina eftir a0 heimsfaraldurinn skall 4. Sumir geirar efnahagslifsins hafa borid pungar byro-
ar medan afkoma fyrirteekja hefur verid sogulega ha 1 60rum greinum a timum heimsfarald-
urs. Vidskiptabankarnir prir skiludu rimlega 80 milljarda kr. hagnadi i fyrra og nutu peir
200s af tugmilljarda studningi skattgreidenda sem var veittur til ad forda fyrirteekjum i ferda-
pjonustu og fleiri greinum fra gjaldproti & farsottartimum sem hefoi valdido bonkunum gridar-
legu utlanatapi. Eins og Bandalag haskélamanna hefur bent 4 var samanlagour rekstrar-
afgangurisjavaratvegi, byggingastarfsemi, fjarmalastarfsemi, fasteignavidskiptum og heild-
og smasoluverslun ramlega 900 milljardar kr. & arunum 2020-2021 4 verdlagi arsins 2021
sem er um 120 milljarda kr. aukning fra &runum 2018 og 2019. Rekstrarafgangur i heild- og
smasoluverslun, fasteignavioskiptum, byggingastarfsemi og mannvirkjagerd var sa mesti a
6ldinni meelt i milljéordum krona a fostu verdlagi, og rekstrarafgangur 1 fasteignavidskiptum
392 milljardar kr. & verdlagi arsins 2021 eda 6,2% af vergri landsframleidslu sem er pad
langhaesta 4 6ldinni. Allt eru petta atridi sem verdur ad hafa til hlidsjonar pegar gripid er til
tekjudflunaradgerda.

Minni hlutinn leggur til eftirfarandi

BREYTINGU:

A eftir 3. gr. komi nyr kafli, IV. kafli Breyting 4 logum um atvinnuleysistryggingar,
nr. 54/2006, med einni grein, svohljodandi:
I stao fjarhaedarinnar ,,149.523 kr.“ 1 2. mgr. 33. gr. laganna kemur: 323.141 kr.

Alpingi, 24. mai 2022.

J6hann Pall J6hannsson, Bjorn Levi Gunnarsson. Guobrandur Einarsson.
frsm.
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