152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1221 — 513. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2023-2027.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Fyrsta fjarmaladaetlun hverrar rikisstjornar gegnir lykilhlutverki i opinberri stefnumoétun.
{ peirri fjarméladaetlun getur nyskipud rikisstjorn synt fram 4 hvernig eigi ad framkvaema
helstu verkefni sem bodud eru i stjornarsattmala og hvada forgangsrédun verdur 16g0 til
grundvallar 4 komandi arum. St fjarmaladatlun sem hér er til umfjéllunar er annars edlis.

[ stad pess ad draga pad fram hvernig uppfylla eigi pau kosningaloford sem mynda kjarna
stjornarsattmalans er gefid i skyn ad nanast engar breytingar verdi a rikisfjarmalum nestu
fimm ar nema hvad ytri ahrif vardar, p.e. hagtolur og folksfjolgun. Atla ma ao gildandi fjar-
16g hafi verid feerd inn i Excel-skjal og sidan hlidrad til hegri. Einu pélitisku dherslur sem
hagt er ad finna snerta pad hvernig skuli draga ar skuldaséfnun 4 kostnad annarra verkefna.
Ekki er gert rad fyrir nema hluta af peim {fjolmorgu verkefnum sem bodud voru i stjornarsatt-
mala.

Stor verkefni 4 bord vid endurskodun almannatryggingakerfisins og byggingu pjéoarleik-
vangs eru ekki fjarmognud. Radherrar segja ad ekki sé gert rad fyrir hinum og pessum verk-
efnum vegna pess ad endanlegur kostnadur liggi ekki fyrir. Slik vidbrogo eru til marks um
grundvallarmisskilning rikisstjornarinnar 4 hlutverki fjarmalaaaetlunar. Ef fjarmaladaetlun 4
a0 endurspegla préun rikisfjairmala 4 yfirstandandi kjortimabili verdur ad draga upp skyrari
ramma en hér er gert.

Efnahagshorfur.

Fjarmaladzetlun pessi byggist 4 pjodhagsspa Hagstofu Islands. Samkvamt greinargerd
hennar var upphaflega gert rad fyrir 5,9% verdbolgu 4 pessu ari. N1, adeins tveimur manud-
um sidar, er 1jost ad verdbolgan verdur tdluvert heaerri, liklega i kringum 7,5% i ar. Einnig spa
helstu greiningaradilar umtalsverori verobolgu a naesta ari. Vegna heimsfaraldurs og innrasar
Vladimirs Patins { Ukrainu hefur verd 4 ymsum vérum haekkad undanfarid. Verulegur skortur
er 4 ibidarhuisn2di, sem hefur valdid fordemalausum hekkunum 4 fasteignamarkadi. Vid
slikar kringumstaedur er naudsynlegt ad tryggja ad rikisfjarmal auki ekki penslu i hagkerfinu
a0 oporfu. Engu ad sidur er mikilvagara en nokkru sinni fyrr ad standa vord um velferdar-
pjonustu og tilfeerslukerfi.

Félagslegir innvidir mega ekki vid frekari nidurskurdi. Heilbrigdiskerfid stendur 4 braud-
fotum og neydarkoll berast dag eftir dag. Fataekt er vidvarandi vandamal og 6jofnudur eykst
ar eftir ar. Hinir riku greeddu 4 ta og fingri i heimsfaraldrinum pegar hlutabréf klifu hvern
tindinn 4 faetur 6drum en fj6ldi folks varo fyrir verulegum aféllum, baedi heilsufarslegum og
fjarhagslegum, vegna kéronuveirunnar. Margir glima vid langvarandi dhrif COVID-19 og
enn fleiri misstu vinnu og urdu fyrir miklu fjartjoni. Vid megum ekki skella hurdinni & pessa
hopa i nafni efnahagsstodugleika. betta eru hopar sem hafa lengi kallad eftir adsto0. Vio get-
um ekki neitad peim um réttlaeti eina ferdina enn.



Viobrogd umsagnaradila.

Fjarlaganefnd barst fjoldi umsagna um fjarmalaaaetlun og fundad var med ymsum um-
sagnaradilum. Vert er ad fjalla um helstu dbendingar sem par komu fram.

Alpydusamband Islands gagnryndi i umsogn sinni markmid um utgjaldavoxt, en sam-
kvaemt greinargerd med fjarmalaaztlun er stefnt ad pvi ad raunvoxtur frumgjalda verdi um
skapadi ekki grundvoll fyrir umbaetur peer sem bodadar voru i stjornarsattmala. Fram hefoi
komid i aetluninni ad ny verkefni pyrfti ad fjArmagna med nidurskurdi, p.e. breyttri for-
gangsrooun eda baettri nytingu fjarmuna. Nu pegar veeri fyrirséd ad utgjold ykjust umfram
pad sem aetlad hefdi verid, m.a. af voldum motvagisadgerda vegna verobolgu, fjolgunar
fléttamanna og byggingar pjodarleikvangs. Einnig itrekadi Alpyousambandio fyrri varnadar-
ord um ad vafi rikti um pad hvort tekjustofnar rikisins steedu undir reglulegum utgjéldum.
bad veri sérstakt dhyggjuefni pegar tekjustofnar dygou ekki fyrir reglulegum tutgjoldum, sér-
staklega pegar 1jost vaeri ad breytt aldurssamsetning pjodarinnar myndi ad 6breyttu leida til
pess ad kerfisleegur halli yrdi 4 rikissjooi.

Samtok fyrirtekja 1 velferdarpjonustu 16gou dherslu 4 mikilvaegi pess ad endurnyjadir
pjonustusamningar rikisins vid hjukrunarheimili yrdu fjarmagnadir ad fullu i fjarmalaaztlun.
St 0,9% arlega haekkun sem finna meetti i Gtgjaldaramma malaflokksins dygdi ekki til ad
efna loford rikisins um ad fjarmagna rekstur hjukrunarheimila midad vio forsendur peirra
samninga. Einnig bentu samtdkin 4 ad 4 malefnasvidi 25 vantadi fjarmognun til reksturs
pjonustumidstddvar Alzheimer-samtakanna, Seiglunnar. P4 kolludu samtdkin eftir pvi ad
fjarmagn yrdi aukid til SAA um 300 millj. kr. 4 ari pvi ad fjarveiting til samtakanna veri of
lag.

BSRB bendir 4 ad skuldas6fnun undanfarinna 4ra, sem 4 ad stodva a gildistima fjarmala-
aztlunar, megi ad miklu leyti rekja til pess ad skattalekkanir paer sem toku gildi 4 sidasta
kjortimabili hafi verid 6fjarmagnadar. Pannig hafi skapast kerfisleegur halli & rekstri rikis-
sj00s. Ekki sé skynsamlegt ad fjarmagna pessar adgerdir eftir & med nidurskuroi.

[ umsogn Landspitala er bent 4 ad hann standi frammi fyrri 6venjumiklum askorunum.
Vegna heimsfaraldurs hafi alag 4 starfsfolk verid mjog mikio undanfarin ar. Auk pess sé mik-
ill skortur & legurymum og bidlistar, sem voru langir fyrir heimsfaraldur, hafi lengst enn
frekar. Vidvarandi halli hafi verid a rekstri spitalans. Bent er 4 ad lyofraeedilegar breytingar,
p.e. fjélgun landsmanna og heekkandi medalaldur, skapi aukid dlag & heilbrigdiskerfid. Pjon-
ustupdrfin er meiri og pvi purfi fjarveitingar til spitalans ad heekka um 2,0-2,5% 4 ari nastu
fimm ar til pess a0 halda megi dbreyttu pjonustustigi. Vert er ad vitna til lokaorda umsagnar-
innar: ,,Verdi pad nidurstadan ad fjarveitingar til rekstrar Landspitala haeekki um 1% 4 naesta
ari, 2% nestu tvo ar par 4 eftir og 1,3% arin par 4 eftir er ljost ad Landspitali mun ekki na
peirri vidspyrnu sem naudsynleg er i kjolfar COVID-19 og mun eiga mjog erfitt med ad
mata peim miklu dskorunum sem spitalinn stendur frammi fyrir. Slik nidurstada yroi mikil
vonbrigdi.*

Oryrkjabandalag Islands gagnrynir ad ekki sé gert rad fyrir fyrirhugadri endurskodun al-
mannatryggingakerfisins i fjsrmalaaztlun. Aztlun um 2,5% haekkun ttgjalda 4 ari fra 2024
eigi eingdngu vio um lydfredilega fjolgun og taki ekki tillit til haekkandi verobolgu. Til ad
markmid um aukna atvinnupatttoku 6rorkulifeyrispega naist purfi ad draga verulega ur tekju-
tengingum Tryggingastofnunar rikisins. Pad sé dhyggjuefni ad i fjarmaladetluninni s¢ hvorki
nefnt ad draga eigi ur tekjutengingu drorkulifeyris og/eda fella ut tekjuskerdingu fra fyrstu
krénu 4 kjortimabilinu, sem naer til arsins 2025, né a0 fjarmagn verdi veitt i breytingar 4 al-
mannatryggingakerfinu.
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Umsdgn fjarmalarads er um margt merkileg. bar vekur sérstaka athygli gagnryni & skort
4 samhengi milli stjornarsattmala og framlagorar fjarmaladetlunar. Um pad segir i umsdgn
fjarmalarads 4 bls. 45: ,,bratt fyrir a0 detlunin sé su fyrsta i tid nuverandi rikisstjornar og su
fyrsta sem grundvallast 4 nyrri fjarmalastefnu dranna 20222026 eru ekki bodadar nyjar t-
gjaldaradstafanir. bar med er ekki sett upp hid svokallada grunndaemi, eins og gert var i sam-
beerilegri dzetlun fyrir arin 2019—2023 sem syndi fyrirferd nyrra og breyttra radstafana nyrrar
rikisstjornar. Séu pessar fyriratlanir settar i samhengi vid tekjuaaetlun vakna 6neitanlega upp
spurningar um hvort framlogd 4tlun feli i sér negilegt svigrim til ad standa vio fyrirheit
stjornmalanna eins og pau eru bodud i stjornarsattmala.*

Einnig vekur athygli umfj6llun fjarmalarads um fjarfestingarstigio a gildistima aeetlunar-
innar. Fjarmalarad bendir & ad pratt fyrir svokallad fjarfestingaratak sé fjarfestingarstigio
ekki sérstaklega hatt i sogulegu samhengi, sérstaklega i 1j6si mikils samdrattar 4 arunum eftir
fjarmalahrun. £Atla megi ad fj6lmorg pjodhagslega ardbaer fjarfestingartaekifaeri séu til stadar
og audveldlega megi réttlaeta skuldsetningu til ad fjarmagna slik verkefni ef ardsemin er
meiri an fjdrmagnskostnadar.

Framangreindar umsagnir gefa skyrt til kynna ad fjarmaladeetlun su sem hér er til umfjoll-
unar parfnist endurskodunar. bvi midur virdist sem rikisstjornarflokkarnir hafi ad morgu leyti
virt pessar abendingar ad vettugi. bad sést med skyrum haetti i aliti meiri hluta fjarlaganefnd-
ar.

Afstada rikisstjornarflokkanna og tillogur meiri hluta fjarlaganefndar.

Eftir mikla umfjollun um rikisfjarmal og efnahagshorfur, badi i fjarlaganefnd, i fundarsal
Alpingis og innan Stjoérnarradsins, virdist nidurstada rikisstjornarflokkanna vera su ad ekki
purfi ad svara peirri gagnryni sem fram hefur komid. Nog sé ad uppfera framlagda fjarmala-
azetlun me0 tilliti til heekkandi verdbolgu og mestu skipti ad auka gjaldheimtu og fresta fjar-
festingum. Stjornarandstoduflokkarnir kélludu eftir adgeroum til ad koma til moéts vio lag-
tekjuhdpa og fjolskyldufolk i [josi hekkandi verobolgu strax i febraar. Viobrogd rikisstjorn-
arflokkanna voru litil sem engin. Pad var ekki fyrr en um midjan mai a0 rikisstjornin kynnti
moétvaegisadgerdir gegn verdbolgu. Ekki verdur annad sagt en ad peer adgerdir hafi komid
fram allt of seint og gengid allt of skammt. { raun maetti halda ad rikisstjornin hafi tekid mid
afbreytingartillogum stjornarandstdouflokkanna vio fjarlagafrumvarpid fyrir sidustu aramot
og akve0id ad sampykkja peer eftir 4, en adeins ad hluta.

[ adgerdapakka rikisstjornarinnar til ad sporna vid penslu i hagkerfinu eru lagdar til rad-
stafanir 4 tekjuhlidinni. Medal peirra er endurskodun 4 fyrirkomulagi og umfangi veromeeta-
gjalds vegna sjokviaeldis. Einnig er par lagt til ad radist verdi i 6flun tekna af ferdaménnum
i samradi vid ferdapjonustuna. betta eru atvinnugreinar i vexti sem utlit er fyrir ad muni
studla ad auknum hagvexti 4 naestu arum. Mun nartaekara hefdi verid ad haekka veidigjaldio,
enda ekki utlit fyrir frekari voxt i storutgerd a nastu arum, eda ad hackka bankaskattinn i 1josi
ofurhagnadar bankakerfisins undanfarin ar.

Lagt er til a0 fjarfestingaraformum verdi frestad. betta er vanhugsad. Vert er ad minna 4
umfjdllun fjarmalarads um ad fjarfestingarstigio sé ekki hatt i sdgulegu samhengi og ad ekki
sé vist a0 bl1i0 sé a0 vinna upp alla innvidafjarfestingar- og vidhaldsskuld 4 eignahlidinni sio-
an 4 eftirhrunsarunum. Undir pad ma taka. Fjarfestingar eru i edli sinu naudsynlegur pattur
i rikisrekstri og pjodhagslega mikilvaegar fyrir framtid samfélagsins.

begar radist er i adgerdir til ad dempa penslu i hagkerfinu og vinna gegn verdbolgu er
grundvallaratridi ad pad verdi gert samhlida til ad milda ahrif verdbolgu a hina tekjulaegri,
sérstaklega aldrada og Oryrkja. Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad stor hluti folks er med
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verdtryggd lan og ad verdbolga hefur skadleg ahrif 4 eignastodu pessa hops. Flokkur folksins
hefur lagt til ymsar adgerdir til a0 tryggja ad ahrif verdbolgu bitni ekki meo harkalegum heetti
a lagtekjuhopum og folki med verdtryggd lan. Rikinu ber skylda til ad verja eignamyndun
folks sem greidir nidur verdtryggd hiisn®dislan sin. bad er midur ad rikisstjornin hyggist
ekki gripa til frekari adgerda til ad vernda pessa pjoofélagshopa.

Meiri hluti fjarlaganefndar hyggst ekki koma til mots vio abendingar umsagnaradila og
utfeera nanar sterstu kosningalofordin i stjérnarsattmala. Jafnvel pott umsagnaradilar hafi
bent & skort & umfjéllun um endurskodun almannatryggingakerfisins segir meiri hluti fjar-
laganefndar ad med azetluninni sé fyrsta skrefid stigid i peirri vegferd, an pess ad titskyra um
hvada skref er a0 reeda, og ad frekari &form verdi kynnt i naestu fjarmalaaatlun aod ari lionu.
Pessum aformum parf ad fylgja fjarmagn. Oryrkjabandalag Islands hefur kjorordin ,,Ekkert
um okkur an okkar*. Rikisstjornin virdist hafa staldrad allt of lengi vid fyrsta ordid.

Undanfarnar vikur hafa fréttir birst 4 feeribandi um neydarastand 4 bradamottoku Land-
spitala. Alag a starfsfolk er allt of mikid og bidtimi sjuklinga allt of langur. { 1j6si umsagnar
Landspitala er ekki hagt ad draga adra alyktun en ad naudsynlegt sé ad auka fjarheimildir
til reksturs heilbrigdiskerfisins 4 timabili datlunarinnar. bvi midur virdist sem meiri hluti
fjarlaganefndar tli ad horfa fram hja pvi astandi sem nu rikir. Sifelld loford um betrumbaetur
i heilbrigdiskerfinu hafa ekki skilad arangri. Pao er afellisdomur pegar sjalfur fjarmala- og
efnahagsradherra segir i r&edustol 4 Alpingi ad peninga vanti ekki, og a0 vandamal heilbrigo-
iskerfisins séu ekki tilkomin vegna vanfjirmdgnunar, pegar framl6gd fjarmaladatlun hans
tryggir engan veginn fjarmognun Landspitala og vanmetur verulega pjonustupdrfi heilbrigd-
iskerfinu 4 neestu arum.

Betur ma ef duga skal.

Pagd er adkallandi porf & Grbotum vids vegar i samfélaginu. Kjor oryrkja hafa ekki fylgt
launaproun aratugum saman. Verulegur skortur er & hjukrunarrymum. Biolistar lengjast ar
eftir ar. Jafnvel born purfa ad bida eftir pjonustu, sem getur skipt framtio peirra 61lu. Mann-
ekla, skortur 4 legurymum og undirfjarmognun eru ordin helstu einkenni heilbrigdiskerfisins
i landi sem segist vera ,,best i heimi®.

Rikisstjornin virdist ekki pora ad gripa til adgerda vegna pess ad titringurinn milli stjorn-
arflokkanna er ordinn svo mikill ad radherrar geta ekki einu sinni stutt frumvorp hver annars
fumsdgnum. Strax & fyrstu manudum kjortimabilsins er ordid 1jost ad rikisstjornin getur ekki
komid sér saman um hvernig eigi ad stjorna landinu neestu fjogur ar. Vid per adstedur dugar
ekki a0 boda til adgerdaleysis um 6komna tid.

bridji minni hluti telur ad ekki sé timi til ad fresta vandanum frekar. bad er algjort lag-
mark ad koma til méts vid dbendingar umsagnaradila um adkallandi verkefni 4 naestu misser-
um og um undirfjarmdégnun i opinberri velferdarpjonustu. Ad dbreyttu getur 3. minni hluti
ekki stutt framlagoa fjarmaladeetlun. Breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar taka ekki
4 vandanum. bvi eru lagoar til breytingartillogur 4 dkvednum malefnasvioum & sérstoku
pingskjali til ad tryggja ad svigrim sé til ad rddast { naudsynlegar Urbatur 4 almannatrygg-
ingakerfinu og tryggja 6rugga heilbrigdispjonustu.

Alpingi, 13. juni 2022,

Eyjolfur Armannsson.



