152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1257 — 332. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um 4ztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.
Fra 2. minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Alvarlegar tafir 6gna hagsmunum almennings.

Tillaga til pingsalyktunar um aztlun um vernd og orkunytingu landsvada skal samkvemt
l6gum 16g0 fram a Alpingi ekki sjaldnar en a fjogurra ara fresti. Fyrirliggjandi tillaga hefur
verio 16g0 fram i prigang en ekki nad fram ad ganga. Engin hreyfing hefur verio hvao vardar
rammadatlun {rd 4rinu 2016. Pad er dbyrgdarhluti ad meiri hlutanum hafi ekki tekist ad vinna
malid hradar en raun ber vitni i 1josi peirra samfélagslegu hagsmuna sem eru ad baki. Tru-
verdugleika rammaaaetlunar er 6gnad med seinagangi stjornvalda. bad er pvi fagnadarefni
ad rammaaztlun sé loks ad na fram ad ganga. Aberandi stef i umsdgnum vid malid var enda
ahersla 4 ad rammadatlun yroi sampykkt. Pad er augljost hagsmunamal fyrir orkuskipti og
orkugeirann en fyrst og sidast almenning i landinu. Jakveett er ad i fyrsta sinn eru tilgreindir
virkjunarkostir i vindorku. Pad er pydingarmikio skref.

Ollum er 1jost ad verkefnid er ad na fram heilbrigdu jafnvagi milli nytingar og verndar.
Komandi kynslodum stendur 6gn af loftslagsbreytingum og orkuskipti eru grundvallarpattur
i ad sporna gegn peim. Metnadarfull markmid og skuldbindingar Islands i loftslagsmalum
gera pad ad verkum a0 orkuskipti eiga a0 vera forgangsmarkmid. Ljost er ad sama skapi ad
adgerda er porfi pagu orkuskipta. Til pess parf aukinn adgang ad endurnyjanlegri orku sem
hagt er ad na fram med betri nytingu peirra audlinda sem pegar eru nyttar, styrkingu dreifi-
kerfis um landid allt, sparsemi i notkun og aukinni orkuvinnslu.

Samhlida 6gninni af loftslagsbreytingum er sifellt meiri vitund og dhersla & mikilvaegi og
verdmaeti 6byggora viderna sem rikur vilji og hagsmunir eru til ad standa vord um. Markmio
rammadatlunar og hid flokna verkefni stjornvalda er ad na fram 4durnefndu jafnveegi milli
nytingar og verndar. Pad hefur mikla pydingu ad hafa skyrar leikreglur og stjorntaeki & bord
vi0 rammaaaetlun til ad studla a0 skilningi og satt i samfélaginu. Lerdomur undanfarinna ara
hlytur pvi a0 vera ad betra sé ad feerri kostir séu lagdir fram 1 hverri tillogu sem kemur til
medferdar pingsins. 2. minni hluti tekur undir med meiri hluta nefndarinnar um ad t6f 4 af-
greidslu malsins megi ad nokkru rekja til pess ad um er ad reda mikinn fjolda virkjunarkosta
i einni tillogu. Margir pessara kosta eru ad auki mjog umdeildir. Hagsmunirnir ad baki eru
miklir og standa mérgum tilfinningalega narri.

Timafrek medferd malsins 4 pingi hefur m.a. verid gagnrynd fyrir ad akvordun ni byggist
ad einhverju marki 4 gdgnum sem eru komin til ara sinna. Pad er almennt galli vio a-
kvardanatoku, en i pessu tiltekna samhengi ma benda 4 pa grosku sem hefur verid i umraedum
um orkuskipti og orkudryggi fra pvi ad fyrirliggjandi tillaga var fyrst [6gd fram. Annar ler-
domur er ad heildarendurskodun 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun er timabeer til
pess ad festa i sessi og efla enn frekar hugmyndafraedi rammaatlunar sem stjornteki um
vernd svaeda og orkunytingu. Loggjofin verdur ad vera pess umkomin ad na fram mark-
midum um orkudryggi, orkusjalfstaoi og sjalfbaerni. Vio endurskodun verdur meginmark-
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midid ad vera ad tryggja fagleg vinnubrogd sem eru byggd a malefnalegum forsendum fyrir
akvordunum i pagu almannahagsmuna. Mikilveagt er ad mati 2. minni hluta ad nyta sem best
pé raforku sem framleida ma a niverandi virkjanasvaeoum raforku adur en fario er i ad veita
leyfi fyrir nyjum virkjunum sem hafa umtalsverd umhverfisahrif.

Mikilveegt skref Orkustofnunar.

Hvad vardar mikinn fjélda virkjunarkosta sem pingid hefur haft til medferdar ma nefna
ad 28 virkjunarkostir eru i bidflokki rammadatlunar 4n pess pd ad nokkur virkjunaradili hafi
o6skad eftir mati & pessum kostum. Petta eru virkjunarkostir sem Orkustofnun hefur falid
verkefnisstjorn ad fjalla um, i samraemi vid heimild stofnunarinnar i I1gum. Pessir virkjunar-
kostir eru flokkadir 1 bidflokk fyrst og fremst vegna pess ad ekki liggja fyrir fullnegjandi
gbdgn og upplysingar um vidkomandi virkjunarkosti. bPetta hefur hins vegar pau dhrif ad a
medan eru annarri landnytingu & svadinu takmork sett. Umhverfis-, orku- og loftslags-
radherra 6skadi eftir pvi a0 Orkustofnun draegi pessa tilteknu virkjunarkosti til baka. Afar
jakveett var ad Orkustofnun skyldi vera fus til pess og med pvi studla ad pvi ad vinna vid
pingsalyktunartilldguna yrdi einfaldari.

AKvordun tekin par sem hin politiska abyrgd liggur.

Alpingi er samkvamt logum ekki bundid af tillogum verkefnisstjérnar og getur gert
breytingar 4 fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar. Petta er mikilvaegt atridi og hin edlilega
adferdafradi. Skynsamlegt er ad endanleg akvordun sé 4 hendi peirra sem bera & henni
politiska abyrgd.

ber dkvardanir sem hér eru til umfjollunar eru i edli sinu byggoar a politisku heildarmati
4 hagsmunum sem vegast 4. Pad er pvi a0 mati 2. minni hluta ekki eitt og sér gagnrynivert
ad pingid geri breytingar a fyrirliggjandi tillogum. Akvardanir pingsins verda hins vegar ad
vera byggdar & sterkum rokum i pagu almannahagsmuna. Tillogur verkefnisstjornar um
virkjunarkosti eru byggoar 4 mati faghopa sem skipadir eru sérfredingum og visinda-
monnum. Petta vinnulag leidir til pess ad gera verdur rikar krdfur til pingsins um ad breyt-
ingar séu vandlega rokstuddar og ljost sé 4 hvada forsendum og rokum per hvila. A petta
vantar hins vegar um akveonar breytingartillogur meiri hlutans. Breytingatillogur um Hér-
adsvotn og Kjalolduveitu eru alvarlegar og illa rokstuddar, en med peim er stefnt ad pvi ad
pessir kostir fari Gr verndarflokki en nanar verdur fjallad um pad hér ad nedan.

Ekki er fjallad um hversu mikil raforka feerist milli flokka samkvamt breytingar-
tillogunum, p.e. hvada ahrif breytingarnar hafa a pa raforku sem verdur i nytingarflokki
samkvaemt peim. Af halfu umhverfis-, orku- og loftslagsradherra hefur verid talad um mikla
raforkuporf 1 pagu orkuskipta, en ekkert mat liggur fyrir um hver ahrif pessara breytingar-
tillagna verda. Ad sama skapi er ekki fjallad um hagkveemni virkjunarkosta sem ferast milli
flokka eda pjoohagsleg ahrif peirra. Hver verda ahrifin 4 markmid stjornvalda um orkuskipti?
Veroda orkuskiptin dyrari eda 6dyrari vio pessar breytingar meiri hlutans?

Allar breytingar 4 tillogum verdi itarlega rokstuddar.

Gera verOur pa grundvallarkréfu ad breytingartillogur i meoférum Alpingis standist pad
prof ad peaer séu rekilega rokstuddar, [jost sé 4 hvada forsendum peer byggist og sidast en ekki
sist ad paer séu i pagu heildarhagsmuna en ekki sérhagsmuna.

Ef borin er virding fyrir pessu mikilvaega vidfangsefni og peim riku hagsmunum sem i
hufi eru blasir vid ad vanda parf til verka og roksty0ja tilldgur um breytingar. bad er mat 2.
minni hluta ad hér hafi meiri hlutinn brugdist hlutverki sinu alvarlega. Hvad vardar



3

virkjunarkostinn Héradsvotn verdur ad benda 4 hid augljésa, ad rokstudningur par ad baki
er mjog veikur. Allt bendir til ad hér hafi poélitisk hrossakaup rikisstjornarflokkanna leitt af
sérnidurstodu sem fer algjorlega gegn faglegu mati sérfraedinga og verour ekki rokstudd med
pvi ad rikir almannahagsmunir hafi verid af pvi ad fara adra leid en 16g0 var til. bessi tillaga
rikisstjornarinnar er afellisdomur um vinnubrégd peirra flokka sem par standa ad baki og
dapurlegur lokasprettur 4 annars vandaori vinnu umhverfis- og samgongunefndar. ba vekur
umfjéllun meiri hlutans um Kjaldlduveitu upp spurningar sem og paer athugasemdir sem
gerdar eru af halfu meiri hlutans vid ferslu pess virkjunarkosts. Ekki eru feerd fram rok fyrir
pvi hvad geri ad verkum ad aftur purfi ad meta pann kost. b4 eru ad sidustu gerdar athuga-
semdir vid 6lj6sa og misvisandi roksemdafzarslu sem sett er fram um nedri hluta bjorsar, en
annars vegar er talad um ad lita 4 svedid sem heild og peim tilmalum beint til radherra og
verkefnisstjornar ad horfa til allra priggja virkjunarkosta i nedri hluta bjorsar vid pad mat.
Engu ad sidur aréttar meiri hlutinn ad virkjunarkosturinn Hvammsvirkjun standi 6breyttur.
Verdur vi0 peaer adstedur ad ganga ut fra pvi ad fyrri malsgreinin hafi takmarkad vagi, po
a0 0ljost sé hvert markmid meiri hlutans er. Pad getur ekki verid hlutverk Alpingis a0 skila
nidurstodu sem gerir litid annad en ad skapa réttardvissu fyrir alla hlutadeigandi adila.

Nidurstada.

Vidreisn hefur talad fyrir pvi sjénarmidi ad orkufyrirteeki skuli nyta sem best pa raforku
sem ma framleida 4 naverandi virkjanasvedum. Flokkunin frd verkefnastjorn virdist ad
meginstefnu byggjast 4 sama sjonarmidi og somu nalgun. Meiri hlutinn er nt ad vikja fra
pessum viomidum an pess ad fyrir liggi sterkur rokstudningur um akvednar breytingar-
tillogur, eins og ad framan hefur verid rakid. b4 er ekki heldur fjallad um hversu mikil
raforka feerist milli flokka samkvemt breytingartilldgunum, hver dhrif verda & pa raforku
sem verdur i nytingarflokki eftir breytingartillogur meiri hlutans né um hagkvemni
virkjunarkosta sem faerast milli flokka eda pjodhagsleg ahrif peirra.

[ 1j6si pessara alvarlegu vankanta telur 2. minni hluti ekki forsendur til ad stydja
adurnefndar breytingar 4 tillogunni sem meiri hlutinn leggur til. Leggur 2. minni hluti 4samt
1. og 3. minni hluta pvi fram breytingartillogu vid breytingartilldgu meiri hlutans 4 sérstoku
pingskjali pess efnis ad virkjanakostir i Héradsvétnum og Kjalolduveitu verdi ekki ferdir i
bioflokk enda telur 2. minni hluti ad peir eigi ad vera i verndarflokki likt og fyrirliggjandi
tillaga gerir rad fyrir.

Alpingi, 13. juni 2022.

borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
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