152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1285 — 470. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um leigubifreidoaakstur.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Jonas Birgi Jonasson fra inn-
vidaraduneytinu, Daniel Orra Einarsson, Halldor Gudmundsson og Sigurd B. Hjorleifsson
fra Bandalagi islenskra leigubifreidastjora, Einar H. Arnason, Kjartan Valdimarsson og
Ingo6lf Moller fra Bifreidastoo Oddeyrar ehf., Sigurjon Porsson fra Bilstjorafélagi Akureyrar
og Gylfa Asmundsson og Jéhannes Stefansson fra Vidskiptaradi {slands.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Arsali Haukssyni, Bandalagi islenskra leigu-
bifreidastjora og Bifreidastjorafélaginu Frama, Bifreidastjorafélaginu Fylki og A-st6dinni,
Hreyfli svf., Blindrafélaginu, Félagi atvinnurekenda, Hermanni Ragnari Bjornssyni, Neyt-
endasamtokunum, Orkustofnun, Oryrkjabandalagi Islands, Sambandi ungra sjalfstadis-
manna, Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifsins og Vidskiptaradi Islands. Ad auki
hafoi nefndin samrad vid innvidaraduneytid.

Frumvarpid felur i sér nyja heildarloggjof um leigubifreidaakstur sem atlad er ad leysa
af h6lmi 16g um leigubifreidar, nr. 134/2001. Frumvarpid byggist 4 pvi markmidi ad tryggja
gott adgengi ad hagkvemri, skilvirkri og oruggri leigubifreidapjonustu fyrir neytendur a
Islandi.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Frumvarpid hefur verid lagt fram i tvigang adur, 4 150. 16ggjafarpingi og 151. 16ggjafar-
pingi (10. mal), en nadi ekki fram ad ganga. [ badum tilvikum gengu mélin til umhverfis- og
samgdngunefndar par sem pau fengu itarlega umfjollun. Vid medferd frumvarpsins nt horfoi
nefndin einnig til peirra erinda og umsagna sem barust vid medferd malsins & fyrri 16g-
gjafarpingum.

[ umfjsllun gesta og i umsdgnum um frumvarpid kom fram nokkur gagnryni fra félogum
leigubifreidastjoraum ad i frumvarpinu feelist adfor ad atvinnugreininni med pvi ad kollvarpa
pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur um starfsemina hér 4 landi i aratugi og ad breytingar sem
bodadar eru i frumvarpinu purfi ad framkvaema i skrefum og af varferni, annars veri
lifsvidurveeri heillar stéttar, atvinnuréttindum og eignarréttindum stefnt i voda. Meiri hlutinn
bendir 4 ad meginmarkmid og tilgangur frumvarpsins sé ad studla ad naudsynlegum breyt-
ingum til ad tryggja ad peer verdi i fyllsta samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins
samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssvadio (EES-samningnum) par sem tryggt
er ad i pvi felist engar adgangshindranir nema med visan til almannahagsmuna. ba skuli
leitast vid ad studla ad godu adgengi a0 hagkveemri, skilvirkri og oruggri leigubifreida-
pjonustu fyrir neytendur 4 islandi.

Meiri hlutinn telur frumvarpio framfaraskref sem komi til me0 ad studla ad battu adgengi
a0 hagkvemri, skilvirkri og 6ruggri leigubifreidapjonustu. ba telur meiri hlutinn porf 4 ad
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feera akveedi laga sem gilda um akstur leigubifreida til niitimalegra horfs med hlidsjon af
tekniproéun og reynslu nagrannapjoda. Einnig telur meiri hlutinn mikilvaegt ad islenska rikio
standi vi0 alpjo0legar skuldbindingar sinar samkvamt samningnum um Evropska efnahags-
svaedid og ad islensk 16ggjof feli ekki i sér 6parfa hindranir & stofnsetningarrétti peim sem
tryggour er med 31. gr. samningsins sem logfestur er hér 4 landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993.
Meiri hlutinn tekur undir aherslur sem finna ma i frumvarpinu um ad i 1j6si loftslagsvarinnar
sem nu stedjar ad heiminum sé rétt ad geta mikilvagis pess ad orkuskiptum leigubifreidoa
verdi hradad, ekki sidur en annarra dkutakja. Rétt pykir ad stjornvold stydji vid pa proun.
f dag njota baedi leigubifreidar og vistvaenar bifreidar ivilnana umfram énnur okuteki og
pegar eru til stadar hvatar fyrir rekstraradila leigubifreioa til ad notast frekar vid vistvenar
bifreidar.

Namskeid atvinnuleyfishafa (5. gr.).

[ umsogn Félags atvinnurekenda og vid umfjollun nefndarinnar komu fram dbendingar
um ad ekki metti reisa hindranir gegn pvi ad folk med annad modurmal en islensku geeti
sinnt leigubifreidaakstri en erlendum umsakjendum veeri gert erfidara fyrir en islenskum ad
uppfylla skilyrdi 5. gr. frumvarpsins fyrir athlutun atvinnuleyfis.

Meiri hlutinn gerir ekki athugasemdir vio pau skilyrdi sem 16gd erutil i 5. gr. fyrir pa sem
sekja um atvinnuleyfi til aksturs leigubifreidar, mikilvaegt er ad strangar krofur séu gerdar
til leigubifreidastjora, ekki sist i 1josi pess ad oft er verid ad ferja folk i vidkvemum hépum
og pvi naudsynlegt ad 6llum dryggis- og adgengiskrofum sé fullnaegt. AJ mati meiri hlutans
er po tilefni til ad beina pvi til radherra aod skilyrdi verdi ekki hert umfram pad sem frum-
varpid ber med sér i reglugerd peirri sem radherra setur skv. 5. mgr. 5. gr. med auknum
krofum til ndmskeida, krofu um islenskukunnattu o.p.h., en brynt er ad 4 namskeidum sem
umsakjendum um atvinnuleyfi til ad stunda leigubilaakstur er skylt ad taka sé tekid tillit til
umsakjenda sem hafa annad modurmal en islensku.

Breytingartillogur.
Almennt.

Meiri hlutinn telur, i 1j6si umsagna og annars samrads, m.a. vid innvidaraduneytio, ad
breytingar purfi a0 gera 4 frumvarpinu. Annars vegar er um a0 rada efnislegar breytingar
sem sérstok grein er gerd fyrir, og hins vegar lagateeknilegar breytingar sem ekki er tilefni
til ad gera sérstaka grein fyrir.

Leyfi gefio ut til einstaklings til reksturs einnar bifreidar (3. og 6. gr.).

Nefndin hefur fjallad um leyfi gefin 0t til einstaklinga til reksturs einnar bifreidar. Skv.
3. tolul. 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad rekstrarleyfi veiti rétt til reksturs einnar
leigubifreidar. Skv. 6. gr. frumvarpsins er adeins gert rad fyrir ad gefa megi ut leyfi til
reksturs og aksturs leigubifreida til einstaklinga og eru 16gadilar med pessu pvi utilokadir fra
rekstri leigubifreidapjonustu. Ad mati meiri hlutans ganga umraedd skilyrdi gegn megin-
markmidum EES-samstarfsins og sjonarmid hafa komid fram um ad pau gangi beinlinis gegn
31. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0id. ba faer meiri hlutinn ekki séd hvada
hagsmunir geta réttlaett slik ipyngjandi skilyrdi og pa sérstaklega pegar litio er til pess ad
med rekstri 16gadila a leigubifreidapjonustu par sem fleiri en ein bifreid vaeru nyttar undir
starfsemina meetti nd fram hagkvaemni i rekstri til hagsbota fyrir neytendur, likt og Sam-
keppniseftirlitid og Vidskiptarad Islands hafa m.a. bent 4 { umsdgn sinni um frumvarpid.
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Med visan til pessa leggur meiri hlutinn til breytingu & 3. og 6. gr. pess efnis ad heimilt
verdi ad veita I6gadilum leyfi til reksturs leigubifreida og ad rekstrarleyfi veiti rétt til reksturs
einnar eda fleiri leigubifreida.

Starfsstoo hér a landi sem er virk og traust (6. og 7. gr.).

Nefndin hefur fjallad um hvao felst i pvi ad vera virk og traust starfsst6d samkvamt
frumvarpinu. { 5. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um atvinnuleyfi til leigubifreida-
aksturs, 1 6. gr. er a0 finna dkvedi um rekstrarleyfi til reksturs og aksturs leigubifreidar og
i 7. gr. er ad finna akvaedi um starfsleyfi leigubifreidastodva. Med 6. gr. er pad gert ad
skilyrdi fyrir pvi a0 umsakjandi fai utgefio leyfi a0 vidkomandi hafi starfsst6d hér 4 landi
sem er virk og traust. Fra peirri starfssto0 skal starfseminni vera stjornad og par skulu 611
grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og adgengileg. Hid sama gildir um
fyrirsvarsmann pess sem sakir um starfsleyfi leigubifreidastodvar skv. 7. gr.

Ad mati meiri hlutans ganga umradd skilyrdi gegn meginmarkmidoum EES-samstarfsins
og sjonarmio hafa komid fram um ad pau gangi beinlinis gegn 31. gr. samningsins um
Evropska efnahagssvaedid. b4 feer meiri hlutinn ekki séd hvada hagsmunir geta réttlett slik
ipyngjandi skilyrdi og pa sérstaklega pegar litid er til pess ad med natima samskiptatekni
&tti ad vera mogulegt ad styra starfsemi leigubifreidareksturs fra hvada stadsetningu sem er
og 6ska eftir 6llum grunnvidskiptaskjolum med rafrenum heetti. bvi leggur meiri hlutinn til
breytingu 4 6. og 7. gr. frumvarpsins pannig ad krafa um starfsst6d hér 4 landi verdi felld
brott.

Stéovarskylda (7. gr. og 12. gr.).

Nefndin hefur fjallad sérstaklega um akvedi 7. gr. frumvarpsins um starfsleyfi leigu-
bifreidastjora og stodvarskyldu i pvi sambandi. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur m.a. gert
athugasemdir vid fyrirkomulag stodvarskyldu leigubifreida 4 Islandi. Samkvamt gildandi
l6gum um leigubifreidar, nr. 134/2001, skulu allar leigubifreidar 4 takmorkunarsveaedi hafa
afgreidslu 4 leigubifreidastod sem fengid hefur starfsleyfi Samgongustofu. I dag eru umraedd
takmorkunarsveadi prji talsins, p.e. takmorkunarsvadi I (hofudborgarsvadid og Sudurnes),
takmorkunarsvaedi 11 (Akureyri) og takmdrkunarsvaedi 111 (Arborg). Utan takmérkunar er
leigubifreioum ekki skylt ad hafa afgreidslu a leigubifreidastodd.

ESA gerdi 4 sinum tima athugasemdir vid regluverk um leigubifreidaakstur i Noregi sem
svipadi pa um margt til gildandi regluverks hér 4 landi. Medal peirra atrida sem gerdar voru
athugasemdir vi0 var skylda leigubifreida til ad hafa afgreioslu 4 leigubifreidastdd. Norska
rikid hélt pvi m.a. fram a0 réttlaeta maetti stodvarskylduna med visan til 6ryggissjonarmida
en ESA féllst ekki 4 pau rok, m.a. med visan til pess ad adeins leigubifreidum 4 tilteknum
svaedum veri skylt ad hafa afgreidslu a st6d en slikt veeri valfrjalst & 60rum svaedum. Fram
kom i rokstuddu aliti eftirlitsstofnunarinnar ao teeknilega sé€0 gaetu sjonarmid um samgoéngu-
Oryggi réttlett takmorkun 4 stofnsetningarrétti skv. 31. gr. EES-samningsins en pad ad ekki
pyrftu allar leigubifreidar ad hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod feli 1 sér ad norskar reglur
um stddvarskyldu veru o6liklegar til ad néd fram framangreindu markmidi um oryggi.

[ Danmérku er gerd krafa um ad 61l sala leigubifreidapjonustu fari fram hja leigu-
bifreidastod og leggur meiri hlutinn til breytingu 4 7. gr. frumvarpsins pess efnis ad hér a
landi skuli 61l sala leigubifreidapjonustu fara fram i gegnum leigubifreidastdd sem hlotid
hefur starfsleyfi Samgoéngustofu. A9 mati meiri hlutans er pé mikilvaegt ad gaeta pess ad
stoovarskyldan sé ekki ipyngjandi um of og leggur pvi til breytingu pannig ad skyrt komi
fram ad & leigubifreidastdd geti ein eda fleiri leigubifreidar haft afgreioslu. Pannig geti
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rekstraradili leigubifreidar rekid sina eigin leigubifreidastdd sem adeins pjonustar vid-
komandi bifreid, kjosi hann svo. A sumum stddum 4 landsbyggdinni er adeins ein leigu-
bifreid starfreekt og pvi telur meiri hlutinn rétt ad rekstrarleyfi leigubifreidar veiti einnig
réttindi til reksturs leigubifreidastoovar par sem ein leigubifreid hafi afgreidslu en ad mati
meiri hlutans veri krafa um starfsleyfi leigubifreidastodvar til viobotar vio rekstrarleyfi
leigubifreidar of ipyngjandi i peim tilvikun. Med visan til framangreinds eru lagdar til breyt-
ingar 4 7. og 12. gr. frumvarpsins.

Gjaldmeelar (9. gr.).

Nefndin fjalladi sérstaklega um akvaedi 9. gr. frumvarpsins um gjaldmala og verdskra en
i1.mgr. 9. gr. kemur fram st meginregla ad nota skuli 16ggiltan gjaldmeeli pegar leigubifreid
er seld 4 leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur.
bo er gert rad fyrir pvii2. mgr. 9. gr. ad pegar ferd er seld fyrir fram um samid heildargjald
sé heimilt ad aka an gjaldmeelis. [ peim tilvikum skal verdskra og peer forsendur sem um-
samio heildargjald byggjast 4 vera adgengilegar vidskiptavini pannig ad 1jost sé med hvada
haetti verdlagning er akvedin, sbr. 3. mgr. sému greinar.

Ljost er ad adstadur geta breyst eftir ad lagt er af stad med leigubifreid, t.d. pannig ad
umferd sé minni eda meiri en gert var rad fyrir, framkvamdir geta tafid akstur o.p.h. bvi telur
meiri hlutinn rétt ad leggja til breytingu 4 pa leid ad um sé ad raeda fyrir fram deetlad heildar-
verd en pannig geti endanlegt verd verid eilitid leegra eda eilitid haerra en detlun sagdi til um
i upphafi. Allar forsendur fyrir verdlagningu og aztlun skulu eftir sem a0ur vera skyrar og
adgengilegar vidskiptavini.

Gildistaka (24. gr.).

i 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad 6dlist gildi sem 16g 1. september 2022 og 4 sama
tima falli r gildi 16g um leigubifreidar, nr. 134/2001. { 1josi peirrar vinnu sem framundan
er vio skrif reglugerda, endurskodun verklags hja Samgongustofu, leigubifreidastodvum,
leigubifreidastjérum, namskeidsholdurum o.fl., auk vinnu vid uppfaerslu gagnagrunna og
namskraa telur meiri hlutinn rétt ad fresta gildistoku til 1. jantiar 2023.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

[um—

. I stad ordsins ,,leigubifreidar i 2. malsl. 4. télul. 3. gr. komi: eda fleiri leigubifreida.
2. Vi 6. gr.

a. 1. tolul. 2. mgr. ordist svo: Hefur 16gheimili innan Evropska efnahagssvadisins.

b. 5. mgr. ordist svo:

Rekstrarleyfi samkvamt akvaedi pessu ma veita einstaklingum eda 16gadilum.
Fyrirsvarsmadur 16gadila skal uppfylla skilyrdi 2. mgr., sbr. 3. mgr.
3. Vid 7. gr.

a. Vid 1. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Rekstrarleyfishafa er p6 heimilt ad
reka leigubifreidastdo an starfsleyfis leigubifreidastodvar par sem ein leigubifreid
sem hann er skradur eigandi eda umrddamadur ad hefur afgreidslu.

b. 2. tolul. 2. mgr. falli brott.

4. 1 stad ordanna , fyrirframumsamid heildargjald* i 1. malsl. 2. mgr. og 1. malsl. 4. mgr.
9. gr. komi: fyrir fram umsamio aztlad eda endanlegt heildargjald.
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. Vid 12. gr.

a. 1. mgr. ordist svo:
Rekstrarleyfishafi skal hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod sem fengio hefur
starfsleyfi Samgongustofu, sbr. p6 2. malsl. 1. mgr. 7. gr.
b. Ordin ,,sem hefur afgreidslu 4 leigubifreidastdd™ 1 2. mgr. falli brott.
A eftir ordinu ,,renna“ i 3. malsl. 3. mgr. 15. gr. komi: sektirnar.
i stad ordanna ,,1. september 2022 i 24. gr. komi: 1. jantar 2023.

. 1stad ordanna , gildistoku laga pessara“ tvivegis i akvaedi til bradabirgda komi: dkvaedi

24. gr.

Alpingi, 14. juni 2022,

Vilhjalmur Arnason, Halla Signy Kristjansdottir, Bjarni Jonsson.
form. frsm.

Ingibjorg Isaksen. Njall Trausti Fridbertsson. Orri Pall Johannsson.
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