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Svar

umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra við fyrirspurn frá Andrési Inga Jónssyni 
um mat á loftslagsáhrifum áætlana.

Fyrirspurnin hljóðar svo:
Hvaða stærri áætlanir ríkisins voru metnar út frá loftslagsmarkmiðum kjörtímabilið

2017–2021? Þess er óskað að m.a. komi fram hve miklum samdrætti í losun gróðurhúsaloft-
tegunda áætlað var að hver þeirra myndi skila.

Í stjórnarsáttmála fyrstu ríkisstjórnar Katrínar Jakobsdóttur frá árinu 2017 kom eftirfarandi
fram: „Ríkisstjórnin stefnir að því að allar stærri áætlanir ríkisins verði metnar út frá lofts-
lagsmarkmiðum.“ Benda má á að hluti af þeirri stefnu var aðgerð í aðgerðaáætlun í loftslags-
málum frá því í júní 2020 sem sneri að því að meta loftslagsáhrif lagafrumvarpa. Unnið er
að því að skilgreina tól fyrir slíkt mat en mikilvægt er að það verði unnið í tengingu við
heildræn verkefni sem eru í undirbúningi um t.d. kolefnishlutleysi og fjármögnun loftslags-
mála.

Lög og reglur vegna mats áætlana með tilliti til loftslagsmarkmiða hafa verið í þróun á
undanförnum árum. Í fyrra tóku gildi ný lög um umhverfismat og framkvæmd áætlana, nr.
111/2021, og féllu þá úr gildi eldri lög um umhverfismat áætlana, nr. 105/2006. Í 4. gr. nýrra
laga er tilgreint að í umhverfismati skuli greina, lýsa og meta bein og óbein umtalsverð áhrif
á m.a. loftslag. Í reglugerð nr. 1381/2021, sem var samþykkt í kjölfar nýrra laga, er kveðið
á um að í umhverfismatsskýrslu áætlunar sé lýsing á þeim umhverfisþáttum sem líklegt er að
verði fyrir umtalsverðum áhrifum. Lýsing á loftslagi sem umhverfisþætti er þar frekar skil-
greind í 4 gr. c-liðar sem „t.d. losun gróðurhúsalofttegunda og áhrif sem tengjast aðlögun að
loftslagsbreytingum“. Ljóst er að orðið hefur framþróun á regluverki sem tengist því mati
sem spurt er um. Ráðuneytið bendir á að það hefur ekki nákvæmar upplýsingar um þær áætl-
anir stjórnvalda sem hafa verið metnar með tilliti til umhverfisáhrifa þeirra, að loftslagsáhrif-
um þeirra meðtöldum. Kalla þyrfti eftir þeim upplýsingum frá hverju og einu stjórnvaldi.

Í tillögu til þingsályktunar um endurskoðaða landsskipulagsstefnu 2015–2026, sem um-
hverfis- og auðlindaráðherra lagði fram á 151. löggjafarþingi (þskj. 1184, 705. mál), var m.a.
lagt til að Skipulagsstofnun hefði forgöngu um gerð og miðlun upplýsinga og leiðbeininga
fyrir sveitarfélög, skipulagsráðgjafa og hönnuði um loftslagsmiðað skipulag, sem og um mat
á loftslagstengdum áhrifum skipulags og annarra áætlana. Í tillögunni var þeim tilmælum
beint til stjórnvalda að meta loftslagsáhrif áætlana, annarra en skipulagsáætlana sveitarfélaga,
sem varða þróun byggðar, samgöngur og landnotkun, sem og áhrif slíkra áætlana á viðnáms-
þrótt byggðar og samfélags gagnvart afleiðingum loftslagsbreytinga. Þingsályktunartillagan
hlaut ekki afgreiðslu á þinginu. Tekið skal fram að skipulagsmál, þar á meðal landsskipulags-
stefna, eru nú á forræði innviðaráðuneytis.

Í umhverfis-, orku- og loftslagsráðuneyti er stefnt að því að vinna viðmið sem tengjast
stefnumótun Íslands í loftslagsmálum sem megi hagnýta við gerð stærri áætlana ríkisins og
að auki nýtast við stöðumat þeirra. Nú er unnið að verklagsreglum um mat á loftslagsáhrifum
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lagafrumvarpa eins og nefnt var að framan. Stefnt er að því að útbúa tól og viðmið sem stuðst
verður við til að meta möguleg loftslagsáhrif allra lagafrumvarpa og líta til ólíkra hagsmuna
við greiningu. Í þeirri vinnu er litið til viðmiða sem unnin voru í Danmörku og eins horft til
svokallaðs jafnréttismats sem mögulegrar fyrirmyndar þar sem unninn var leiðarvísir fyrir
slíkt mat. Þá er vert í þessu samhengi að benda á lögbundið hlutverk loftslagsráðs skv. 5. gr.
b laga um loftslagsmál, nr. 70/2012, sem er að rýna á undirbúningsstigi áætlanir stjórnvalda
sem snerta loftslagsmál þar sem opinber viðmið við mat áætlana myndu gera slíka rýni skil-
merkilegri.

Loftslagsmarkmið stjórnvalda hafa mótandi áhrif á stórar áætlanir líkt og samgönguáætlun
fyrir árin 2020–2034 þar sem markmiðið er að draga úr losun gróðurhúsalofttegunda í sam-
ræmi við stefnu stjórnvalda með áherslu á aðgerðir um orkuskipti í samgöngum. Þá fela los-
unarbókhald sem Umhverfisstofnun hefur umsjón með og framreikningar um losun í sér mat
á losun frá tilteknum geirum atvinnulífs og sveitarfélaga og mat á árangri tiltekinna aðgerða.
Horft er til þess að þau tól verði bætt enn frekar á næstu árum og hagnýtt við gerð áætlana
ríkisins, svo að dæmi sé tekið.

Markmið um mat stærri áætlana ríkisins út frá loftslagsmarkmiðum sem sett var fram í
stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar á síðasta kjörtímabili endurspeglast í núgildandi stjórnar-
sáttmála í því markmiði að „stjórnvöld [muni] í samráði við sveitarfélög og atvinnulífið setja
áfangaskipt losunarmarkmið fyrir hvern geira“.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


