152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1425 — 455. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn
fra Porbjorgu Sigridoi Gunnlaugsdottur
um grzenar fjarfestingar rikisins.

1. Hversu hatt hlutfall af fjarfestingum rikisins telst vera greenar fjarfestingar i peim skiln-
ingi ad peer eru til pess fallnar ad draga ur losun mengandi grodurhusalofttegunda,
vernda vistkerfi eda studla med 6drum heetti ad pvi ad Island uppfylli alpjédlegar skuld-
bindingar sinar a svidi loftslagsmala? Hver er fiarhed peirra fidarfestinga?

Flokkun fjarfestinga samkvaemt fjarlogum og pjéohagsreikningum.

Nokkur munur er &4 framsetningu talna um fjarfestingu eins og per birtast i utgjoldum
raduneyta i fjarlogum og rikisreikningi annars vegar (IPSAS-stadall) og peirra sem taldar eru
til fjarfestingar rikissjods i pjodhagsreikningum hins vegar (GFS-stadall). I fjarlogum eru i
fyrsta lagi veittar heimildir til fjarfestinga sem eru eignferdar hja rikissjodi i rikisreikningi.
i 60ru lagi eru veittar fjarheimildir vegna fjarmagnstilfaersina sem er fjarfesting sem rikid
studlar ad en eignfeerist ekki hja rikinu og telst pvi ekki til fjarfestingar rikisins i pjodhags-
reikningum. Pad 4 t.d. vid um framlog i Ofanfl6dasjod sem eignfaerast hja sveitarfélogum og
framldg 1 ymsa sjodi sem sidan er uthlutad til teekni- og nyskdpunarverkefna & vegum fyrir-
taekja og einstaklinga. Framlog til rannsokna og prounar, sem flokkast sem fjarfesting i mynd
fjarmagnstilfersina i fjarlogum, eru pvi ekki talin til fjarfestingar samkvaemt GFS-pjodhags-
reikningastadlinum. A méti vegur ad akvedid hlutfall launa og annarra gjalda hja tilteknum
rikisadilum innan A1-hluta rikissjods er skilgreint sem fjarfesting rikisins samkvemt GFS-
stadlinum vegna pess ad hluti af vinnu starfsmanna peirra fer i ad gera hugverk og kerfi sem
teljast til fjarfestingar. Sem annad demi ma nefna ad i fjarlogum og rikisreikningi teljast
utgjold vegna skograktar og landgradslu til reksturs en samkvaemt GFS-stadlinum eru pau
feerd sem fjarfesting. Einnig eru fyrir hendi umtalsverd utgjold vid ymis verkefni sem studla
a0 greenum markmidum en teljast til reksturs en ekki fjarfestingar i fjarlogum. Nidurstodur
geta pvi verid mismunandi eftir pvi hvor stadallinn er notadur til framsetningar 4 utgjoldum
rikissjods vegna fjarfestingaverkefna.

f pessu svari er gengid ut fra framsetningarmata fjarlaga og rikisreiknings sem fangar
betur allar fjarfestingar sem fjarmagnadar eru ur rikissjooi en neer p6 ekki til verkefna sem
falla inn 1 annan rekstur stofnana. Heildarfjarfestingar 4 pennan melikvarda nema 120,4
ma.kr., en par eru samtala fjarfestingarheimilda, 82,6 ma.kr., og fjarmagnstilfersina, 37,7
ma.kr., eins og per birtast i utgjaldarommum fjarlaga og fjaraukalaga arsins 2021.

Flokkun graenna fjarfestinga.

[ fyrirspurninni er spurt um umfang graenna fjarfestinga i tilteknum skilningi. Peir stadlar
fyrir reikningshald og hagskyrslugerd sem adur er getio, IPSAS og GFS, fela ekki i sér
skilgreiningu 4 graenum eda sjalfbaerum utgjoldum. Nokkrir mismunandi stadlar eda leio-
beiningar eru po til um skilgreiningar og flokkun slikra titgjalda. bar méa nefna EU Taxo-
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nomy, Green Bond Principles, Green Loan Principles, Climate Bonds Standard, OECD DAC
RIO-Markers o.fl. Vid mat a pvi hvad telst til greenna fjarfestinga i pessu svari var studst vid
vinnu a0 sjalfbeerum fjirmégnunarramma rikissjods sem var gefinn Ut i september 2021. Vid
vinnu a peim ramma var horft til flestra framangreindra stadla og leidbeininga.

Auk pess er vert ad hafa i huga ad flestar fjarfestingar hafa fj6lpaettan tilgang. Fjarfest-
ingar geta pannig verid grenar ad einhverju marki p6 a0 pad sé ekki beinlinis tilgangur
peirra. T.d. er haegt ad utfera peer fjarfestingar sem naudsynlegar eru i innvioum landsins
med peim heetti ad neikvaed umhverfisahrif peirra verdi sem minnst. Daemi um slikt er ad nu
eru velflestar nybyggingar 4 vegum Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna med umhverfis-
vottun. Tilgangur peirra framkveemda er pa eftir sem aour fyrst og fremst ad hysa starfsemi
stofnana rikisins p6tt samhlida sé gaett a0 pvi ad draga Ur neikvedum umhverfisahrifum
bygginganna. Sem annad demi ma nefna ymsar framkvemdir i pjodgoérdum, svo sem vid
pjonustumidstddvar, sem stydja vid starfsemi peirra. betta felur i sér ad talsvert flokid getur
veri0 a0 setja saman heildstatt yfirlit yfir greenar fjarfestingar.

Hér eru umhverfisvenustu samgongufjarfestingarnar taldar med ao fullu, p.e. framlog i
gongu- og hjolastiga, og einnig u.p.b. helmingur af framlagi rikisins til betri samgangna. Pad
samsvarar pvi hlutfalli af framkvemdum Betri samgangna sem fer i loftslagsvaen verkefni:
gbéngu- og hjolastiga og borgarlinu.

Raduneytid hefur i samradi vio umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio groflega flokkao
fjarfestingar rikisins med tilliti til pess hvort per teljist vera greenar eins og fram kemur i
eftirfarandi toflu:

Fjarlog og
FAUK 2021

Graenar fjarfestingar
Styrkir til fraveitna sveitarfélaga ... 800
Orkusjodur 470
Vegagerdin - gongu 0g hjolastigar ... 243
Betri samgéngur 1100
Umbra bifreidar stjornarrddSins ... 12
Hringrasarhagkerfid 230
Samtals 2.855

% af heildarfjarfestingarheimildum .................. 2%
Onnur fjarfestingarverkefni
Skograekt 1456
Landgreedsla Rikisins 1306
Stafreent island 1473
Framkvaemdasyslan Rikiseignir 5452
Nyr landspitali 11884
Samtals 21.571
Alls 24.426

% af heildarfjarfestingarheimildum .................. 20%

bessar tolur na yfir helstu utgjold rikisins en ekki er utilokad ad innan annarra fjarfestinga
s¢ ad finna undirverkefni sem geta talist green. Pvi er vel hugsanlegt ad pessi vidmid vanmeti
ad einhverju leyti greenar fjarfestingar. Ef notud er prong afmorkun 4 graenum fjarfestingum
gefa pessar tolur til kynna ad peer hafi verid um 2,9 ma.kr. arid 2021, eda nalegt 2% af
heildarfjarfestingu. Eins og 4dur segir er hins vegar umtalsverdum fjarmunum vario arlega
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til ymissa verkefna sem teljast ekki beinlinis til fjarfestinga i fjarldgum, einnig til fjarfestinga
sem flokkast p6 ekki sem slikar til greenna verkefna, heldur eru pad med dbeinni heetti, en er
samt full asteda til ad taka med i reikninginn i pessu samhengi. Ad slikum verkefnum meo-
téldum, en utgjold vegna peirra ndmu um 21,6 ma.kr., gefur pessi samantekt til kynna ad
fjarfesting af pessu tagi hafi verio alls um 24,4 ma.kr., eda 20% af heildarfjarfestingu.

Sem demi um verkefni sem falla undir pessa vidari afmorkun ma nefna ad mikil ahersla
hefur verio 16g0 4 ad draga ur losun tengdri samgoéngum. bPannig bydur Orkusjodur upp 4
fjolbreytta styrki sem stydja vid orkuskipti og hefur m.a. uthlutad til uppbyggingar 4 inn-
vidum fyrir rafbila, svo sem hledslustédvum. { adgerdaazetlun i loftslagsmalum er stefnt ad
orkuskiptum i ferjum og gengur nyja Vestmannaeyjaferjan fyrir rafmagni. Auk pess leggur
rikio arlega til um 2 ma.kr. til Betri samgangna en yfir helmingur peirra framkvamda verour
vegna umhverfisvenna fjarfestinga i1 borgarlinu, gédngu- og hjélastigum.

Rikid styrkir sveitarfélog vegna fraveitna allt ad 20% af framkvaemdakostnadi. P4 ma
nefna ad til ad studla ad hringrasarhagkerfi veitir rikid ymsa styrki, svo sem vegna urgangs-
forvarna og til ad bata flokkun og endurvinnslu. Eins og 4dur segir teljast framlog til skog-
reektar og landgradslu til reksturs 1 fjarlogum, u.p.b. 2,3 ma.kr. 4 ari, en samkvemt GFS-
pjodhagsreikningastadlinum telst slik starfsemi til fjarfestingar. Auk pess er vert ad nefna ad
framlog til Stafraens Islands nema um 1,5 ma.kr. arlega. Stafreent sland gerir opinbera pjon-
ustu skilvirkari og sparar tima og ferdakostnad fyrir almenning og fyrirtaeki.

Loks mé nefna a0 rikid veitir skattstyrki sem studla ad greenni fjarfestingu einkaadila med
flytifyrningu graenna fjarfestinga og fyrningaralagi & stofnverd eigna sem teljast umhverfis-
veenar samkvaemt skilningi laga nr. 90/2003, sbr. 16g um breytingu 4 16gum um tekjuskatt,
nr. 90/2003 (hvatar til fjarfestinga).

2. Hversu hatt hlutfall af fjarfestingum rikisins telst ekki vera greenar fjarfestingar i
framangreindum skilningi? Hver er fjarheed peirra fiarfestinga?

Midad vid ad um 2% fjarfestinga teljist vera ,,greenar* i prongum skilningi pa eru um 98%
fjarfestinga ekki graenar, eda sem svarar til um 118 ma.kr. Hins vegar kann ad vera réttara
a0 horfa til vidari skilgreiningarinnar par sem teknar eru med fjarfestingar 4 grunni GFS-
pjodhagsreikningastadalsins og fjarfestingar sem eru fyrst og fremst atladar til ad baeta inn-
vidi en eru jafnframt utfeerdoar med peim heetti ad paer hafi sem minnst neikvaed umhverfis-
ahrif. b4 veeru greenar fjarfestingar i peim skilningi taldar nema um 20% en 4 moéti vaeru um
80% fjarfestinga ekki i peim flokki, eda sem svarar til um 96 ma.kr.
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