153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 163 — 162. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 umferdarlégum, nr. 77/2019 (lzekkun himarkshrada).

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rafn Olafsson, Halldora Mogensen,
borhildur Sunna Avarsdoéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
[ stad ,,15 km*{ 1. mélsl. 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: 10 km.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 37. gr. laganna:
[ stad ,,50 km*{ 2. mgr. kemur: 30 km.
4. mgr. fellur brott.
I stad ,,15 km*“ 1 6. mgr. kemur: 10 km.
Ordin ,,a0 undanteknum hamarksékuhradanum 15 km & klst.“ i 7. mgr. falla brott.

o op

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 84. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:
A pjoovegum akveour Vegagerdin hradamork skv. 2. og 3. mgr. 37. gr., sbr. p6
3. mgr.
b. 1. malsl. 3. mgr. ordast svo: Hradamork & pjodvegum i péttbyli skulu akvedin af vid-
komandi sveitarstjorn ad fengnu sampykki I6greglu og Vegagerdarinnar.

4. gr.
Ordin ,,eda meiri“ i 2. malsl. 2. mgr. 95. gr. laganna falla brott.
5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Frumvarpid var a0ur lagt fram 4 151. og 152. 16ggjafarpingi (313. mal) og er nu lagt fram
ad nyju obreytt.

Megintillaga frumvarpsins er ad hamarksokuhradii péttbyli verdi 30 km a klst., en sveitar-
stjorn verdi pd heimilt a0 akveoda heerri hradamork ef adstedur leyfa. Meo pvi verdi stigiod
mikilvaegt skref 1 att ad 6ruggara umhverfi fyrir folk og pvi ad akvardanir um helstu paetti
samgangna i péttbyli verdi i hondum peirra stjornvalda sem standa ibuunum naest, en nu hefur
Vegagerdin yfirumsjon med pjodvegum i péttbyli.

Me0 pvi ad hagja & umferd ma ekki adeins skapa bornum 6ruggara umhverfi og draga tr
slysum a gangandi og hjolandi vegfarendum, heldur stydur su préun einnig vid markmio i
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umhverfis- og loftslagsmalum. Hradari bilaumferd i péttbyli fylgja margs konar vandamal,
ekki sist vardandi 6ryggi évarinna vegfarenda 4 peim fjolmorgu svaeedum sem fyrst og fremst
hafa verid honnud med bilaumfero i huga. Leegri 6kuhrada fylgir minni mengun og aukid
svigrim fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur, sem audveldar folki ad velja sér umhverfis-
vaenni samgongumata en einkabilinn.

Lezegri umferdarhradi i pagu é6ruggara umhverfis fyrir folk.

Hradi bilaumferdar 1 péttbyli hefur veruleg ahrif 4 métun byggoar. Eftir pvi sem honnun
umferdarmannvirkja midar vid herri hrada, pvi meira rymi parf ad taka undir pau og pvi
torveldara verdur fyrir gangandi vegfarendur a0 komast leidar sinnar. betta 4 ekki sist vid um
born, en greining samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins 4 ferdavenjum peirra sumario
2021 syndi ad born ferdast mikid hjolandi og gangandi.' P4 fara pau jafnframt alika margar
eda fleiri ferdir 4 degi hverjum en Islendingar gera ad jafnadi. Ahrif pjodvega i péttbyli vekja
sérstaka athygli, en samkvamt greiningunni er umtalsverdur munur 4 pvi hvort bérn fara
gangandi eda hjolandi i skélann eftir pvi hvort pau purfi a0 fara yfir pjooveg 4 leid sinni eda
ekki. [ umségn Vegagerdarinnar vid frumvarpid 4 151. 16ggjafarpingi kemur fram ad til ad
studla a0 umferdardryggi purfi ad mida hamarkshrada vid pann vegfarendahop sem vid-
kveemastur er.

Me0 peirri breytingu sem 16g0 er til i frumvarpi pessu er akvordun um hamarkshrada feerd
i hendur skipulagsyfirvalda 4 hverjum stad. Sveitarfélagid hefur hagsmuni af pvi ad skipu-
leggja umferd 4 hverju svaedi pannig ad auk pess ad tryggdar séu greidar samgongur sé skop-
uo aukin oryggistilfinning sem aftur eykur likur 4 ad fleiri fari ferda sinna gangandi og hjol-
andi. Fyrir utan beina 6ryggispetti hefur umferdarhradi einnig ahrif 4 ymsa mengun sem
dregur ar lifsgedum iblua — hvort sem um er ad reeda havada, svifryk, orplast ur dekkjum eda
loftmengun. Auk pess leyfir leegri hradi ad minna rymi sé lagt undir gdturnar sjalfar og meira
undir adra paetti mannlifsins. Frekar en a0 sveitarfélog purfi sérstaklega ad rokstyoja laegri
hamarkshrada i pvi skyni, likt og er samkvemt gildandi 16gum, er hér lagt til a0 midad sé vid
a0 hamarksokuhradi 1 péttbyli sé ad jafnadi 30 km 4 klst., en ef sveitarfélag telur rika hags-
muni mala med haerri hrada skuli hradamork akvedin i samrami vid 37. gr., sbr. 3. mgr. 84.
gr. umferdarlaga.

Samkvaemt tolum sem Landspitali tok saman fyrir greiningu samgongu- og sveitarstjornar-
raduneytisins fjolgadi hjolaslysum barna arid 2020. Algengasta orsok peirra hjélreidaslysa
sem skrad eru i gagnagrunni Samgongustofu er ad bifreid aki & hjolreidamann, en stofnunin
segir a0 sérstaklega megi gera rad fyrir ad slys & hjolreidafolki séu vanskrad. Laegri hamarks-
hradi i péttbyli er einn helsti dhrifapattur i auknu umferdaroryggi, ekki sist pegar kemur ad
arekstrum 4 milli 6kutaekja og dvarinna vegfarenda sem i mérgum tilfellum eru born. Helgast
pad af pvi ad annars vegar hefur hradi ahrif a likur pess ad lenda i slysi og par med fjolda
slysa, og hins vegar fer alvarleiki areksturs eftir aksturshrada. A medan pad er erfitt ad fyrir-
byggja 6ll slys er mikilvagt ad styra hrada pannig ad sem flestir sem lenda 1 slysum eigi
moguleika 4 ad ganga heilir frd peim. Par sem likur eru 4 arekstri milli 6kutaekis og gangandi
eda hjolandi vegfarenda er pvi gjarnan midad vid ad askilegur hradi sé 30 km a klist., en &
eftirfarandi mynd, sem finna ma i umferdardryggisaatlun Reykjavikur 2019-2023, ma sja
a0 likur 4 alvarlegum meidslum eda dauosfalli storaukast pegar arekstrarhradi haekkar ar 30
150 km & klst.

Born og samgongur — stddumat. Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytio, juli 2021.
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Pad er mat flutningsmanna ad su laekkun almenns hamarkshrada sem 16g0 er til i frum-
varpi pessu sé€ ekki adeins porf og timaber, heldur jafnframt i fullu samraemi vid yfirlyst
markmid stjornvalda vardandi umferdaroryggi.

Markmio um laegri hrada.

Undanfarin ar og aratugi hafa islensk stjornvold unnid ad pvi ad feekka daudsfollum og
alvarlegum slysum i umferdinni. Allt fra arinu 1995 hefur lagri umferdarhradi verid eitt af
helstu ahersluatridum i umferdardryggisaztlun Reykjavikurborgar. A grundvelli pess hefur
hamarkshradi vida verid leekkadur i borginni og ni er svo komid ad 1 60% ibudargatna i
Reykjavik er hamarkshradi 30 km 4 klst. eda leegri. I umsogn Reykjavikurborgar vid um-
fjollun um frumvarp petta a 151. 16ggjafarpingi var bent 4 a0 medan meginreglan innan pétt-
bylis er 50 km 4 klst. pa purfi ad auglysa og sampykkja allar breytingar fra peim aksturs-
hrada. bvi vaeri mikio hagraeoi f61gio i pvi fyrir sveitarfélog sem stefna ad pvi ad auka 6ryggi
ibua sinna med leekkun aksturshrada, ef meginreglan vaeri 30 km 4 klst. P4 kom fyrsti 4fangi
svokalladrar hamarkshradaaztlunar borgarinnar til framkvemda i desemberbyrjun 2021,
hvers markmid er ad , koma i veg fyrir alvarleg slys & folki i umferdinni*. { fyrsta 4fanganum
var dregid ur umferdarhrada vio leidir sem born og gangandi vegfarendur nyta sér i miklum
meli, enda beti lekkun hrada ,,0ryggi, hljodvist og studlar ad betri lifsgeedum fyrir ibua* —
sem sjalfir kolludu eftir leegri umferdarhrada. Hamarkshradi & 18 goétum var pvi feerdur nidur
i 30 km/klst. og & premur i 40 km/klst. Pessa aherslu ma m.a. rekja til Svipj6dar, sem hefur
innleitt svokallada nullsyn i umferdaroryggi. Nullsyn felst i pvi ad stefna skuli ad pvi a0
engin banaslys eda alvarleg slys verdi i umferdinni, en fra pvi ad stefnan var innleidd i Svi-
bjoo arid 1997 hefur tekist ad draga Gr umferdarslysum um helming.

bPaervertad nefnaad i umferdardryggisaatlun samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins
2020-2034 er sett pad markmid a0 engin daudsfoll verdi 1 aldurshépnum 14 ara og yngri i
umferdinni og ad latnum og alvarlega slosudum faekki ad jafhadi um 5% & ari. Markmid
pessa frumvarps er ad hliia ad pessum aherslum radherra med pvi ad studla sérstaklega ad
Oryggi ovarinna vegfarenda i péttbyli, sem eru ad storum hluta yngstu ibuar hvers bajar-
félags.

Heimsping um umferdardryggi var haldid i Stokkhdlmi 1 pridja sinn i febrtiar 2020. bar
var fjallad um reynslu Svia og nokkurra annarra rikja af innleidingu 4 stefnu um nullsyn i

2 https://www.althingi.is/altext/erindi/151/151-2165.pdf
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umferdaroryggi. A heimspinginu var sampykkt svokollud Stokkholmsyfirlysing peirra rikja
sem toku patt.* Yfirlysingin snyst um leidir ad undirmarkmidi 3.6 { heimsmarkmidum Sam-
einudu pjodanna, en pao fjallar um ao fjoldi daudsfalla og alvarlega slasadra vegna umferdar-
slysa laekki um helming 4 heimsvisu. I pvi skyni einsetja adildarriki yfirlysingarinnar sér
m.a.: ,,Ad kosta kapps um ad na stjorn & hradakstri med pvi ad herda 16ggaslu og hafa leyfo-
an hamarkshrada 30 km 4 klst. 4 svedum par sem viokveemir vegfarendur eru innan um bif-
reidar. Pad 4 b6 ekki vid par sem gild rok eru fyrir pvi ad 6ruggt sé a0 leyfa meiri hrada. Su
vidleitni ad draga almennt ur hradakstri mun hafa jakveed ahrif 4 loftgedi og loftslagsbreyt-
ingar auk pess sem hin er naudsynleg til ad feekka daudsféllum og slysum i umferdinni.*

Stokkholmsyfirlysingin var hluti af alyktun sem 16gd var fyrir allsherjarping Sameinudu
pjodanna og sampykkt i agiist 2020.* Med pessu hefur Island skipad sér i hop peirra rikja sem
stefna ad pvi a0 takmarka 6kuhrada vid 30 km 4 klst. par sem dkuteeki og 6vardir vegfarendur
deila rymi. Likt og fram kemur i yfirlysingunni pjonar slik breyting ekki einungis dryggis-
sjonarmioum, heldur hefur hun jakveed ahrif a loftgaedi og hjalpar til vid barattuna gegn lofts-
lagsbreytingum. Sampykkt yfirlysingarinnar var fylgt eftir med alpjodlegu ataki Alpjodaheil-
brigdismalastofnunarinnar, sem ytt var ir vor i oktober 2021. Atakid, sem ber heitid Aratugur
adgerda i umferdaréryggismalum, midar ad pvi ad faekka banaslysum i umferdinni um helm-
ing fyrir 4rid 2030 og hverfist m.a. um aukio vagi virkra samgongumata og leegri umferdar-
hrada i anda Stokkholmsyfirlysingarinnar.

A undanférnum arum hefur i siauknum meli verid horft til réttinda barna vid stefnu-
morkun hins opinbera. Vorid 2021 sampykkti Alpingi pingsalyktun um barnvzent fsland, sem
fjallar um framkvamd barnasattmala Sameinudu pjédanna fyrir arin 2021-2024. bar er
kvedid 4 um a0 hagsmunamat ut fra réttindum barnsins verdi innleitt markvisst og verdi hluti
af skyldubundnu ferli vid undirbuining lagafrumvarpa. Pessi hugsun hefur nad til samgoéngu-
yfirvalda, en um likt leyti segir samgdngu- og sveitarstjornarradherra i adsendri grein: ,,Vio
purfum ad eiga uppbyggilegt samtal par sem hlud er betur ad ferdamynstri barna og borin
virding fyrir 6likum sjonarmidum. Skipulagning samgonguinnvida sem midar vio parfir folks
fra unga aldri og upp ur skilar sér i betra og skilningsrikara samfélagi.*

f anda pess sem fram kemur i Stokkholmsyfirlysingunni hefur 4 undanfornum misserum
verid sampykkt a0 laekka umferdarhrada i péttbyli, m.a. i Hollandi, Skotlandi, Belgiu, Frakk-
landi, Luxemborg og 4 Spani. Med sampykkt frumvarps pessa myndi Island stiga pad sama
skref. St breyting veeri i fullu samreemi vid markmid umferdarlaga um ad vernda lif og heilsu
vegfarenda, geta jafnraedis 4 milli samgdngumata og taka tillit til umhverfissjonarmida. Enn
fremur veeri slik akvoroun i samrami vid per yfirlysingar sem islensk stjornvold hafa stadio
a0 4 alpjodavisu og peirrar vaxandi aherslu sem stjornvold hafa lagt & réttindi barna vio
akvardanatoku.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. er lagt til ad hamarksokuhradi i vistgotum verdi 10 km a klst. T upphaflegu frum-
varpi samgongu- og sveitarstjornarradherra til umferdarlaga nr. 77/2019, 280. mal 4 151.
l6ggjafarpingi, var haAmarkshradi i vistgdtum akvedinn 10 km a kist. Fra pessu var horfio i
breytingaldgum nr. 39/2021 til a0 geeta samramis vid hamarkshrada 4 afmdérkudum bifreida-

https://www.roadsafetysweden.com/about-the-conference/stockholm-declaration/
https://undocs.org/en/A/RES/74/299
https://www.stjornarradid.is/gogn/raeda/2021/07/15/Born-i-umferdinni/
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stedum. Ad mati flutningsmanna var par stigid skrefiranga att, enda sé 6ryggi 6varinna veg-
farenda par sem peir deila rymi hvad mest med 6kutekjum best tryggt med pvi ad umferdar-
hradi sé sem nzst gonguhrada. [ c-1id 2. gr. pessa frumvarps er lagt til ad hamarkshradi 4
afmorkudum bifreidastedum verdi 10 km 4 klst. og er pessi breyting pvi til samraemis vid pad
og med sama rokstudningi og lagt var upp me0 i breytingaldégum nr. 39/2021.

Um 2. gr.

[ a-1id 2. gr. er lagt til ad hamarksokuhradi i péttbyli midi vid 30 km 4 kist. Afram verdi
heimilt ad kveda 4 um herri hradamork ef sérstakar astaedur meela med pvi enda geti i vissum
tilvikum verid réttlaetanlegt ad hamarkshradi sé meiri en 30 km & kist. Skal frumkva0i0 ad
slikum breytingum koma fra viokomandi sveitarstjorn.

[ b-1id er lagt til ad fella brott heimild til ad akveda hzarri hradamork en 90 km 4 klst. &
tilteknum vegum, po eigi meiri en 110 km & klst. Undanpaguheimildinni var bett inn { um-
ferdarlog an pess ad fyrir l&gi mat 4 umferdardryggi eda loftslagsahrifum, auk pess sem ekki
er fyrirsjaanlegt ad nokkur vegur 4 Islandi uppfylli skilyrdi fyrir 110 km 4 klst. hamarks-
hrada, likt og fram kemur i svari samgongu- og sveitarstjornarradherra vid fyrirspurn Andrés-
ar Inga Jonssonar um heerri hamarkshrada (pskj. 917 & 150. 16ggjafarpingi). Einnig kemur
fram i umsdgn Vegagerdarinnar pegar petta frumvarp var lagt fram a 151. 16ggjafarpingi
(340. mal) ad engir vegir 4 Islandi uppfylli skilyrdi til ad geta kallast hradbrautir og par af
leidandi komi hvergi til greina ad haekka hamarkshrada i 110 km & klst.

f c-1id er lagt til ad hamarksokuhradi 4 bilastedum verdi 10 km 4 klst., eda hinn sami og
i vistgdtum og gongugdtum, sbr. 9. og 10. gr. laganna. Vegagerdin gerdi ekki athugasemdir
vi0 pessa breytingu 1 innsendri umsogn 4 151. 16ggjafarpingi.

[ d-1id er lagt til ad fella brott tilvisun til hradamarka sem ekki verda lengur fyrir hendi ef
c-lidur 1. gr. verour sampykktur.

Um 3. gr.

[ a-1id 3. gr. er lagt til ad fella brott tilvisun til 4. mgr. 37. gr. sem fellur brott ef b-lidur
1. gr. verour sampykktur. P4 verour viokomandi sveitarstjorn falid ad akveda hradamork 4
pjodvegum i péttbyli ad fengnu sampykki Vegagerdarinnar og logreglu.

Meo frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjorn verdi falin dkvordun um hamarkshrada a
hverjum stad. { b-1id 3. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad vidkomandi sveitarstjorn verdi falid
a0 akveda hradamork a pjodvegum i péttbyli ad fengnu sampykki l6greglu og Vegagerdar-
innar. P4 verdur pad afram i hondum sveitarstjornar ad akveda hradamork a 6drum vegum
a0 fenginni umsogn 16greglu.

Um 4. gr.
Lagt er til a0 fella brott tilvisun til hradamarka sem ekki verda lengur fyrir hendi ef b-lidur
2. gr. verdur sampykktur.

) Um 5. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.
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