153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 276 — 273. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996 (stoouveitingar).

Flm.: Jéhann Pall J6hannsson, Logi Einarsson, Helga Vala Helgadottir,
Kristran Frostadoéttir, Oddny G. Hardardottir, Porunn Sveinbjarnardottir,
Andrés Ingi Jonsson, Porhildur Sunna Avarsdottir, Gudbrandur Einarsson.

1. gr.
Vid 36. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Akvaedi pessarar greinar gilda ekki um skipun i embeetti raduneytisstjora og taka ekki til
embettismanna sem tilgreindir eru i 1. og 3. tolul. 1. mgr. 22. gr.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimildir stjérnvalda til ad vikja frd meginreglu 1. mgr.
7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, um auglysingaskyldu
verdi prengdar. Er pannig hnykkt 4 pvi ad flutningur embettismanna sé undantekning fra
almennri meginreglu um auglysingaskyldu. Um slika akvoroun gildir réttmaetisregla stjorn-
sysluréttarins en samkvamt henni skulu allar 4kvardanir og athafnir stjéornvalda byggjast a
malefnalegum sjonarmidum. Lagt er til a0 tilteknir embaettismannaflokkar verdi undanpegnir
gildissvidi 36. gr. laganna og a0 6heimilt verdi a0 skipa i embetti raiduneytisstjora med flutn-
ingi. Er pessi breyting i samraemi vid pad svigrum sem 16ggjafinn hefur til ad undanskilja
akvedna hopa embettismanna fra flutningsheimild 4. mgr. 20. gr. stjérnarskrar lydveldisins
fslands, nr. 33/1944, sbr. 5. mgr. somu greinar.

Meginreglan um auglysingaskyldu vid skipun i opinberar stodur var 16gfest arid 1954.
greinargerd frumvarps til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem varo ad logum
nr. 38/1954 segir: ,,Er pad réttletismal og jafnredis, ad 6llum peim sem hugur leikur &
tilteknu opinberu starfi, sé veittur pess kostur ad sekja um pad. Rikinu etti pa einnig ad vera
meiri trygging fyrir pvi, a0 hafir menn veljist i pjonustu pess. Ad baki reglunni bua pannig
grundvallarsjénarmid um ad jafnredis sé geett pegar kemur ad radstofun &4 takmorkudum
fjolda sérhaefora starfa hja hinu opinbera, sbr. m.a. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr.
5864/2009 og 6137/2010, en auk pess hefur verio 1itid 4 auglysingaskylduna sem mikilvaega
vOrn gegn gedpottastjornsyslu og klikuradningum, leid til ad auka gagnsaei og traust gagnvart
handhofum opinbers valds. Med auglysingu starfa er tryggt ad allir peir sem dhuga hafa geti
sott um starf og verid metnir 4 grundvelli hefni sinnar, menntunar, verdleika og eftir atvikum
framtidarsyn sinni & rekstur og verkefni pess embettis eda peirrar stofnunar sem um er ad
reeda. Skerpt var 4 reglunum med nyjum l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996, og hefur umbodsmadur Alpingis alyktad, med visan til forsogu dkvedisins og
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16gskyringargagna, a0 tulka verdi hvers kyns undanpagur fra meginreglunni um auglysinga-
skyldu prongt, sbr. m.a. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 5519/2008 og F109/2022.

A undanférnum arum hefur ferst i aukana ad veitingarvaldshafar viki sér undan auglys-
ingaskyldunni, jafnvel vid skipun og setningu i dstu faglegu embzetti stjornkerfisins. [ um-
fjollun sem birtist &4 vef umbodsmanns Alpingis hinn 28. april 2021 kemur fram ad pratt fyrir
skyr akveedi laga og skyran vilja 10ggjafans til ad tryggja jafnraedi og gagnsai i rddningar-
malum fari veitingarvaldshafar itrekad fram hja auglysingaskyldunni. b4 hafi ,.itrekadar
abendingar umbodsmanns um ad tiltekin framkvaemd sé ekki { samreemi vid 16g og reglur &
pessu svidi i ymsum tilvikum adeins leitt til pess ad fundin er 6nnur leid til pess ad haga mal-
um a skjon vio reglurnar i stad pess a0 laga framkvaemdina ad peim*. Nt er svo komid a0 sj6
af tolf niverandi raduneytisstjérum voru fluttir i embaetti riduneytisstjora an pess ad stadan
veeri auglyst og fra pvi ad rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur tok vid arid 2017 hafa sex af peim
niu sem enn eru raduneytisstjorar tekid vid embetti an pess ad faglegt umsoknarferli feeri
fram.

[ evropsku stjornskipulagi og rikjum sem byggja 4 frjalslyndu lydraedisfyrirkomulagi er
alla jafna gerdur skyr greinarmunur 4 politiskri yfirstjorn annars vegar og @dstu stjorn emb-
ettismannakerfisins hins vegar. beir sem tilheyra hinni poélitisku forystu eru valdir af rao-
herra an auglysingar og sérstakra hafnisskilyrda en adrir starfsmenn skulu eingdngu skipadir
edaradnir a grundvelli verdleika, svo sem starfsreynslu, menntunar eda annarrar skilgreindr-
ar haefni. [ Noregi, Svipjé6d og Finnlandi fara radherrar og sérstakir adstodarradherrar med
politiska forystu i raduneytum auk pess sem radherrar rada sér politiska radgjafa sem ekki
hafa bodvald gagnvart embzettisménnum og starfsmonnum. [ Danmérku hafa radherrar sér-
stakan embattismann sér til radgjafar en 4 Islandi fylgja radherrum adstodarmenn sem hafa
sams konar stodu og politiskir radgjafar i Svipj6d og Noregi.

Skilin milli embettismanna annars vegar og stjornmalamanna hins vegar hafa 16ngum
verid 6ljosari 4 [slandi en i nagrannaléndunum.  ségu Stjérnarrads fslands 19642004, VII.
kafla fyrsta bindis, er bent 4 ad eftir ad [slendingar fengu heimastjorn arid 1904 hafi reynst
takmarkadur ahugi fyrir pvi hja Alpingi og radamoénnum ad skilja embaettismannakerfid fréa
hinu politiska valdi. Rik hefd sé fyrir fyrirgreidslustjornmalum 4 fslandi par sem radningar
politiskra samherja séu aberandi. Med setningu laga um Stjornarrad {slands, nr. 73/1969, var
radherra fengin heimild til ad kvedja mann utan raduneytis sér til adstodar enda hyrfi hann
ur starfi um leid og radherra. Med pessari heimild skdpudust forsendur til ad styrkja politiska
forystu raduneytanna en engu ad sidur tidkadist afram ad skipad veeri i &dstu embaetti radu-
neyta a politiskum forsendum. Ad pessu er vikid i kafla 21.4.7 1 7. bindi skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008. Bent er 4 a0 pott
starfsmenn séu radnir 4 politiskum forsendum hverfi peir ekki ur starfi um leid og sa politiski
radherra sem réd pa og petta geti valdid peim radherra sem 4 eftir kemur vandredum. ,,Einnig
geta slikar stooduveitingar haft peer afleidingar ad sérfraedipekking 4 malefnasvioi raduneytis-
ins veikist ef margar stodur eru skipadar starfsménnum sem radnir voru a veikari faglegum
forsendum og pa jafnvel fyrst og fremst a politiskum grundvelli, segir 1 skyrslunni. ,,Slik
adstada getur haft afdrifarikar afleidingar vio adstedur eins og hér a landi, par sem raduneyti
eru jafnan fremur famenn med tilliti til peirra verkefna sem pau hafa med hondum.* Taldi
rannsoknarnefndin ad vid umbaetur 4 Stjornarradi islands yrdi ad horfast { augu vid ad ,,rad-
herrar virdast margir hverjir hafa talid ad porf veeri 4 ad fjolga politiskum adstodarménnum
i raduneytum til ad annast politiska stefnumotun og adra vinnu af peim toga“ og taka yroi af
skarid um hvort breyta atti 16gum svo heimilt yrdi a0 rada fleiri politiska starfsmenn til ad
lidsinna radherrum.
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Vid pessu var ad nokkru leyti brugdist med nyjum heildarlgum um Stjérnarrad {slands,
nr. 115/2011, par sem melt er fyrir um a0 raoherrar geti radid sér adstodarmann eda ad-
stodarmenn, adstodarmenn skuli 4 hverjum tima ekki vera fleiri en nemur tveimur fyrir hvern
radherra en heimilt s¢ samkvaemt dkvordun rikisstjornar ad rdda prja til vidbotar ef porf
krefur.

[ somu 16gum er fjallad um raduneytisstjora, hlutverk peirra og fyrirkomulag vid skipun
i embeetti. RAduneytisstjorar eru &dstu stjérnendur raduneyta ad radherrum sjalfum undan-
skildum. Hlutverk rdduneytisstjora er yfirstjorn verkefna raduneytis og ad sja til pess ad
starfsemi pess og afgreiosla mala sé i samraemi vi0 16g og gildandi reglur, skradar jafnt sem
6skradar. Oumdeilt er ad samkvemt gildandi 16gum tilheyra raduneytisstjorar hinu faglega
embettismannakerfi. Ef politiskur vilji stendur til pess ad breyta pvi, svo sem ad taka upp
fyrirkomulag par sem politiskt radnir adstodarradherrar gegna lykilhlutverki i raduneytum
eda fera stjornkerfi {slands nzr pvi sem tidkast i Bandarikjunum par sem stér hluti starfs-
mannakerfis alrikisins er politiskt radinn, verour akvordun um slikt adeins tekin 4 Alpingi
med breytingum a 16gum sem rumast innan marka stjérnskipunarlaga.

[ nugildandi 16gum um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, er malt fyrir um ad raduneytis-
stjorar skuli skipadir ad undangengnu mati haefnisnefndar, sbr. 18. og 19. gr. laganna.  21.
gr. somu laga kemur fram ad um heimildir radherra til ad flytja embettismenn 4 milli emb-
@tta innan Stjornarrads [slands fari samkvamt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rik-
isins og 60rum 16gum eftir pvi sem viod 4. Ekki verdur p6 séd ad 16ggjafinn hafi @tlad slikum
akvaedum ad pjona radamonnum sem almenn hjaleid fram hja auglysingaskyldunni og hinu
l6gbundna heefnismati, enda er tekid skyrt fram i athugasemdum med frumvarpi pvi sem varo
a0 16gum nr. 115/2011 ad edlilegt sé ad viohafa samremi vid skipun raduneytisstjora og
skrifstofustjora peirra. ,,Med auglysingu starfa er tryggt ad allir peir sem dhuga hafa geti sott
um og keppt um starf innan Stjérnarrads fslands a grundvelli haefni sinnar, menntunar og
annarra verdleika. Avallt ber ad rada hefasta umsakjandann til starfans. Mikilvagt er ad
menn geti treyst pvi ad faglega sé stadid a0 skipun embettismanna og radningu starfsmanna
i Stjornarradinu. Hefnisnefndir viod skipun @&dstu embattismanna gegna mikilvegu hlutverki
i pvi sambandi,” segir i greinargerdinni.

Brynt er ad raduneytisstjorar séu, baedi i asynd og reynd, 6hadir stjornmalamdénnum,
stiornmalaflokkum og flokkspolitiskum hagsmunum. { 1jési hins veigamikla hlutverks sem
rdduneytisstjorar gegna i stjornkerfinu, sem &0stu faglegu stjornendur raduneyta, er lagt til
i frumvarpi pessu ad vid 36. gr. baetist malsgrein um ad akvaedid gildi ekki pegar skipad er
i embeetti raduneytisstjora.

[ frumvarpinu er einnig maelt fyrir um ad domarar, embzttismenn vid démstéla og dom-
stolasysluna og embettismenn sem starfa 4 vegum Alpingis og eftirlitsstofnana pess, p.e.
skrifstofustjori Alpingis, umbodsmadur Alpingis og rikisendurskodandi, verdi med 6llu
undanskildir akvaedinu. Pannig veroi tekinn af allur vafi um a0 akveedid heimilar ekki flutn-
ing milli hinna priggja valdpatta rikisins og tekur adeins til flutnings embaettismanna a vegum
framkvamdarvaldsins. Med pessu er brugdist vid pvi hattulega fordeemi sem var sett hinn
27.januar 2022 pegar paverandi rikisendurskodandi var fluttur yfir til nys menningar- og vid-
skiptaraduneytis og skipadur par raduneytisstjori med visan til 36. gr. laga nr. 70/1996, en
slik beiting akveedisins er 6gn vid sjalfstedi peirra eftirlitsstofnana sem starfa 4 vegum Al-
pingis sem lidur i eftirlitshlutverki pess gagnvart framkvemdarvaldinu.

Sjalfsteedi domara er tryggt med 16gum, sbr. 59. og 70. gr. stjérnarskrarinnar, 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu og 43. gr. laga um démstola, nr. 50/2016. Njota domarar pannig
rikrar verndar gagnvart handhéfum framkvemdarvalds og ma 1jost vera ad flutningsheimildir
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laga nr. 70/1996 nai ekki til peirra. Vegna ohefladrar beitingar radamanna 4 36. gr. laga nr.
70/1996 er po rétt ad eyda 6llum vafa og kveda a um pad meo afgerandi haetti ad greinin nai
ekki til heestaréttardomara, skrifstofustjora Haestaréttar, landsréttardomara, skrifstofustjora
Landsréttar, héradsdomara og framkvamdastjora domstdlasyslunnar.

Olafur Jéhannesson, lagaprofessor og fyrrum forsaetisradherra, skrifadi i riti sinu Stjornar-
farsréttur ario 1950: ,,Sjaldan er meiri heetta 4 misbeiting valds og hlutdragni heldur en ein-
mitt vio stoduveitingar. Nu & timum er hid raunverulega veitingarvald oftast neer i hondum
politiskra radherra, sem freistast oft til ad misnota pad til framdrattar flokksménnum sinum.*
Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar til ad bregdast vid pessum freistnivanda, setja
veitingarvaldsh6fum auknar skorour og auka traust landsmanna gagnvart stjornkerfinu.
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