153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 319 — 200. mal.

Svar

forsetisradherra vio fyrirspurn fra Johanni Pali Jéhannssyni
um skipanir 4n auglysingar.

1. Telur radherra pad ceskilega proun ad minni hluti raduneytisstjora hafi verio skipadur
ao undangenginni auglysingu, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins, og samkvemt pvi ferli sem meelt er fyrirumi 18. og 19. gr. laga
um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011?

[ 20. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, (stjskr.) er ad finna reglur um
embettismenn rikisins og par er settur akvedinn rammi um skipun peirra, fravikningu og
flutning milli embztta. Akvaedid hefur ad geyma fimm malsgreinar og kom efnislega inn i
fyrstu stjornarskrana 1874 en fyrirmyndina er ad finna i donsku stjornarskranni. Akvadid
hefur na stadid obreytt fra arinu 1920. { 4. mgr. dkvadisins er ad finna sérreglu um heimild
forseta fslands til ad flytja embattismann tr einu embaetti i annad. Af 11., 13., 14. og 19. gr.
stjskr. leidir ad akveedid veitir i raun hlutadeigandi radherra heimild til ad flytja embaettis-
menn milli embaetta.

Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (stml.) voru sett arid 1954 og var par ad
finna nymaeli um ad opinberar stodur skyldu almennt auglystar lausar til umsoknar. Byggir
reglan baedi 4 sjonarmidum um jafnredi borgaranna sem og hagsmunum hins opinbera af pvi
a0 fa til starfa eins haefa einstaklinga og vol er 4 hverju sinni. Pegar 16gin voru endurskodud
og ny log sett nr. 70/1996 voru afram akvaeoi um auglysingaskyldu i 7. gr. laganna en greint
amilli reglna um auglysingar 4 lausum embaettum og 60rum stérfum. Pannig gildir st megin-
regla samkvamt 1. mgr. 7. gr. laganna ad auglysa skuli laus embetti nema tilteknar undan-
tekningar eigi vid, p. & m. ef flytja 4 embaettismann Ur einu embeetti i annad.

Akvadi 4. mgr. 20. gr. stjskr. um heimild til flutnings embaettismanna milli embztta er
nénar utfaert i 36. gr. stml. { athugasemdum i greinargerd med dkvadinu i frumvarpi pvi er
vard ad logum nr. 70/1996 kom fram ad akvadid vaeri byggt 4 4. mgr. 20. gr. stjskr. sem
veitir forseta Islands, eda i raun réttri hlutadeigandi radherra, heimild til ad flytja mann Gr
einu embetti i annad. P4 veeri tekid af skarid um pad ad heimilt vaeri ad flytja mann ur einu
embazetti i annad pott embzttin heyrdu undir tvo radherra. 1 pvi tilviki pyrfti s4 radherra sem
skipadi i embeattid ad sjalfsogou ad oska eftir pvi ad embaettismadur er lyti 6drum radherra
flyttist i pad embeaetti og sidarnefndi radherrann ad sampykkja pa radstofun. Ekki veeri hins
vegar skylt ad auglysa embeettio i pvi tilviki, sbr. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, en um skipun
ipad giltu ad 60ru leyti almennar reglur. P4 sagdi jafnframt: ,,.S4a moguleiki ad flytja embeett-
ismenn pannig til i storfum er { samraemi vid pad sjonarmid, sem lyst er { almennum athuga-
semdum hér ad framan, a0 askilegt sé ad auka tilfaerslu 4 folki i stérfum, ekki adeins & milli
rikisins og annarra adila, svo sem sveitarfélaga og einkaadila, heldur einnig innbyrdis i rikis-
kerfinu, pb.e. 4 milli einstakra rikisstofnana.*

Framangreind sjonarmid og heimild til ad flytja embaettismann Ur einu i annad 4 einnig
vid um flutning i embzetti raduneytisstjora i Stjornarradi islands. I pvi skyni ad studla enn
frekar ad nytingu mannauds og hreyfanleika starfsmanna innan Stjornarrddsins eri 1. og 2.



2

mgr. 21. gr. laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, annars vegar aréttud st heimild rad-
herra ad flytja embaettismenn 4 milli embaetta innan Stjérnarradsins og hins vegar kvedid a
um heimild til a0 flytja starfsmenn sem radnir eru 6timabundid & milli raduneyta. Eiga
akvaedi um auglysingaskyldu i logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins pa ekki viod,
sbr. 5. mgr. sama akva0is.

bratt fyrir framangreinda heimild um flutning embaettismanna milli embaetta, p.m.t. i emb-
&tti raduneytisstjora, ber radherra tio ad geeta ad réttmeetisreglu stjornsysluréttar vid beit-
ingu heimildarinnar, p.e. ad flutningur 1 embetti byggi 4 malefnalegum sjonarmidum. For-
setisradherra hefur ekki tilefni til ad atla annad en ad malefnaleg sjonarmid hafi legid til
grundvallar skipana peirra raduneytisstjora sem skipadir voru med flutningi ur 60ru embaetti
a grundvelli fyrrnefndra lagaheimilda. Hlutadeigandi raduneytisstjorar hafa allir hlotid skip-
un i upphaflegt embeetti eftir auglysingu. Afpeim atta sem starfandi eru og hlotid hafa skipun
med flutningi milli embeatta voru tveir fluttir i annad embetti raduneytisstjora milli radu-
neyta, p.m.t. annar i tengslum vio breytta skipan raduneyta, og tveir til viobotar fluttir ar
embetti skrifstofustjora i sama raduneyti. Pa gilda sérreglur um flutningsskyldu starfsmanna
utanrikispjonustunnar, p.m.t. i embeetti raduneytisstjora utanrikisraduneytis. Alls hafa pvi
fimm starfandi raduneytisstjorar verid fluttir milli embaetta innan Stjornarradins.

2. Hvers vegna hefur radherra ekki sett reglur um tilhogun flutnings starfsmanna innan
Stjornarradsins, sbr. 6. mgr. 21. gr. laga nr. 115/20117?

f tilvisudu akvaedi laga um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011, er kvedid 4 um heimild for-
seetisradherra til ad setja reglur um tilhugun flutnings starfsmanna innan Stjornarradsins.
athugasemdum med akveadinu i frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr. 115/2011 segir ad gera
megi rad fyrir ad slikar reglur kvedi 4 um med hvada hetti eigi ad studla ad auknum hreyfan-
leika innan Stjornarradsins, p.4.m. hvort og hvernig beri ad auglysa storf sem fyrirhugad er
a0 heimild til flutnings nytist i. Er 4 pad bent a0 akkur geti verio ad pvi ad auglysa storf innan
Stjérnarradsins ef pau eru pess edlis ad fyrirséd er ad sérpekking starfsmanna geti nyst sér-
staklega og venlegt sé ad fa reyndan starfsmann Gr Stjornarrddinu til ad sinna peim.

Med breytingu & stml. arid 2015, sbr. 16g nr. 82/2015, var sett almenn heimild til a0 flytja
starfsmenn sem raonir eru 6timabundio til starfa hja raduneytum og stofnunum a milli pessara
adila, an pess a0 starf sé¢ auglyst laust til umsoknar, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna, og setur rao-
herra sem fer med réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nanari reglur 4 grundvelli 3. mgr.
sama akvadis. Skoda maetti hvort betur feeri 4 pvi ad setja almennar reglur um aukinn hreyf-
anleika opinberra starfsmanna i heild sinni og pa undanpagu fra auglysingaskyldu, fremur
en eingdngu fyrir starfsmenn Stjérnarrddsins.

3. Telur rdadherra ad beiting 36. gr. laga nr. 70/1996 leysi radherra med 6llu undan peirri
reglu sem meelt er fyrir um [ 18. gr. laga nr. 115/2011 um ad raduneytisstjorar og
skrifstofustjorar skuli skipadir ad fengnu mati heefnisnefndar? Hvert er mat radherra d
samspili pessara dkveda? Hafa heefnisnefndir ekki hlutverk i addraganda skipunar
raduneytisstiora og skrifstofustjora i peim tilvikum pegar flutt er i embeettin? Ef ekki,
hvers vegna?

[ 18. gr. laga um Stjornarrad fslands, nr. 115/2011, er kvedid 4 um ad radherra skipi radu-
neytisstjora og skrifstofustjora ad fengnu mati haefnisnefndar, sbr. 19. gr. soému laga, en ad
adrir starfsmenn séu radnir. { athugasemdum vid akvaedid i greinargerd i frumvarpi pvi er
vard ad 16gum nr. 115/2011 er visad til pess ad eftir sem adur fari um auglysingu badi emb-
@tta og starfa eftir reglu 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
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Eins og 40ur segir kvedur 7. gr. laga nr. 70/1996 skyrt 4 um undantekningu fra auglysinga-
skyldu i peim tilvikum er nytt er heimild til a0 flytja embettismenn milli embeetta. ba segir
i athugasemdum vio fyrrnefnda 19. gr. ad gert sé rad fyrir ad radherra skipi priggja manna
nefnd ,pegar auglyst er laust til umsoknar embztti i raduneyti hans“. Akvaedi um hzfnis-
nefnd vid skipun raduneytisstjora og skrifstofustjora eiga pvi edli mals samkvaemt einungis
vi0 pegar pessi embatti eru auglyst laus til umsoknar. Eftir sem adur er radherra bundinn ad
pvi ad akvordun um flutning byggi 4 malefnalegum sjonarmidum eins og fyrr greinir. Atid
parf pvi ad fara fram mat 4 peim haefniskréfum sem gerdar eru til embeettisins og haefni pess
sem til greina kemur ad flytja i pad, pott slik rannsokn sé ekki falin sérstakri hefnisnefnd.
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