153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 399 — 381. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjarmalafyrirtzeki og l6gum um vatryggingastarfsemi
(busetuskilyrdi stjornenda).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 52. gr. laganna:
a. A eftir 2. malsl. kemur nyr maélslidur, svohljédandi: Rikisborgarar adildarrikja eru
undanpegnir busetuskilyrdum.
b. A eftir ordinu ,,veita“ i 3. malsl. kemur: rikisborgurum annarra rikja.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. mgr. 40. gr. laganna:
a. A eftir 2. mélsl. kemur nyr maélslidur, svohljédandi: Rikisborgarar adildarrikja eru
undanpegnir busetuskilyroum.
b. A eftir ordinu ,,veita“ i 3. malsl. kemur: rikisborgurum annarra rikja.

3. gr.
Log pessi 06dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu til ad bregdast vid athuga-
semdum fra Eftirlitsstofnun EFTA. [ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 bisetuskilyrdum
stjornarmanna og framkvemdastjora i fjarmalafyrirtekjum og vatryggingafélogum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur sidustu ar haft til skodunar busetuskilyrdi stjornar-
manna og framkvamdastjora félaga i islenskum 16gum. Med bréfi til utanrikisraduneytisins,
dags. 4. november 2015, lysti ESA formlega peim athugasemdum ad busetuskilyrdi i 16gum
um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, 16gum um einkahlutafélog, nr.
138/1994, 16gum um hlutafélog, nr. 2/1995, 16gum um sjalfseignarstofnanir sem stunda at-
vinnurekstur, nr. 33/1999, og 16gum um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010, samraemdust ekki



skuldbindingum fIslands skv. 28. og 31. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid (EES-
samningurinn), sem fjalla um frelsi launpega til flutninga og stadfesturétt.

Til ad bregdast vid athugasemdum ESA var med 16gum um breytingu 4 16gum um hluta-
félog, 16gum um einkahlutafélog og 16gum um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur
(einfoldun, busetuskilyroi), nr. 25/2017, fellt brott skilyrdi um busetu rikisborgara rikja sem
eru adilar ad Evropska efnahagssvadinu eda stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu og
Fareyinga i nefndum 16gum. Meo 16gum um breytingu 4 16gum um fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri (busetuskilyrdi), nr. 138/2019, voru gerdar hlidstadar breytingar 4 peim 16gum
til a0 bregdast vid athugasemdum ESA.

Med bréfi, dags. 8. juli 2019, 6skadi ESA eftir upplysingum fra fjarmala- og efnahags-
raduneytinu um hvort pad teldi busetuskilyrdi stjornarmanna og framkvamdastjora i l6gum
um fjarmalafyrirtaeki samraemast skuldbindingum fslands samkvamt EES-samningnum. Med
bréfi, dags. 10. juli 2019, svaradi raduneytid pvi ad til ad geeta samraemis vid hlidstaedar breyt-
ingar 4 busetuskilyrdum i 60rum 16gum teldi raduneytio rétt ad breyta busetuskilyroum i 16g-
um um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Jafnframt greindi raduneytid fra pvi ad til stedi ad
leggja fram frumvarp til ad breyta busetuskilyrdum i 16gum um fjarmalafyrirteeki og 16gum
um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016.

ESA gaf fra sér rokstutt alit 11. desember 2019 pess efnis ad Island hefdi gerst brotlegt vid
EES-samninginn, eftir atvikum 28. og/eda 31. gr. hans, med pvi a0 hafa i gildi pau busetuskil-
yrdi fyrir rikisborgara pridju rikja sem fram koma i islenskum 16gum. Rékstudda alitid vardadi
pau 16g sem ESA hafdi verid med til skodunar, p.e. badi 16g um vatryggingastarfsemi sem
eru a malefnasvidi fjarmala- og efnahagsraduneytisins og onnur 16g sem vikid er ad hér ad
framan og eru 4 malefnasvidi menningar- og vidskiptaraduneytisins. ba Iysti ESA, me0 bréfi,
dags. 3. mars 2020, formlega peim athugasemdum ad busetuskilyrdi sem fram keemu i 1. mgr.
52. gr. laga um fjarmalafyrirtzki samraemdust ekki skuldbindingum fslands skv. 28. og 31. gr.
EES-samningsins. Med bréfi, dags. 5. juni 2020, svaradi raduneytid pvi ad til steedi ad leggja
til breytingar 4 busetuskilyroum i 16gum um fjarmalafyrirtaeki og 16gum um vatryggingastarf-
semi haustid 2020. Aformadar breytingar 4 peim 16gum yrdu ad ldgmarki samberilegar peim
breytingum sem gerdar hafa verid 4 16ggjof 4 svidi félagaréttar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio aformadi upphaflega ad leggja fram frumvarp sem
breytir basetuskilyrdum i framangreindum 16gum 4 150. 16ggjafarpingi. Aform um lagasetn-
ingu voru kynnt { samradsgatt stjérnvalda 14. oktober 2019, sbr. mal nr. S-254/2019. Fallid
var fra peim aformum og tekin akvérdun um ad sameina efni pess frumvarps 60ru frumvarpi
sem aformad var ad leggja fram a 151. 16ggjafarpingi, sbr. mal nr. S-222/2020. Drég ad pvi
lagafrumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda hinn 19. febraar 2021, sbr. mal nr. S-
40/2021. Frumvarpid sem kynnt var i samradsgatt var lagt fram 4 Alpingi og sampykkt sem
16g nr. 82/2021. Adur en frumvarpid var lagt fram 4 Alpingi var tekin akvordun um ad fella
brott ur frumvarpinu aformadar lagabreytingar 4 busetuskilyroum i 16gum um vatrygginga-
starfsemi og 16gum um fjarmalafyrirteeki og bida nidurstodu doms EFTA-domstolsins 1 mali
nr. E-9/20. Um var ad reeda samningsbrotamal sem Eftirlitsstofnun EFTA hofdadi gegn Noregi
vegna svipadra krafna um busetuskilyrdi 1 norskum l6gum. Ad meginstefnu byggdi Eftirlits-
stofnun EFTA malsh6foun sina & 28. gr. EES-samningsins um frelsi launpega til flutninga og
31. gr. EES-samningsins um stadfesturétt. Islensk stjornvold skiludu inn skriflegum athuga-
semdum i malinu og toku patt i munnlegum malflutningi sem fram for 18. mars 2021.

Nidurstada EFTA-domstolsins 1 mali nr. E-9/20 liggur nu fyrir og af ddomnum ma rada ad
naudsynlegt er a0 leggja til sams konar breytingar 4 busetuskilyrdum stjornarmanna og fram-
kvemdastjora i fjarmalafyrirtaekjum og vatryggingafélogum og gerdar hafa verid a 16ggjof 4
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svidi félagaréttar. Domstollinn hathadi hins vegar 6llum krofum um ad norsk 16g brytu gegn
28. gr. EES-samningsins.

ESA er enn med pau tvd mal sem nefnd hafa verid til skodunar gagnvart islenskum stjorn-
voldum. Annad malid vardar 16g um vatryggingastarfsemi og 16g 4 svioi félagaréttar og hitt
malid vardar 10g um fjarmalafyrirtaeki. Ad mati islenskra stjornvalda eru lagabreytingar frum-
varpsins og per breytingar sem adur hafa verid gerdar a 16gum & svidi félagaréttar fullnaegj-
andi til ad uppfylla skuldbindingar fslands samkvamt EES-samningnum. Ekki beri ad lita 4
paod sem brot gegn 31. gr. EES-samningsins ad gerdar séu rikari krofur til rikisborgara pridju
rikja sem busettir eru utan Evropska efnahagssvaedisins. fslensk stjornvold byggja mat sitt
medal annars & eftirfarandi:

— Ad islensk 16g 4 svioi félagaréttar séu i fullu samraemi vid ordalag 31. gr. EES-samnings-
ins, sbr. einnig 34. gr. samningsins, sem tryggir ad fyrirtaki og f€log séu medhondlud a
sama hatt og einstaklingar hvad stadfesturétt vardar. Log & sviodi fjarmalamarkadar, sem
eru umfjollunarefni pessa frumvarps, verda ad sama skapi i samrami vid somu akvaeoi
EES-samningsins ef frumvarpid verdur ad 16gum.

— AQJ islensk 16g séu i fullu samraemi vid 16ggjof i ymsum adildarrikjum ESB. Sem demi
ma nefna ad saensk og finnsk 16g hafa dkvaedi um sambaerilegar takmarkanir 4 buseturétti
sem ekki hafa verid talin brjota gegn sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi
(e. Treaty on the Functioning of the European Union).

— A0 busetuskilyroi i islenskum 16gum séu réttlaetanleg og naudsynleg til ad tryggja fram-
fylgd reglna um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, sbr. samnefnd
16g nr. 140/2018.

— A0 busetuskilyrdi i islenskum 16gum endurspegli naudsynlegar adgerdir i pjéoaroryggis-
malum sem vidurkenndar eru i nylegum Evropureglum.

bratt fyrir afstodu islenskra stjornvalda, sem sidast var reedd vid ESA 4 pakkafundi med
stofnuninni sem haldinn var 4 Islandi 8. jini 2022, liggur ekki fyrir hvort ESA muni visa
malunum tveimur til EFTA-démstolsins. Islensk stjornvold sendu ESA eftirfylgnibréf pann
30. september sl. par sem afstada islenskra stjérnvalda er rakin a itarlegan hatt. Gert er rao
fyrir a0 ESA taki akvoroun um hvort stofnunin adhafist frekar i malunum og visi peim til
EFTA-domstolsins & pessu ari.

3. Meginefni frumvarpsins.

Samkvemt 1. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, og 5. mgr. 40. gr. laga
um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, skulu stjornarmenn i fjarmalafyrirteekjum og vatrygg-
ingafélogum vera busettir 1 riki sem er adili ad samningnum um Evrépska efnahagssvadio
(EES), stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) eda Efnahags- og framfarastofn-
uninni (OECD) eda Fereyjum. Framkvaemdastjori skal vera busettur i EES-riki, EFTA-riki
eda Fereyjum. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad veita undanpagu fra busetuskilyrdum.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikisborgarar EES- og EFTA-rikja 4samt Faereyingum verdi
undanpegnir busetuskilyroum til stjdrnarmanna og framkvemdastjora i fjarmalafyrirteekjum
og vatryggingafélogum. bessi riki eru skilgreind sem adildarriki i 16gunum og rikisborgarar
peirra purfa pvi ekki ad seekja um undanpagu Fjarmalaeftirlitsins vegna busetu { 68rum rikjum
en peim sem tilgreind eru i 16gunum til ad vera stjérnarmenn og framkvamdastjorar i fjar-
malafyrirteekjum og vatryggingafélogum.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um vatryggingastarfsemi og 16gum um
fjarmalafyrirtaeki. Breytingunum er tlad ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum fslands
samkvaemt EES-samningnum. Likt og fjallad er um i 3. kafla greinargerdarinnar er pé ekki
utséd hvort ESA muni visa peim tveimur malum sem eru til medferdar hja stofnuninni til
EFTA-domstdlsins.

5. Samraa.

Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst fyrirtaeeki og adila a fjarmalamarkadi og Fjarmala-
eftirlitid.

Upphaflega var lagt upp med a0 leggja fram lagafrumvarp & 150. 16ggjafarpingi sem
einungis hefdi ad geyma breytingar 4 16gum til ad bregdast vid abendingum ESA. Aform um
lagasetningu vegna pess frumvarps voru birt i samradsgatt stjornvalda i oktoéber 2019, sbr. mal
nr. S-254/2019, en engar athugasemdir barust. Fallid var fra peim aformum og tekin akvoroun
um ad sameina efni pess frumvarps 6dru frumvarpi sem aformad var ad leggja fram a 151.
16ggjafarpingi, sbr. mal nr. S-222/2020. Drog ad lagafrumvarpi voru kynnt i samradsgatt
stjornvalda pann 19. febrtiar 2021, sbr. mal nr. S-40/2021, en engar athugasemdir barust. Likt
og vikid hefur verid a0 i greinargerdinni var tekin akvoroun um ad fella brott peer laga-
breytingar sem eru umfjéllunarefni pessa frumvarps 4dur en 4durnefnt frumvarp sem varda ad
16gum nr. 82/2021 var lagt fram &4 Alpingi.

Allnokkurt samrad hefur verid vidhaft undanfarin ar vid menningar- og vidskiptaradu-
neytid (adur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio). ba hefur ESA verid upplyst reglulega
um aformadar lagabreytingar. Malid var rett vid ESA 4 pakkafundi sem haldinn var a fslandi
hinn 8. juni 2022 og i framhaldi af peim fundi var stofnuninni sent bréf 30. september sl., par
sem afstada islenskra stjornvalda er rakin. Aform um lagasetningu voru send 6drum raduneyt-
um til umsagnar i jini 2022 og barst engin efnisleg umségn. Aformin voru birt i samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum Island.is 4 timabilinu 4. jali til 15. 4gast 2022, sbr. mal nr. S-113/2022.
Ein ums6gn barst um dformin fra Arion banka. I umsogninni er gerd athugasemd vid ad aform
um lagasetningu geri ekki rad fyrir sams konar undanpégu fréd busetuskilyrdum stjéornarmanna
og framkvaemdastjora i lifeyrissjooum. Telur bankinn ad slik breyting 4 16gum um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, sé baedi sanngjorn og edlileg
an pess ad pad sé rokstutt nanar. Loggjof 4 fjarmalamarkadi byggist ad mestu leyti & Evropu-
reglum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn en pad & p6 ekki vid um islenska lifeyris-
kerfid sem byggist ad mestu 4 islensku regluverki. Athugasemdir ESA luta einungis ad busetu-
skilyrdum 1 [6gum um vatryggingastarfsemi og 10gum um fjarmalafyrirteeki. begar litid er til
sérstoou lifeyrissjodanna sem vorsluadila mikilla fjarmuna i eigu almennings og beirra tafa
sem breytingar 4 16gum nr. 129/1997 geetu haft a4 frumvarpiod pykir ekki heppilegt a0 leggja til
slikar breytingar 4 peim 16gum ad svo stoddu.

Drog ad frumvarpi voru birt 1 samradsgatt stjérnvalda 23. agust 2022 og var frestur til
athugasemda veittur til 7. september, sbr. mal nr. S-151/2022. Engar umsagnir barust.

6. Mat a ahrifum.
Frumvarpid kvedur & um breytingar 4 busetuskilyrdum stjérnarmanna og framkvamda-
stjora i [ogum um fjarmalafyrirteeki og 16gum um vatryggingastarfsemi. Fyrirséo ahrif a rikis-


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2811
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2909

sj6d af sampykkt frumvarpsins eru engin. Onnur 4hrif eru 6veruleg en rymkun 4 bésetuskil-
yroum geti p6 gagnast vatryggingafélogum og fjarmalafyrirtekjum og feekkad undanpagu-
umsoknum til Fjarmalaeftirlitsins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greininni er &tlad ad tryggja ad busetuskilyrdi til stjdrnarmanna og framkvamdastjora
samkvamt 16gum um fjarmalafyrirtaeki samraemist skuldbindingum Islands samkvaemt EES-
samningnum, einkum 31. gr. um stadfesturétt. Samkvaemt gildandi 1. mgr. 52. gr. laganna
skulu stjornarmenn i fjarmalafyrirteekjum vera busettir i adildarriki, p.e. riki sem er adili ad
EES-samningnum eda stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu, eda i Fereyjum, sbr. skil-
greiningu & hugtakinu adildarriki i 26. tolul. 1. mgr. 1. gr. b laganna, eda i riki sem er adili ad
Efnahags- og framfarastofnuninni. Framkvamdastjori skal vera busettur i adildarriki. Fjar-
malaeftirlitinu er heimilt ad veita undanpagu fra busetuskilyrdum. Akvedi 1. mgr. 52. gr.
laganna gildir um stjérnarmenn og framkvemdastjora i fjarmalafyrirtekjum eins og pau eru
skilgreind i 1. tolul. 1. gr. b laganna en einnig stjornarmenn og framkvamdastjora hja rekstrar-
ao0ilum sérhafora sjo0a, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um rekstraradila sérhaefora sjoda, nr. 45/2020,
rekstrarfélogum verdbréfasjooa, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um verdbréfasj6oi, nr. 116/2021 og
greidslustofnunum, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um greidslupjonustu, nr. 114/2021.

Med akvaedinu er lagt til ad rikisborgarar adildarrikja verdi undanpegnir busetuskilyroun-
um. [ pvi felst ad rikisborgarar rikja sem eru adilar ad EES-samningnum eda stofnsamningi
Friverslunarsamtaka Evropu, par 4 medal Fereyingar sem eru danskir rikisborgarar, geta setid
i stjorn eda verid framkvemdastjorar fjarmalafyrirteekja pott peir bui ekki i peim rikjum.

Um 2. gr.

Greininni er @tlad ad tryggja ad busetuskilyrdi stjérnarmanna og framkvaemdastjora i
vatryggingafélogum skv. 5. mgr. 40. gr. laga um vatryggingastarfsemi séu i samraemi vid
busetuskilyrdi 1 60rum 16gum. baer breytingar sem kvedid er 4 um i greininni eru samhljoda
breytingum 4 1. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirteki i 1. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.
Greinin fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringa.



