153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 442 — 191. mal.

Svar

menningar- og vidskiptaradherra vio fyrirspurn fra Johanni Pali Jéhannssyni
um skipun pjodominjavardar an auglysingar.

1. Hvers vegna dkvad radherra ad vikja fra meginreglu 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 um
auglysingaskyldu pegar skipad var i embceetti pjoominjavardar 25. agust 2022?

Akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gera rad fyrir peirri
meginreglu ad laus embeatti skuli auglysa, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. { somu maélsgrein
kemur einnig fram ad heimilt sé ,,a0 skipa mann eda setja i embeetti skv. 2. mgr. 23. gr. eda
setja 1 forfollum skv. 1. malsl. 24. gr. eda flytja hann til i embeetti skv. 36. gr. an pess ad
embzttid sé auglyst laust til umsoknar“. { 36. gr. laganna er nanar fjallad um heimild
stjoérnvalds til ad flytja embeettismann ur einu embaetti i annad, og um nanari skilyroi pess.

4. mgr. 20. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, sbr. 16g nr. 33/1944, er einnig ad finna
heimild til flutnings embettismanna, par sem fram kemur ad forseti geti flutt embattismenn
ur einu embaetti i annad.

Akvzdi laga nr. 70/1996 bera med sér ad sa sem fluttur er til { starfi parf pa pegar ad vera
embettismadur og gegna starfi hja hinu opinbera. Sa einstaklingur sem pannig er fluttur hefur
pvi alla jafna verid rddinn i pjonustu hins opinbera samkvaemt auglysingu og gengio i gegn-
um hefdbundid radningarferli.

Framangreindar heimildir i I16gum til ad flytja embaettismenn Gr einu embeetti i annad hafa
oftast verid notadar pegar um flutning 4 milli samkynja starfa eda stofnana er ad rada. |
samantekt forsaetisraduneytisins a flutningi embaettismanna a timabilinu 2009-2022, sem birt
var 2. oktober 2022, kemur fram ad af 334 embeettisskipunum 4 timabilinu voru 267 gerdar
i kjolfar auglysingar en i 67 tilfellum var embettismadur fluttur i annad embeetti, ymist &
grundvelli flutningsheimildar 1 [6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/
1996, eda sérstakra lagaheimilda.

Heimild til flutnings embzettismanna er nanar utfaerd i 7. og 36. gr. laga nr. 70/1996. {
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 70/1996 er vitnad til adurnefndrar
4. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar sem veitir forseta {slands, eda peim radherra sem hann felur
ad fara med vald sitt, heimild til ad flytja mann Gir einu embeetti i annad. Akvadi 4. mgr. 20.
gr. veita einnig heimild til ad faera embattismann 4 milli embztta pott malid vardi tvo rad-
herra. P4 er vikio a0 pvi i greinargerdinni ad ekki sé skylt ad auglysa embaetti pegar pannig
stendur &, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, en um skipun i embeetti vid pessar adstaedur
gilda ad 6dru leyti almennar reglur. [ athugasemdum vid frumvarpid segir enn fremur: ,,S4
moguleiki ad flytja embaettismenn pannig til i storfum er i samraemi vid pad sjonarmid, sem
lyst er i almennum athugasemdum hér ad framan, ad askilegt sé ad auka tilfeerslu 4 folki i
storfum, ekki adeins & milli rikisins og annarra adila, svo sem sveitarfélaga og einkaadila,
heldur einnig innbyrdis i rikiskerfinu, p.e. & milli einstakra rikisstofnana.*

Heimild til flutnings i starfi samkvaemt 16gum nr. 70/1996, og 60rum sérlégum, hefur
almennt verid talin gefa starfsfolki hins opinbera tekifaeri 4 ad faerast til i starfi 4n pess ad
purfa ad sekja formlega 6dru sinni um embzetti. { morgum tilvikum er undirliggjandi astaeeda
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flutnings einnig su ad hlutadeigandi stjornvald sakist eftir starfskroftum pess einstaklings
sem fluttur er til i starfi. Adrar asteedur kunna einnig ad liggja ad baki flutningi i starfi, t.d.
tilfeersla embattismanna 4 milli samkynja eda svipaora starfa.

[ menningar- og vidskiptaraduneytinu hefur sa hattur verid hafour 4 ad auglysa storf og
embaetti i samreemi vid meginreglur laga nr. 70/1996. Fra pvi eru tvaer undantekningar. Badar
helgudust per af pvi ad verid var ad sakjast eftir ad tiltekinn einstaklingur taeki ad sér hlut-
adeigandi embeetti. [ tilfelli skipunar i embzetti pjodminjavardar, sem fyrirspurnin beinist ad,
var pannig horft sérstaklega til pess einstaklings sem atti i hlut, p.e. fyrrverandi safnstjora
Listasafns {slands, og peirrar pekkingar og reynslu sem vidkomandi byr yfir. Vid pa akvord-
un ad vikja fra meginreglu 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 var horft til pess hvernig stjérnun
og préun Pjodminjasafns {slands yrdi hattad a nastu fimm arum. For fram af pvi tilefni
akvedin athugun og rannsokn, sem 14 ad baki dkvordun radherra. Er ndnari grein gerd fyrir
peirri rannsokn i svari vid 2. tolul. fyrirspurnarinnar.

2. Hvers konar rannsokn framkvemdi radherra vid undirbuning akvorounarinnar, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993?

begar ljost vard upp Ur midjum april 2022 ad paverandi pjodminjavordur hafoi verid
skipadur i annad embaetti hofst undirbuningur ad skipun nys einstaklings i embeetti pjoo-
minjavardar. Fjarmalastjora safnsins var falid ad gegna embeettinu frd og med 1. mai og fram
4 haustméanudi 2022. Jafnframt h6fst undirbiiningur ad samningu auglysingar med samantekt
upplysinga um embeettisstorf pjoOminjavardar. Auk pess var leitad fanga i stjornendastefnu
rikisins og konnud pyding hennar vid val 4 einstaklingi til a0 veita opinberri stofnun forst6ou
i samraemi vid akveedi laga nr. 70/1996, m.a. akvadi 39. gr. ¢ laganna. Nidurstada pessarar
vinnu var ad horfa pyrfti til pess hversu safnstjérnin er ordin vidamikil 1 storfum safnsins,
p.e. hve stjornendapatturinn er farinn ad skipta miklu i daglegum stérfum pjodminjavardar
og allar likur eru 4 a0 fari vaxandi 4 neestu arum. Einnig pess a0 heimsoknir safngesta skiptu
meira mali en adur, i 1j6si aukins fjolda peirra. Jafnframt var horft 4 adra peetti, svo sem vid-
toku safnmuna en ekki sist peirra breytinga sem ordid hefou a4 Pjodminjasafninu med stofnun
Fornleifaverndar rikisins og breytinga a pagildandi pjodminjalégum, nr. 107/2001, og sidar
16gum nr. 80/2012, um menningarminjar, par sem safnstjérn PjoOminjasafnsins skipti meira
mali 1 1josi pess ad stjornsysla fornleifa hafoi ferst til Minjastofnunar og ad einkafyrirtaeki
onnudust fornminjarannsoknir ad sterstum hluta.

[ pessu samhengi skiptir miklu ad haft sé¢ i huga hversu Pjodminjasafnid hefur breyst
mikid 4 sidustu aratugum. Arid 2001 var safnid skilgreint sem eitt priggja hofudsafna {slands,
asamt Listasafni Islands og Nattaruminjasafni {slands. [ 16gum um bjédminjasafn Islands,
nr. 140/2011, kemur fram ad safnid sé héfudsatn 4 svidi menningarminja og ad forstodu-
madur safnsins, pjodminjavordur, skuli hafa stadgoda pekkingu 4 starfssvidi safnsins. I II.
kafla laganna er sidan hlutverki og starfsemi safnsins nanar lyst og visast til pess.

Ad framangreindum undirbuningi loknum vard pad nidurstadan hja rdduneytinu ad stefna
baeri ad pvi ad skipa i embattid einstakling sem hefdi til ad bera mikla og farsala stjornunar-
reynslu i [josi pess hversu stjornendapattur starfsins veri veigamikill enda gera akveedi 39.
gr. ¢ laga nr. 70/1996 rad fyrir sliku en jafnframt yrdi pad ad vera einstaklingur sem hefoi til
a0 bera pekkingu 4 Pjodminjasafninu og 6flugu safnastarfi.

[ kjolfarid voru innan raduneytisins samin drég ad auglysingu um embztti pjodminja-
vardar. Pau baru med sér ad leitad vari ad einstaklingi sem uppfyllti lagalegan askilnad laga
nr. 140/2011, um bjédminjasafnid, hvad haskolamenntun og pekkingu a starfsemi safnsins
vardadi, starfsumhverfi pess og 16gum um safnio. Jafnframt var horft til akvaeoda laga nr. 70/
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1996, m.a. 39. gr. ¢, og ad hlutadeigandi pyrfti einnig ad hafa til ad bera ymsa adra eiginleika
sem raduneytio taldi a0 pjodminjavordur yroi ad hafa til ad bera. Par ma nefna m.a. feerni og
lipurd i mannlegum samskiptum med tilliti til starfsfolks, vidskiptavina og samstarfsadila.
[ drogum ad auglysingu var einnig gerdur askilnadur um framurskarandi leidtogahaefni,
reynslu af stjornun og rekstri opinberra stofnana, reynslu af mannaudsmalum, mannpekkingu,
drifkraft, pekkingu 4 opinberri stjérnsyslu og lagaumhverfi opinberra stofnana, auk skipu-
lagsheetni, frumkvadis og sjalfstadis dsamt videigandi ferni til ad koma fram opinberlega
og tja sig 1 redu og riti.

Samkvaemt pessu var @tlunin ad skipa i starfio einstakling sem hefdi mikla pekkingu a
safnastarfi PjoOminjasafnsins, faerni i rekstri og stjornun opinberra stofnana meo videigandi
pekkingu & 16gum um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna og 16gum um opinber fjarmal og
hefdi til ad bera heefni til ad takast 4 vid dskoranir vid rekstur opinberra stofnana i samraemi
vid stjornendastefnu rikisins.

{ 1j6si heimilda i 16gum nr. 70/1996 til flutnings embaettismanns i starfi, tilgangs peirra
heimilda og peirra markmida sem stefnt var ad, sbr. framangreint, var vid undirbuning
akvordunar um hvort auglysa skyldi stoduna einnig horft til starfandi forstodumanna hins
opinbera og pa sérstaklega 4 svidi menningar og safna. Fljotlega vard 1jost ad einn adili i
peim hopi uppfyllti ad mati raduneytisins allar framangreindar krofur til pess embeettis sem
hér um raedir. Nanari rokstudning fyrir pvi mati er ad finna i svari vid 4. og 5. tolul. fyrir-
spurnarinnar.

Um sioari stig rannséknarinnar er nanar fjallad i svari vid 3. tolul. fyrirspurnarinnar.

3. Leitadi radherra dlits raduneytis sins, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga um Stjérnarrdd Islands,
nr. 115/2011, adur en dkvordunin var tekin? Ef svo er, hvers efnis var radgjofin?

Samkvaemt dkvaedum 20. gr. laga um Stjornarrad islands skal radherra leita alits radu-
neytis til ad tryggja ad dkvardanir og athafnir hans séu 16gum samkvemt, eins og segir i 1.
mgr. tilvitnads akvaedis 20. gr. bad felur i sér ad pad er starfsfolk raduneyta sem undirbyr
stjornarathafnir, m.a. med ritun minnisblada, bréfa, urskurda, auglysinga o.fl. { pvi mali sem
hér er til umfj6llunar hvildi undirbiiningur ad radningu nys pjéominjavardar 4 raduneytinu
en ekki radherra sjalfum. Hattadi svo til ad tveir embattismenn Ur yfirstjorn raduneytisins
sendu texta i auglysingu 4 milli sin og skiptust 4 dbendingum og pannig urdu til drég ad
auglysingu um laust embeatti pjodminjavardar. Pad er fyrst eftir ad auglysing um stodu pj6o-
minjavardar er tilbliin sem umradur eiga sér stad innan raduneytisins um framhald malsins.
bar kom m.a. til tals hvort einhverjir af safnstjorum hofudsafna, eda annarra sterri safna,
myndu vilja taka ad sér embzttid og vaeru hefir til pess. I framhaldi af pvi var horft til
nokkurra safna og hvernig starfsemi peirra hefoi verid og lagaskilyroi fyrir flutningi emb-
@ttismanns & milli safna kdnnud.

Nidurstadan ur peirri athugun var ad Listasafn [slands potti standa framarlega med
framsakna og fjolbreytta starfsemi 4 undanfornum arum. [ pvi samhengi var einnig ljost ad
frammistada safnstjora Listasafns {slands, hafni vidkomandi, reynsla og pekking var eftir-
tektarverd og ad starfid i safninu beeri med sér ad par feeri kroftugur safnstjori og leidtogi.
Adrir eiginleikar vidkomandi, svo sem hafni i mannlegum samskiptum, stjérnunarreynsla
og lausnamidud nalgun, gerdu pad enn fremur ad verkum ao safnstjorinn potti vel haefur til
pess ad taka vid embeetti pjodminjavardar.

A grundvelli framangreindrar vinnu og rannséknar innan raduneytisins var nidurstadan
su a0 radherra akvao ad kannad yrdi hvort ahugi veeri fyrir hendi hja safnstjora Listasafns
fslands a flutningi i embztti pjédminjavardar. Safnstjori Listasafns [slands féllst 4 flutninginn
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og var embattismadurinn pvi fluttur i embaetti pjodminjavardar med skipunarbréfi menn-
ingar- og vidskiptaradherra hinn 25. agust 2022.

4. Hvernig samrymist akvordunin grundvallarreglu stjornsysluréttar um ad velja skuli
heefasta einstaklinginn hverju sinni?

Heimildin til flutnings embaettismanns byggist sem adur segir 4 heimildum i 16gum nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Vio beitingu slikrar heimildar parf
jafnframt ad hafa i huga grundvallarreglur um l6gmaeti, réttmeeti og malefnalegar astaedur
fyrir akvordun vidkomandi stjornvalds, p.e. ad slik akvordun sé byggd a itarlegri rannsokn
og a0 6ll malsatvik séu upplyst.

Ad pessum pattum var geett vio undirbuning peirrar akvordunar ad flytja forstodumann
Listasafns Islands i embatti pjodminjavardar. bar ber helst ad nefna ad farid var vandlega
yfir alla paetti sem mestu skipta pegar kemur a0 starfslysingu og hlutverki pjédminjavardar.
Ma par einkum nefna stjérnunarreynslu, menntun sem nytist i starfi, pekkingu & malefnum
bj6ominjasafnsins, pekkingu 4 safnastarfi i landinu, personulega eiginleika, samstarfshetni,
mannkosti og adra personubundna peetti.

Nidurstadan af 61lu framangreindu var ad Harpa borsdoéttir uppfyllti 611 pau skilyrdi sem
raduneytio taldi ad pjoOminjavordur pyrfti ad hafa til ad bera. Nanar er visad til fyrri svara
vardandi rokstudning fyrir akvordun um flutning og undirbuning peirrar akvordunar.

5. Hvernig samrymist dkvordunin réttmeetisreglu stjornsysluréttar um ad allar dkvardanir
og athafnir stjornvalda skuli byggjast @ malefnalegum sjonarmioum?

Svokollud réttmeetisregla stjornsysluréttarins er ein af meginreglum hans og felur i sér ad
akvardanir stjornvalda séu teknar & malefnalegum forsendum. bPannig skulu dkvardanir og
athafnir stjornvalda vera malefnalegar i 61lum tilvikum en einstakar akvardanir radast af laga-
grundvellinum hverju sinni, edli akvordunar og malsatvikum. Pannig yroi akvordun 6mal-
efnaleg ef htin er reist 4 6vild eda persénulegum asteedum. Hid sama ma segja um akvardanir
sem bera med sér ad vera af politiskum, personulegum eda fjarhagslegum toga. Ekkert af
pessu & vid pegar kemur ad dkvordun um flutning safnstjora Listasafns Islands i embaetti
pjodminjavardar. Lagaheimildin til flutningsins er skyr og 6tviraed, svo sem rakid hefur verio
a0 framan. Flutningur safnstjérans er reistur 4 malefnalegum forsendum og grundvallast &
pvi ad hafur forstddumadur i einu af premur hofudséfnum pjoédarinnar er fluttur { annad
hofudsafn, Pjodminjasafnid, eftir vandlega athugun og rannsokn a pvi hvort 61l skilyrdi veru
uppfyllt sem réttlaeta viokomandi flutning.

Eingdngu malefnaleg sjonarmio lagu til grundvallar umraeddri akvordun, og byggdist hun
4 peim gognum sem aflad var og lagu fyrir. Umraeddur embaettismadur hefur med stérfum
sinum og reynslu synt fram & framurskarandi hafni til ad gegna embeetti pjodminjavardar.
Fjolpeett reynsla viokomandi vid safnstjorn, 16gaskilin pekking 4 malefnum Pj60minja-
safnsins, starfsumhverfi opinberra stofnana og 16gum um opinber fjarmal auk margra ara
stjérnunarreynslu undirstrika ad eingdngu malefnaleg sjonarmid lagu ad baki akvérdun um
flutning, til samraemis vid réttmeaetisreglur stjornsysluréttar. Vegna tilvisunar til réttmaetis-
reglunnar skal tekid fram ad akvorounin var ekki 4 nokkurn hatt byggo 4 personulegum
tengslum né heldur var hun af politiskum toga og hafdi engan fjarhagslegan eda annars konar
avinning 1 for med sér fyrir nokkurn hlutadeigandi. Vio skipunarferlid var gatt ad 6llum
grundvallarreglum stjornsysluréttarins sem vid attu, auk annarra laga og reglna.
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