153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 624 — 509. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um Samkeppniseftirlitio.

Meo bréfi, dags. 16. agust 2022, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
Samkeppniseftirlitid — samrunaeftirlit og arangur til umfjéllunar stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar i samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr.
8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis. I skyrslunni er ad finna nidurstodur Gt-
tektar Rikisendurskodunar a eftirliti og framkvamd samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna & fundum sinum. Fyrir nefndina komu Gudmundur
Bjorgvin Helgason rikisendurskodandi, Jarpradur Hanna J6hannsdéttir og Jakob G. Runars-
son fra Rikisendurskodun, Skuli Eggert bPordarson raduneytisstjori og Heimir Skarphédinsson
fra menningar- og vidskiptaraduneyti, Sveinn Agnarsson og Pall Gunnar Palsson fra Sam-
keppniseftirlitinu og Heimir Orn Herbertsson.

Meginnidurstodur skyrslunnar.

Skyrsla Rikisendurskodunar byggist a skyrslubeioni fra Alpingi sampykktri 19. mai2021.
[ beidninni var 6skad eftir ad dregid yrdi fram mat 4 arangri af eftirlitshlutverki Samkeppnis-
eftirlitsins og kannad hvernig framkvamd samrunamala hefdi verid 4 &runum 2018, 2019 og
2020. { beidninni var 6skad eftir ad niu nanar sundurlidud atridi yrdu skodud eftir pvi sem
vid eetti.

Vid vinnslu tttektarinnar afladi Rikisendurskodun gagna fra Samkeppniseftirlitinu, stjérn
stofnunarinnar sem og paverandi raduneyti samkeppnismala, atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti, nll menningar- og vidskiptaraduneyti. Rikisendurskodun fundadi med fulltraum
stofnunarinnar og stjornar hennar, raduneyti, fulltratum samtaka atvinnulifs og samtaka neyt-
enda og fleiri adilum. A grundvelli peirrar uttektar feer Rikisendurskodun ekki séd ad mals-
medferdartimi Samkeppniseftirlitsins { samrunaméalum sé 6edlilega langur eda ad fyrir hendi
séu viovarandi veikleikar i afgreioslu peirra. b6 hafa komid upp erfid mal og ymis tekiferi
tilurbédta eru fyrir hendi. Hagaoilar toku almennt undir ad proun malsmedferdar Samkeppnis-
eftirlitsins hafi verio jakvaod en bata megi gagnsai og fyrirsjdanleika i malsmeofero.

Rikisendurskodun bendir jafnframt 4 mikilveegi pess ad moguleg brot samrunaadila vid
upplysingagjof i samrunatilkynningum séu tekin til itarlegrar skodunar. Annir hja Sam-
keppniseftirlitinu hafi stadid sliku fyrir prifum. ba parf menningar- og vidskiptaraduneyti i
samstarfi vid Samkeppniseftirlitio ad greina med itarlegri haetti ahrif af breytingum 4 veltu-
mork 1 samrunamalum. P4 purfi stofnunin ad utfera starfsreglur stjornar Samkeppniseftir-
litsins med itarlegri heetti asamt pvi ad taka malsmedferdarreglur sinar til endurskodunar i
lj6si markverdra breytinga sem ordid hafa 4 samkeppnisloggjofinni og stjornsyslu, asamt
aherslum og ytra umhverfi.

A grundvelli uttektarinnar setur Rikisendurskodun fram sex tillogur til urbota. Fjalla paer
um ad formfesta purfi betur skipulag innra eftirlits og innleida innri endurskodun, leggja
purfi aframhaldandi dherslu 4 leidbeiningar og fradslu, ljika purfi endurskodun malsmed-
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ferdar- og verklagsreglna, beta purfi arangursmat og efla gagnaséfnun, greining 4 ahrifum
breyttra veltumarka purfi ad vera itarlegri og ad samrunagjald verdi endurskoda0.

Umfjollun stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Samkeppniseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki i islensku samfélagi. Eitt af verkefnum
stofnunarinnar er ad hafa eftirlit med samruna fyrirteekja. Slikum samruna er almennt &tlad
a0 studla ad hagredingu og aukinni hagkvaemni hja viokomandi fyrirteekjum og geta baedi
atvinnulif og neytendur haft hag af pvi. Samruni fyrirtaekja getur po leitt til pess ad sam-
keppni minnkar 4 markadi eda hverfur jafnvel alveg. Pannig geta vid samruna ordid til fyrir-
taeki sem hafa markadsradandi stodu eda jafnvel einokun a4 markadi. Vid pessu er samruna-
eftirliti Samkeppniseftirlitsins etlad ad sporna. Eftirlit med samruna fyrirtaekja er i edli sinu
fyrirbyggjandi eftirlit og inngrip og af pvi leidir ad gaeta parf medalhofs og skilvirkni vid
framkvamd pess.

Likt og adur er rakid er pad mat Rikisendurskodunar ad malsmedferdartimi samrunamala
hafi ekki verid 6eolilega langur eda ad vidvarandi veikleikar i afgreidslu peirra hafi grafio
undan skilvirkni, drangri og hagkveemni starfseminnar. beir hagadilar sem Rikisendurskodun
afladi upplysinga hja toku almennt undir ad préun malsmedferdar Samkeppniseftirlitsins
undanfarin ar hefdi verid jakveed en beata maetti leidbeiningar og fredslu. A0 mati Rikis-
endurskodunar séu fyrir hendi taekifeeri til urbota af halfu Samkeppniseftirlitsins enda er allra
hagur ad samrunaadilar vinni fra upphafi af heilum hug ad pvi ad standa vid skilyrdi satta.
Tekur meiri hlutinn undir pad sjénarmid Rikisendurskodunar. Fyrir nefndinni kom fram ad
Samkeppniseftirlitid hafi verio framarlega i ad midla upplysingum og almennu efni um sam-
keppnismal. Meiri hlutinn hvetur pvi Samkeppniseftirlitio til ad leggja aframhaldandi aherslu
a freedslu til fyrirteekja og annarra hagadila og vinna ad préun adgengilegra leidbeininga og
hagnytra upplysinga um samkeppnismal.

Fyrir nefndinni voru reifud sjénarmid um ao taekifaeri sem felust i svokolludum forvio-
redum hagadila og Samkeppniseftirlitsins veeru vannytt. Forvidraeodur gaetu studlad ad pvi
a0 styttamalsmedferdartima en i slikum vidredum veeri hagt ad reifa helstu dlitamal sem upp
kunna a0 koma i tengslum vid samrunamal. Meiri hlutinn hvetur raduneytid og Samkeppnis-
eftirlitio til ad kanna hvernig utfeera megi slikar forvidraedur med aukna skilvirkni rannsékna
a0 leidarljosi. Meiri hlutinn tekur pé undir med raduneytinu og Samkeppniseftirlitinu ad
mikilvaegt sé ad 1 sliku samtali felist ekki bindandi alit eda fyrir fram sérteekar leidbeiningar
um einstok malefni enda er pad 4 abyrgd fyrirtaekjanna ad meta hattsemi sina sem kann sidan
a0 koma til endurskodunar hja Samkeppniseftirlitinu.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram pad mat Rikisendurskodunar ad menningar- og
vidskiptaraduneyti i samstarfi vid Samkeppniseftirlitid purfi ad greina med itarlegri haetti
ahrif af breytingum a veltumoérkum i samrunamalum. Menningar- og vidskiptaraduneytio og
Samkeppniseftirlitid toku undir pa tillogu og hyggjast hrinda henni i framkvamd. A0 mati
peirra er mikilvaegt a0 lagt verdi mat 4 reynsluna af haekkun veltumarka sem geroar voru med
l6gum nr. 103/2020, um breytingu 4 samkeppnislogum. Badi raduneytid og Samkeppnis-
eftirlitid taka p6 fram ad slik greining purfi avallt ad taka mid af verndarhagsmunum sam-
keppnislaga en ekki adeins ahrifum veltumarka 4 starfsemi Samkeppniseftirlitsins og tekur
meiri hlutinn undir pad sjénarmid.

Rikisendurskodun vakti sérstaka athygli 4 pvi ad einn varamanna 1 stjérn Samkeppnis-
eftirlitsins veri ad jafnadi starfsmadur raduneytis samkeppnismala sem hafi sérpekkingu 4
samkeppnismalum. Fyrir nefndinni voru reifud sjéonarmid med og 4 moéti pvi fyrirkomulagi.
Fram kom ad me0 pessu fyrirkomulagi veeri tryggt ad raduneytio vidhéldi fullnaegjandi pekk-
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ingu 4 framkvamd samkeppnismala. A méti keemi ad stjornarmenn hafa mikla adkomu ad
einstokum malum sem koma til kasta stofnunarinnar. Ad mati Rikisendurskodunar kann pao
a0 vera vafa undirorpid hvort rétt sé ad varamadur stjornar sé starfsmadur raduneytis sam-
keppnismala. Meiri hlutinn tekur undir mikilvegi pess ad rdduneyti vidhaldi fullnaegjandi
pekkingu & samkeppnismalum. Rik dhersla er p6 16g0 4 sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins og
pvi mikilvaegt a0 adkoma starfsmanns raduneytisins ad stjorn sé ekki til pess fallin ad bera
brigdur a sjalfstaedi stofnunarinnar. Standi vilji rdduneytisins og Samkeppniseftirlitsins til
a0 vidhalda 6breyttu fyrirkomulagi telur meiri hlutinn ad 1 bodadri endurskodun starfsreglna
stjornar verdi kvedid skyrlega & um hlutverk og adkomu stjornar ad akvordunum Sam-
keppniseftirlitsins svo ad sjalfstaedi stofnunarinnar gagnvart raduneytinu sé hafid yfir vafa.

[ skyrslunni kemur fram ad hvergi i islenskum 15gum eda reglugerdum sé fjallad med
beinum heetti um skipun eftirlitsadila i ssmrunamalum. Rikisendurskodun leggur til ad Sam-
keppniseftirlitid i samvinnu vid menningar- og vidskiptaraduneyti kanni hvernig megi skyra
heimild fyrir skipun eftirlitsadila vegna satta 4 grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga.  1josi
peirrar ramu lagaheimildar sem skipun eftirlitsadila byggist 4 er pad mat Rikisendurskodunar
a0 pad myndi vera til pess fallid ad styrkja framkvaemdina. Samkeppniseftirlitid purfi jafn-
framt ad Gtfaera nanar verklagsreglur um eftirlitsadila. Ad mati raduneytisins parfnast umraett
akveaedi samkeppnislaga um skipun eftirlitsadila ekki frekari skyringa. b6 a0 ekki sé minnst
a skipun eftirlitsadila meo skilyroum sattar i samkeppnislogum litur rdduneytio svo 4 ad slik
heimild leidi otviraett af 17. gr. f samkeppnislaga og telur ekki porf & ad skyra heimildina
nanar i 16gum eda reglum enda geti pad skapad oparfa réttarévissu ad taka eitt skilyrdi fyrir
sérstaklega og fjalla um pao i 16gum eda reglum en onnur skilyrdi sattar.

Ad mati meiri hlutans fellur pad utan vid verksvio hennar a0 kanna hvort akvaoi 17. gr. f
samkeppnislaga sé¢ naegilega skyrt hvad vardar skipun eftirlitsadila. Ad mati raduneytisins
fara skilyrdi um satt eftir adstedum hverju sinni og pvi sé 6gjoérningur ad tiltaka pau med
nakvemum haetti i [6gum eda reglum. Rikisendurskodun bendir p6 4 ad skipun eftirlitsmanna
s¢ annars edlis en onnur skilyrdi. ba bendir Rikisendurskodun einnig 4 ad setja meetti form-
fastari ramma um mat & haefni og 6h®0i eftirlitsadila, kveda skyrar & um vid hvada adstedur
Samkeppniseftirlitid geti hlutast til um ad breytingar séu gerdar 4 eftirlitsadila satta og setja
fram skyrari viomid um eftirlit og eftirfylgni stofnunarinnar med stérfum eftirlitsadila i pagu
vidokomandi sattar, m.a. hvad snyr ad reglulegri upplysingagjof. Samkeppniseftirlitio hefur
tekio undir pessa dbendingu Rikisendurskodunar og hefur bodad endurskodun verklagsreglna
um skipan og storf eftirlitsadila. Meiri hlutinn telur pvi ljost ad po ad akveedi 17. gr. f sam-
keppnislaga kunni ad vera viounandi pa purfi ad utfera mikilvag atridi um eftirlitsadila
nanar. Hvetur meiri hlutinn pvi Samkeppniseftirlitio til a0 halda afram bodadri endurskodun.

begar Rikisendurskodun gaf ut skyrslu sina um Samkeppniseftirlitid var birt 4 heimasiou
Stjornarradsins frétt um ad menningar- og vidskiptaradherra hefoi skipad starfshop sem falid
hefoi verid ad skooa leidir til a0 skapa eftirliti samkeppnis- og neytendamala nyja stjorn-
syslulega stoou innan stofnanakerfis rikisins. Meginmarkmioid veri ad styrkja samkeppni
innan lands, tryggja stodu neytenda betur i nyju umhverfi vidskipta og efla alpjodlega sam-
keppnishefni islensks atvinnulifs. Fyrir nefndinni kom fram ad starfshopurinn hefoi pegar
hafio storf og ttlit veeri fyrir ad hann myndi skila tilldgum sinum fyrir 1. febrtar 2023. Meiri
hlutinn beinir pvi til menningar- og vidskiptaraduneytis ad hafa skyrsluna til hlidsjonar vio
urvinnslu peirra tillagna. Fyrir nefndinni var reifad pad sjonarmio ad mikilvaegt sé ad tryggja
ad Samkeppniseftirlitid sé ekki had sjonarmidum eda umségnum annarra opinberra adila um
stoou tiltekinna markada. Pessir adilar kunna ad hafa hagsmuna a0 gaeta og pvi mikilvaegt ad
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Samkeppniseftirlitid hafi burdi til ad leggja sjalfstett mat & peirra sjonarmid. Meiri hlutinn
vekur athygli menningar- og vioskiptaraduneytisins a pessu sjonarmidi.

Ad lokum vill meiri hlutinn lysa anagju sinni meod framtak Samkeppniseftirlitsins i kjolfar
utgafu skyrslunnar. Samkeppniseftirlitid hefur opnad sérstaka upplysingasiou par sem haldid
er til haga upplysingum um tuttektina, nidurstodur hennar og framvindu urbota sem af henni
leidir. P4 hefur stofnunin tekid saman verkefnadetlun fyrir verkefni eftirlitsins sem tengjast
uttektinni. Ad mati nefndarinnar eru pessi viobrogo Samkeppniseftirlitsins til fyrirmyndar.

Meiri hlutinn tekur ad 60ru leyti undir paer dbendingar sem fram koma 1 skyrslu Rikis-
endurskodunar.

Asthildur Loa Porsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir 4litid med
heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 21. ndvember 2022.

Sigmar Gudmundsson, Arndis Anna Kristinardottir ~ Asthildur Loa bérsdottir.
2. varaform. Gunnarsdottir.

Berglind Osk Gudmundsdéttir. Halla Signy Kristjansdéttir.  Helga Vala Helgadottir.

Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir. Orri Pall Johannsson.
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