153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 653 — 409. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2022, sbr. 16g nr. 72/2022.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

[ frumvarpinu er lagt til ad fjarheimildir mélefnasvida og malaflokka verdi auknar um
74,7 ma.kr. Adeins teeplega helmingur kemur p6 til vegna rammasettra utgjalda, pvi stersti
einstaki lidurinn sem betist nu vid fjaraukann er 37 ma.kr. vegna vanmetinna vaxtagjalda.
Er pad a0 langmestu leyti vegna vanmetinnar verobolgu 4 arinu sem leidir til heerri verdbota,
og lysir pvi peirri miklu breytingu sem hefur att sér stad 4 vettvangi efnahagsmalanna fra pvi
a0 fjarlog fyrir yfirstandandi ar voru sampykkt i lok ars 2021.

Fjaraukalogum er afmarkao skyrt hlutverk i I6gum um opinber fjarmal. Allar fyrirsjaan-
legar fjarradstafanir eiga ad koma fram i fjarlogum. En i fjarauka 4 einungis ad leita heimilda
til a0 bregoast vid utgjaldatilefnum sem voru 6fyrirséd vid afgreidslu fjarlaga ef pad er [jost
a0 utgjoldin falli til & arinu og rikissjodur komist ekki hja pvi ad greida pau.

Ef 1itid er fram hja vaxtagjoldum renna ramlega 53% af viobotarfjarheimild i fjarauka-
l6gum fyrir arid 2022 til adgerda tengdra korénuveirufaraldri og sérstakra efnahagsadgeroa
eda um 21 ma.kr. Til vidbodtar vid um 3 ma.kr. sem teknir eru Gr almennum varasjodi til ad
meta auknum fjolda umsakjenda um alpjodlega vernd er i fjaraukanum beett vid 1,4 ma.kr.
vegna fjélgunar flottafolks fra Ukrainu.

Viourkenning 4 vanda.

Samfylkingin —jafnadarflokkur fslands hefur i araradir barist fyrir baettum kjorum éryrkja
og endurskoOun 4 almannatryggingakerfinu i vordudum skrefum. Liti0 hefur gerst i pessum
malaflokki & peim naer aratug sem niverandi rikisstjornarflokkar eda igildi peirra hafa verio
vid vold. Samkvaemt 69. gr. almannatryggingalaga eiga greidslur almannatrygginga ad fylgja
verdlagi eda launum, hvort heldur sem herra er. Ljost er af proun undanfarinna ara ad
greidslurnar hafa i besta falli rétt svo haldid i vid verdlag og hafa dregist langt aftur ur
launum. Margir 6ryrkjar i dag eru pvi ad fa greioslur langt undir lagmarkslaunum.

Stjornarandstadan bardist i fyrra fyrir eingreidslu til 6ryrkja og endurhafingarlifeyrispega
fyrir jolin. Likt og i fyrra hafa efnahagsforsendur arsins brostid; pad sést best 4 peim gifur-
lega vaxtakostnadi sem hefur bast vio hja rikissjodi og sem sott er um fjarheimild fyrir
pessum fjarauka. Kostnadurinn kemur til vegna verdbolgu a arinu — sému verdbolgu og hittir
leegst launada f61kio 1 landinu hvad verst. bratt fyrir ad baett hafi verid vid greidslur almanna-
trygginga um 3% & midju yfirstandandi ari liggur fyrir ad s verdbolga sem hefur nu pegar
fallid til hja umreeddum hopi og hefur ekki verio matt er vel yfir 100 pusund kronur & arinu.
ba er adeins verid ad tala um verotryggingu greidslnanna — hér er ekki verid ad raeda um ao
verdbolgan sem metir umreeddum hopi er mun heerri pessa dagana en hja medalfjolskyldunni
sem visitala neysluverds melir. Husnadiskostnadur er til demis mun haerra hlutfall af
manadarlegum raostofunartekjum & heimili 6ryrkja en hja medalfjolskyldu, og heekkun his-
nadis- og leiguverds hefur farid langt fram ur verobolgu 4 undanférnum arum.
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Heaekkun ibuidaverds skyrir storan hluta af aukaverdbolgu i landinu nu um stundir. P4 hafa
stjornvold dregid lappirnar pegar kemur ad kjarabotum til ad vinna & méti naudsynjavoru-
haekkunum og ekkert bolar 4 sanngjarnri skattheimtu par sem mikill gr60i hefur verid 4 arinu
til ad fjarmagna umraeddar adgerdir og draga pannig ur penslu i hagkerfinu. betta er pvi verd-
prystingur sem rekja ma til adgerda- og afstdduleysis rikisstjornarinnar 4 ibudamarkadi og
i kjaramalum. Petta afstoouleysi og pessi firring abyrgoar hefur ni aukio 4 ney0d viokvemasta
hopsins i landinu sem finnur hvad hardast fyrir verdlagshaekkunum i samfélaginu. Spurt er:
Hja hverju er komist? Hvad er 6hjakvemilegt a0 greida pessa dagana? Kemst rikissjoour hja
pvi ad greida oryrkjum fyrir pad 6jafnvaegi sem adgerdaleysi rikisstjornarinnar hefur skapad
a pessu ari?

bad er anagjulegt a0 meiri hlutinn hafi tekio undir tilldgur minni hlutans i nefndinni um
a0 beata vid pa eingreidsluupphad sem upprunalega kom fré rikisstjorninni 1 fyrstu utgafu
fjaraukalaga og ramlega tvdfalda pa upphaed sem rikisstjornin lagdi til fyrir eingreidslu nt
um jolin. Vid i Samfylkingunni — jafnadarflokki {slands stydjum petta heils hugar.

Umraedd eingreidsla atti ekki ad purfa ad koma til. Velferdarkerfid okkar etti i grunninn
a0 vera betur skipulagt og sanngjarnara en svo a0 til svona samtals pyrfti a0 koma manudi
fyrir jol. En ad okkar mati kemst rikissjodur einfaldlega ekki hja pvi ad greida dryrkjum vio-
botargreidslu, skatta- og skerdingarlaust, fyrir jol i niiverandi arferoi i 1josi itrekadra von-
brigda vegna detlana um endurskodun & framfaerslukerfi sem aldrei gengur upp. A0 mati 2.
minni hluta er petta enn ein vidurkenning 4 peirri erfidu st6du sem umraddur hopur er i,
vidurkenning & Urraedaleysi stjornvalda i allt of langan tima.

Niourskurdur bakdyramegin til sveitarfélaga sem parf ad mzeta.

Fjarlaganefnd hefur fengid til sin breytingartillogu vid 2. umraedu fjarlaga par sem er gert
er rad fyrir 5 ma.kr. framlagi til sveitarfélaganna fra rikissjodi til ad meta langvarandi halla
i malaflokki fatlads folks. I p6 nokkur ar hefur legid fyrir ad malaflokkurinn hefur verid
vanfjarmagnadur en kostnadarmatid sem var gert fyrir um aratug sidan vio yfirferslu
pjonustunnar milli stjornsyslustiga hefur ekki fylgt pjonustupdrfimalaflokknum. begar 16gin
um malaflokk fatlads folks voru svo uppferd arid 2018, til ad taka mid af aukinni pjonustu
sem veita 4, fylgdi breytingunni ekkert fjarmagn. Sidan pa hefur uttekt verid gerd a kost-
nadarmati malaflokksins af Haraldi Lindal en nyjustu upplysingar benda til pess a0 hatti 13
ma.kr. vanti inn i malaflokk fatlads folks & ari hverju 4 sveitarfélagastiginu. Vonir stodu til
hja sveitarfélogunum ad hluta af pessum kostnadi yroi mett strax 4 pessu ari til ad koma til
mots vid halla sveitarfélaganna en margt bendir til pess ad stersta einstaka lidinn i halla-
rekstri & sveitarstjornarstiginu megi rekja til malaflokksins. Sveitarfélogin veigra sér faest vio
a0 veita pessa pjonustu og hafa pvi forgangsradad fjarmagni til ad stydja vid malaflokkinn.
En pad hefur dregid ur svigrimi til Gtgjalda annars stadar a sveitarfélagastiginu. Til ad
mynda er fjarfestingarstigid i sogulegu lagmarki, enda er fjarfesting oftast pad fyrsta sem fer
pegar prengir ad i rekstri. 2. minni hluti hefur adur vakid mals & pessu mali og sett pad i
samhengi vid nidurskurd bakdyramegin i velferdarpjonustu par sem boro rikisins er hreinsad
me0 pvi ad feera verkefni fra riki til sveitarfélaga an fjarmagns og skuldinni skellt & sveitar-
félogin.

Fjarmal sveitarfélaga og rikissjods eru 6lik ad pvi leyti ad sveitarfélog hafa sidur bolmagn
til ad haga sér eins og hagstjornaradili, likt og rikissjodur, og eru pvi rekin meira likt og fyrir-
teeki. Sveitarfélogin hafa ekki 6takmarkadan adgang a0 lansfé a legstu rikisvoxtum eins og
rikissjodur. bad er pvi mun dyrara og erfidara fyrir pau ad skulda.

Mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog nai saman um ad fjarmagna pennan mikilvaega mala-
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flokk. Morg sveitarfélog voru ad vonast eftir fjarmagni fyrir arslok til ad geta minnkad
hallann fyrir fjarhagsaaetlun naesta ars. Hér er pvi tekio undir breytingartillogu fra fulltraum
minni hlutans, Birni Levi Gunnarssyni, Kristriinu Frostadottur, Porbjorgu Sigridi Gunnlaugs-
dottur og Eyjolfi Armannssyni, sem er gerd um ,,ad framlag i Jofnunarsjod sveitarfélaga
verdi aukid um 5 ma.kr. vegna ttgjalda vid framfylgd laga um pjonustu vid fatlad f6lk med
langvarandi studningsparfir.*

Samberileg fjarheimild er 16g0 fram 1 annarri umraedu fjarlaga fyrir nesta ar en sam-
svarandi kostnadur hefur einnig fallid til 4 pessu ari. Somu rok gilda um pann kostnad sem
hefur fallid & sveitarfélogin & pessu ari og mun falla & pau 4 neesta ari.

Um millifaerslu milli rikissjods og sveitarfélaga er ad rada svo heildarahrifin a penslu i
hagkerfinu eru engin. Munurinn er einvordungu sa ad hallinn skapast hja rikinu frekar en
sveitarfélogunum, sem er mun betur 1 stakk buid til ad fjairmagna hallann en sveitarfélogin.
Til lengri tima veeri pad haegt med breyttri skattheimtu, en tekjustofnar rikissjods eru mun
fjolbreyttari en sveitarfélaga og svigram til endurdreifingar og dempunar 4 kostnaoi vid sam-
félagslega mikilveeg Grreedi pvi mun meira. Og ef porf er & lantdku til skamms tima er 1jost
a0 kostnadurinn fyrir hid opinbera er minni ef hallinn er fjirmagnadur 4 laegstu rikisvoxtum
en med pvi alagi sem sveitarfélogum byodst — pegar lansfjarmagn er yfir h6fud til stadar.

()fyrirsééur kostnadur? Kostnadur vegna fjolgunar raoherra og fjogurra ara gémul
mistok vio yfirfaerslu lifeyrismala.

Annar kostnadur sem var o6fyrirsédur og fram kemur i frumvarpinu hljédar upp a teepa 15
ma.kr. og inni i peirri télu eru kaup rikisins 4 hluta Landsbankahuss vid Austurbakka fyrir
hatt i 6 ma.kr. Upphaflega var greint fra deetlunum um a0 kaupa huasio i sumar, stuttu eftir ad
vidamiklar adhaldsadgerdir birtust fra rikisstjorninni 4 fjirmaladeetlun fyrir nsesta 4r sem hafa
svo ratad inn i fjarlog arsins 2023. Uppstokkun hefur att sér stad 4 hlisnedi Stjornarradsins
vegna nyrrar rikisstjornar og hefur nu pegar komio fram ao breytt skipan raduneyta geeti
kostad rikissjoo allt ad 1,8 ma.kr. vegna fjolgunar starfa sem fylgir breyttu skipulagi. Enn
sér i raun ekki fyrir endann & peim kostnadi sem fjolgun radherrastdla hefur fylgt og er pessi
6 ma.kr. vidbot einn anginn sem baetist vid. Hvort edlilegt pyki ad flokka petta sem 6vantan
og ofyrirsédan kostnad er matsatridi en pad sem er 6llu verra er a0 ekkert kostnadarmat for
fram & sinum tima hja rikisstjorninni 4 heildarkostnadi vio pessa breyttu radherraskipan. 2.
minni hluti gerdi athugasemdir vid petta strax i fjarldgunum fyrir yfirstandandi ar. A timum
penslu og adhaldsadgerda sem meta almenningi er pad sérstok forgangsrodun ad mati 2.
minni hluta a0 radast i slika fjarfestingu 4 jafn dyru hiisnadi og raun ber vitni til pess eins
a0 uthluta fleiri radherrastolum.

Affleiri utgjaldalioum sem 6skad er eftir fjarheimild fyrir 1 pessu frumvarpi er ny tillaga
sem kom inn nokkrum dégum fyrir afgreidslu malsins ut ur fjarlaganefnd sem breytingar-
tillaga vio fjarauka. Pao er i sjalfu sér otrilegt a0 fjarmalaraduneytio purfi sjalft ad koma
med breytingartilldgur inn i frumvarp sem er i edli sinu breyting a yfirstandandi fjarlogum.
bessi afgreidsla er reyndar lysandi fyrir méalid sem um radir. Par er fjarmalaraduneytid ad
oska eftir 14 ma.kr. vioboétarfjarheimild i tengslum vid greidslu inn i lifeyrisaukasjod hja
Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Er fjarheimildin vegna vanda sem skapadist fyrir rtimum
fjorum arum pegar breytingar urdu 4 avinnslu réttinda i A-deild sj60sins. Addragandanum
er lyst i minnisbladi fjarmalaraduneytisins til fjarlaganefndar pann 2. névember sl.:
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»Samkomulag opinberra launagreidenda vid heildarsamtdk opinberra starfsmanna (BSRB,
BHM, Kf) um breytt fyrirkomulag lifeyrismala var undirritad 19. september 2016 en med pvi
var bakabyrgo rikissjods a skuldbindingum A-deildar LSR felld nidur, en 4 méti voru fram-
reiknadar skuldbindingar metnar og sj6dnum tryggt framlag til ad jafna afallna stodu deildar-
innar. Meginbreytingin sem gerd var folst i pvi ad réttindadvinnslu sjodfélaga i A-deild LSR
var breytt ur ,,jafnri avinnslu® i ,,aldurstengda avinnslu®, sem nua er pad fyrirkomulag sem
gildir um vinnumarkadinn i heild. bPeir sem 6dludust adild ad sjoonum eftir breytinguna a-
vinna sér réttindi samkvemt hinu nyja fyrirkomulagi, en hinir, sem voru sjodfélagar fyrir,
fa bettan mismun & jafnri og aldurshadri avinnslu med framldgum ar svokdlludum lifeyris-
aukasjodi vio toku eftirlauna.

Samhlida gerd pessa samkomulags var i [6gum um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins, nr.
1/1997, kvedid 4 stofnun lifeyrisaukasjods innan A-deildar LSR og var hann fjarmagnadur
var med sérstoku 106,8 ma.kr. framlagi ur rikissjodi sem endurspegladi tryggingarfraedilegt
mat & veromeeti réttinda midad vid fyrirliggjandi forsendur sem pa lagu fyrir. Ad auki voru
lagoir 8,4 ma.kr. i sérstakan varadarsjoo til ad maeta mogulegum kostnadi vegna fravika fra
tryggingarfreedilegum forsendum i framtidinni.*

Eftir ad petta fjarframlag kom til fra rikinu opnadist hins vegar gluggi fyrir vidbotarhop
til ad baetast i fyrra fyrirkomulagid og halda pvi 6breyttum réttindum. Eda likt og kemur fram
i minnisbladinu:

,Vi0 sidari framlagningu frumvarps sem unnid var 4 grundvelli framangreinds samkomu-
lags var su breyting gerd, ad frumkvedi fulltraa heildarsamtakanna, ad peir sem,,... greiddu
ekki 10gjald til sj60sins a timabilinu juni 2016 til jani 2017 [skyldu] eiga rétt 4 greidslum ur
lifeyrisauka hefji peir & ny greioslur til sjodsins eigi sidar en 12 manudum eftir gildistoku
nyrra sampykkta.“ (6. mgr. i dkvaedi til bradabirgda IX vid 16g nr. 1/1997). Ahrif pessa voru
ekki metin sérstaklega enda ovist talid 4 peim timapunkti hvort pessi rymkun kynni a0 fela
i sér auknar skuldbindingar.*

Ljost er ad petta mat fjarmalaraduneytisins 4 sinum tima var rangt. A arabilinu sem
glugginn var opinn, eda 2016-2018, baettust vio u.p.b. 2.000 manns inn i sj6dinn sem sottust
eftir pvi ad vidhalda eldri tegund réttinda.

Af einhverri astaedu virdist engin vitneskja hafa verio til stadar um pennan vidbotarhop
sem beettist vio fyrir rtmum fjérum arum sidan og skuldbinding skapadist strax gagnvart.
Badi LSR og fjarmalaraduneytid bera nl fyrir sig ad 16gum samkvamt virkist ekki akvaedi
um ad koma til mots vid vanda i lifeyrisaukasjodi fyrr en pegar sjédurinn hafi verid i halla
i 5 ar og su stad sé fyrst komin upp niina. A moti kemur ad pessi stada hlytur ad hafa att ad
vera fyrirsé0, enda snyr petta ekki ad tryggingafraedilegri stoou sjodsins i sjalfu sér. Vandinn
snyr ekki ad breyttum lydfredilegum reikniforsendum i sjodnum heldur peirri stadreynd ad
skuldbinding baettist vid fyrir rtimum fjérum arum gagnvart 2.000 manna hopi sem fjarmala-
raduneytio gerdi ekki upp strax og st stada kom upp.

bad setir enn meiri furdu ad malid hafi ekki uppgotvast fyrr en i haust hja fjarmalaradu-
neytinu, og ad sterdargradu vandans hafi ekki pa pegar verio flaggad i fjarlaganefnd. Ad
sama skapi var ekki fjallad ad neinu radi um pennan vanda vid framlagningu fjaraukalaga
heldur kemur nt beidni sem parf ad afgreida i flyti fyrir aramot um 14 ma.kr. framlag inn i
umraeddan lifeyrisaukasjod fra fjarmalaraduneytinu inn 1 2. umraou fjaraukalaga vegna
vanda sem hef0i att ad blasa vid fyrir hatt i fjéorum drum. Og enn er 6ljost i raun hver heildar-
upphadin er sem parf'til ad baeta gatid i lifeyrisaukasjodnum og 6skar fjarmalaraduneytid pvi
fyrst og fremst eftir heimild fyrir allt ad 14 ma.kr. an pess ad endanleg greining i raun sé til
stadar. Fjarlaganefnd hefur pvi ekki fengid lokautlistun &4 pessu mali.
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Fjarmalaraduneytid virdist hafa gert mistok 4 sinum tima sem verid er ad beta upp a
sidustu stundu i fjaraukaldgum na an mikillar umfjéllunar. 2. minni hluti gerir ekki athuga-
semdir vio ad vilyrdi rikisins i lifeyrismalum séu virt en verklagio i malinu er til marks um
a0 mistok hafi verid gerd & sinum tima og rétt veeri ad raduneytid vidurkenndi pad samhlida
pvi sem pad kemur til pingsins med slika beidni 4 sidustu stundu. betta er pvi midur enn eitt
malid sem birtist fjarlaganefnd pessa dagana og vekur upp spurningar um edlilega stjorn-
syslu.

[ samhengi vid 16g um opinber fjarmal par sem fjarauki 4 ad taka 4 6vaentum og ofyrir-
sé0um atburdum er fremur hapid ad atla ad hér sé¢ um slikan atburd ad raeda heldur litur Gt
fyrir ad hér sé verio ad redda sér fyrir horn.

Samantekt.

Annar minni hluti fagnar pvi ad meiri hluti fjarlaganefndar hafi fallist 4 krofu minni
hlutans um ad hakka eingreidsluupphed til o6ryrkja fyrir jolin, m.a. vegna verdbdlguskots
og brostinna efnahagsforsendna sem koma hvad hardast nidur a tekjulaegstu ibtium landsins.
En bessi adgerd og st umgjord ad pingheimur skuli ar eftir ar standa 1 prefi um eingreidslu
til dryrkja er vidurkenning & peim mikla vanda sem upp er kominn i islensku velferdarkerfi.
Breytingar er porf, og pott fyrr hefoi verio, til ad baeta lifskjor pessa hops i samfélaginu og
tryggja 6llum borgurum mannlega reisn.

Annar minni hluti fagnar pvi ad nadst hafi samstada um ad bregdast vid 6fremdaréstandi
i fangelsismalum & fslandi og koma i veg fyrir lokun plassa. 150 m.kr. einskiptisframlag &
arinu 2022 er mikilvagt til ad tryggja jafnveegi i rekstri Fangelsismalastofnunar. Brynt er ad
bl1id verdi betur ad fangelsiskerfinu svo hagt sé ad tryggja réttindi fanga, 6ryggi fangavarda
og tekifaeri folks til betrunar. 2. minni hluti mun fylgja pessu eftir i vinnu vid fjarlog og fjar-
malaaatlun nestu vikur og manudi.

Annar minni hluti kallar eftir pvi a0 fjarhagsvanda sveitarfé¢laga vegna vanfjarmognunar
i malaflokki fatlads folks verdi meett. bar vantar allt ad 13 ma.kr. &4 arsgrundvelli. Rikis-
stjornin hefur nd lagt fram breytingartillogu vid eigin fjarlog fyrir arid 2023 til ad mata
pessari vanfjarmégnun med 5 ma.kr. framlagi til sveitarfélaga. Stadan er i engu dnnur & pvi
ari sem nu er a0 lida og pvi veeri réttast ad malaflokkur fatlads folks yroi fjarmagnadur med
samberilegu framlagi i fjarauka arsins 2022.

Loks itrekar 2. minni hluti mikilveegi pess ad 16gum um opinber fjarmal sé fylgt til hlitar,
til a0 mynda dkvaedum um ad i fjarauka eigi einungis ad leita heimilda til ad bregdast vid ut-
gjaldatilefnum sem voru 6fyrirséd vid afgreioslu fjarlaga. Ekki verdur séd ad 14 ma.kr. vio-
botarfjarheimild 1 tengslum vid greidslu inn i lifeyrisaukasjod hja Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins hafi verid ofyrirséd. Greidslan er vegna skuldbindinga sem skdpudust fyrir fjérum
arum og pad setir furdu ad fjarmalaraduneytid skuli fyrst nlina koma fram med beioni til
pingsins, & sidustu stundu, um ad fjarmagna pau mistok sem pa voru gerd og hlaupa a
milljéroum.

Alpingi, 29. ndovember 2022.

Kristrun Frostadottir.
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