153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 676 — 534. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007
(fritekjumark og skerdingarhlutfall).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

1. gr.
[stad ,,11% 1 2. malsl. 5. mgr. 18. gr. laganna kemur: 9%.

2. gr.
[ stad ,,2022« 0g ,,1.315.200 kr.“ 1 14. tolul. akvaedis til bradabirgda i 16gunum kemur:
2023; og: 2.400.000 kr.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2023.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu. I sattméla um rikisstjorn-
arsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods
er 16g0 rik dhersla 4 ad malefni ororkulifeyrispega verdi tekin til endurskodunar 4 kjortima-
bilinu med pad ad markmidi ad baeta lifskjor og lifsgaeoi einstaklinga med mismikla starfsgetu.
Sérstaklega verdi horft til pess ad baeta atkomu og moguleika til virkni, menntunar og atvinnu-
patttoku 4 eigin forsendum.

A fundi rikisstjérnarinnar hinn 11. mars 2022 var sampykkt tillaga félags- og vinnumark-
adsradherra um ad skipa styrihop raduneyta sem hefur pad hlutverk ad hafa yfirsyn yfir endur-
skodun & ororkulifeyriskerfinu i samraemi vid aherslur i stjornarsattmala rikisstjornarinnar. I
kjolfarid var skipadur styrihopur fjogurra raduneyta; forsaetisraduneytis, fjarmala- og efna-
hagsraduneytis og heilbrigdisraduneytis, undir stjorn félags- og vinnumarkadsraduneytis.
Styrihdpurinn hefur kynnt sér efni frumvarpsins og styOur markmid pess og ad pad verdi lagt
fram 4 Alpingi. Einnig var skipad sérfreedingateymi med fulltraum félags- og vinnumarkads-
raduneytis, heilbrigdisraduneytis og fjarmala- og efnahagsraduneytis. Sérfraedingateymid
vinnur ad undirbiningi, Utferslu og innleidingu breytinga 4 greidslu- og pjonustukerfi al-
mannatrygginga vegna ororku og starfsgetumissis og utferslu timasettra adgerda pannig ad
breyta megi kerfinu i afongum.

Med bpessu frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 10gum um almannatryggingar, nr.
100/2007, sem varda annars vegar skerdingarhlutfall tekna vid utreikning 6rorku- og endur-
haefingarlifeyris og hins vegar sérstakt fritekjumark ororku- og endurheefingarlifeyrispega
vegna atvinnutekna vid ttreikning tekjutryggingar og heimilisuppbétar. I almennri umradu



hefur itrekad komid fram ad hvata skorti i gildandi 6rorkulifeyriskerfi til patttoku & vinnu-
markadi, m.a. vegna samspils skatta, bota og annarra tekna lifeyrispega. Markmid frumvarps-
ins er ad studla ad pvi ad einstaklingar sem metnir hafa verid til 6rorku og/eda misst hafa hluta
starfsgetu sinnar geti aflad sér haerri tekna med atvinnu adur en tekjurnar komi til leekkunar a
greioslum til 6rorku- eda endurhafingarlifeyrispega.

Efni frumvarpsins styour pad sem fram kemur i sattmala rikisstjornarinnar um ad gera or-
orkulifeyriskerfi almannatrygginga gagnserra, einfaldara og skilvirkara. Frumvarpid inni-
heldur skref i att ad nyju greioslukerfi vegna starfsgetumissis en gert er rad fyrir ad frekari
breytingar a kerfinu verdi innleiddar i aféngum a naestu misserum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ stefnu stjornvalda er ahersla 4 virkni til ad studla ad auknum lifsgzedum og betri afkomu
folks med mismikla starfsgetu. Aukin atvinnupatttaka folks er talin auka virkni og baeta
félagslega og fjarhagslega stoou pess. Haekkun sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna
ororku- og endurhafingarlifeyrispega er einn af peim pattum sem talinn er studla ad aukinni
virkni og atvinnupatttoku pessa hops. Miklar tekjuskerdingar, lag fritekjumdrk og flokin
greioslukerfi eru talin fela pessa einstaklinga fra atvinnupatttoku og pannig draga tr virkni
peirra og lifsgeedum.

Atvinnupatttaka ororku- og endurhafingarlifeyrispega speglast i efnahagsastandi hverju
sinni og eftirspurn eftir vinnuafli. Um er ad raeda pann hop einstaklinga 4 vinnumarkadi sem
oftast er i vidkveemustu stodunni pegar samdrattarskeio rennur upp og er fyrstur til a0 falla ut
af vinnumarkadi. Pannig hafdi hlutfall pess hops sem hafdi einhverjar atvinnutekjur heekkad
og var ordid 36,5% i november 2007, en hlutfallid leekkadi mikid i kjolfar bankahrunsins og
hefur lengst af verid um fjéroungur fra peim tima. Atvinnupatttaka féll nidur 1 22% & arunum
2020-2021 a timum COVID-19 faraldursins en hefur aukist aftur og er nti teep 24% samkvemt
aztlun fyrir arid 2022.

Samkveemt 5. mgr. 18. gr. laga um almannatryggingar skal skerda ororkulifeyri ef tekjur
ororkulifeyrispega eru haerri en (n) 2.575.220 kr. 4 ari, sbr. einnig 1. gr. reglugerdar nr.
617/2022, um fjarhaedir fritekjumarka (tekjumarka) almannatrygginga og félagslegrar adstod-
ar fyrir arid 2022. Ef tekjur eru umfram fritekjumarkid skal skerda lifeyrinn um 11% peirra
tekna uns hann fellur nidur. Sému reglur gilda um 6rorkustyrk og aldurstengda drorkuuppbot,
sbr. 2. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 21. gr. laga um almannatryggingar, sem og endurhafingarlifeyri,
sbr. 3. mgr. 7. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007.

Samkvemt b-1i0 2. mgr. 16. gr. laga um almannatryggingar, sbr. einnig 3. mgr. 7. gr. laga
um félagslega adstod, skulu 6rorku- og endurhefingarlifeyrispegar hafa 300.000 kr. fritekju-
mark & ari vegna atvinnutekna vid utreikning tekjutryggingar. Skv. 3. mgr. 8. gr. laga um
félagslega adsto0 skal heimilisuppbot til 6rorkulifeyrispega leekka eftir somu reglum og tekju-
trygging samkvamt 16gum um almannatryggingar og gildir pvi sama fritekjumark vio ttreikn-
ing heimilisuppbdtar. Fritekjumarkid nemur na 1.315.200 kr. sem samsvarar 109.600 kr. &
manudi, sbr. 14. t6lul. akveedis til bradabirgda laga um almannatryggingar.

{ frumvarpi pessu er lagt til ad réttarstada peirra einstaklinga sem fa greiddan érorku- eda
endurhafingarlifeyri verdi styrkt med pvi annars vegar ad leekka skerdingarhlutfall tekna vid
utreikning 6rorku- og endurhafingarlifeyris og aldurstengdrar 6rorkuuppbotar og hins vegar
a0 haekka sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna vid utreikning tekjutryggingar og heimilis-
uppbotar. Skerdingarhlutfallid er nu 11% og fritekjumarkid 1.315.200 kr. 4 ari. Er 1 frumvarp-
inu gert rad fyrir ad fritekjumarkid haekki ur 1.315.200 kr. 1 2.400.000 kr. & ari og ad skerd-
ingarhlutfallid leekki Gr 11% i 9%. Er lekkun skerdingarhlutfallsins naudsynleg til ad koma i



veg fyrir ad haekkun fritekjumarksins leioi til pess ad svokallad ,,fall 4 krénunni* endurvekist.
bag lysir sér pannig ad haekkun tekna greidslupega um eina kronu getur leitt til pess ad 6rorku-
lifeyrir falli nidur vegna tekna og ad greidslur til hans lekki mikid vid pad en petta er einn af
peim pattum sem letur folk med mismikla starfsgetu til patttoku & vinnumarkadi. Meo pvi ad
leekka skerdingarhlutfallid verdur 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispegum gert kleift ad afla
sér haerri tekna med atvinnu adur en tekjurnar koma til leekkunar & greidslu tekjutryggingar og
heimilisuppbétar. Hekkun sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna er mikilvaegt skref til ad
rydja ur vegi hindrunum fyrir atvinnupatttoku einstaklinga sem misst hafa starfsgetuna ad
hluta og er talid haekkunin muni studla ad aukinni atvinnupatttoku og virkni pessara einstak-
linga og par med auka moguleika beirra til ad baeta kjor sin.

Rétt er a0 benda 4 ad sérstakt 1.200.000 kr. fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyris-
pega var innleitt 1. jantiar 2018 og hackkadi i 2.400.000 kr. 1. jantar 2022. Fritekjumark vegna
atvinnutekna drorku- og endurhaefingarlifeyrispega hefur aftur 4 moéti ekki heekkad fra arinu
2009 pegar pad haekkadi um 9,6% og for ur 1.200.000 kr. 1 1.315.200 kr. bykir mikilveegt og
sanngjarnt ad fritekjumark Srorku- og endurhafingarlifeyrispega nemi ekki leegri fjarhaed en
fritekjumark ellilifeyrispega, ekki sist pegar haft er i huga ad drorku- og endurhafingarlifeyr-
ispegar hafa samkvamt upplysingum Tryggingastofnunar ad jafnadi laegri lifeyrissjods- og
fjarmagnstekjur sér til framfeaerslu en aldradir auk pess sem telja ma ad peir séu ad jafnadi
skuldsettari hopur en aldradir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 5. mgr. 18. gr. og 14. tolul. akveedis til
bradabirgda laga um almannatryggingar er Iuta a0 érorkulifeyri og tengdum greidslum. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun skerdingarhlutfall rorkulifeyris, endurheefingarlifeyris og aldurs-
tengdrar drorkuuppbotar lekka Gr 11% 1 9% og sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna vid
utreikning tekjutryggingar og heimilisuppbotar hakka ur 1.315.200 kr. 1 2.400.000 kr. & ari.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins pykir ekki gefa sérstakt tilefni til mats 4 samraemi vid dkveedi stjornar-
skrar eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraao.

Frumvarpid var unnid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu i samradi vid og a vettvangi
sérfraedingateymis raduneytanna og kynnt styrihopi raduneytanna, eins og getid er um i inn-
gangskafla greinargerdarinnar. Frumvarpid var einnig kynnt Alpydusambandi fslands, Ged-
hjalp, Landssamtokunum Proskahjalp, Samtokum atvinnulifsins og Oryrkjabandalagi fslands.
Voru vidbrogo pessara adila vio efni frumvarpsins jakved en jafnframt 16g0 ahersla 4 mikil-
vaegi heildarendurskodunar greidslukerfis vegna drorku og starfsgetumissis. ba var efni frum-
varpsins kynnt Tryggingastofnun rikisins, sem annast framkveemd lifeyristrygginga. Ekki
vannst timi til ad birta frumvarpio i samradsgatt stjornvalda par sem gert er rad fyrir ad pad
60list gildi 1. jantar 2023.

6. Mat a ahrifum.

Til a0 leggja mat 4 kynjamuninn er notad tiu ara medaltal, liti0 er til fjolda med tekjur a
tilteknu bili 1 oktober 2013-2022. Sidasta arid byggist 4 tekjuaztlunum lifeyrispega 4 medan
fyrri ar byggjast 4 raunt6lum peirra samkvaemt skattauppgjori. Meoalfjoldi timabilsins er
20.898 einstaklingar, par af 8.195 karlar eda 39% og 12.746 konur eda 61%. Af pessum hopi



voru 5.147 einstaklingar eda um 24,7% med einhverjar atvinnutekjur, eda 26,4% karla, 2.153
karlar og 23,6% kvenna, 3.002 konur. Hlutfall karla med einhverjar atvinnutekjur er pvi haerra
en peir eru mun faerri.

Nuverandi fritekjumark vegna atvinnutekna vio utreikning tekjutryggingar og heimilisupp-
boétar er 1.315.200 kr. 4 ari eda 109.600 kr. 4 manudi og hefur pad verid obreytt fra arinu 2009.

bau sem hafa haerri tekjur en sem nemur niiverandi fritekjumarki hafa fjarhagslegan hag af
hakkun fritekjumarksins og einnig pau sem myndu reyna fyrir sér 4 vinnumarkadi i kjolfar
pessarar haekkunar. Ef skodud eru tekjubil fyrir medaltal pessa 10 ara timabils pa sést a0 um
9,4% af peim 24,7% sem eru med einhverjar atvinnutekjur eru med laegri tekjur en 100.000
kr. 4 manudi og 15,3% med tekjur umfram pad. Hja korlum skiptist 26,4% atvinnutekjuhlutfall
pannig ad 9,7% eru med tekjur undir 100.000 kr. & manudi og 16,7% med tekjur yfir 100.000
kr. & medan 23,6% kvenna skiptist i 9,2% undir 100.000 kr. manadartekjum og 14,4% yfir
100.000 kr.

Pao er pvi haerra hlutfall karla med tekjur umfram gildandi fritekjumork sem hefou hag af
hakkuninni en mun fleiri konur, eda 35% fleiri konur en karlar. bad ma pvi gera rad fyrir ad
hakkun sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna ororku- og endurheafingarlifeyrispega
studli ad auknu jafnrétti.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkveemt 5. mgr. 18. gr. laga um almannatryggingar skal skerda érorkulifeyri ef tekjur
ororkulifeyrispega eru herri en (nu) 2.575.220 kr. 4 ari. Ef tekjur eru umfram fritekjumarkio
skal skerda lifeyrinn um 11% peirra tekna uns hann fellur nidur. Somu reglur gilda um endur-
haefingarlifeyri, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, sem og ororkustyrk
og aldurstengda Srorkuuppbdt, sbr. 2. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 21. gr. laga um almannatrygg-
ingar.

Lagt er til ad skerdingarhlutfall framangreindra botaflokka laekki ur 11% 1 9% fra og med
1. januar 2023. Er lekkun skerdingarhlutfallsins naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad haekkun
sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna, sem gert er rad fyrir i 2. gr. frumvarps pessa, leidi
til pess a0 svokallad ,,fall 4 kronunni® endurvekist en eins og a0ur hefur komid fram pa lysir
pad sér pannig ad smavaegileg haekkun tekna greidslupega getur leitt til pess ad greioslur til
hans fra almannatryggingum lekki verulega, sbr. ndnari umfjollun i 2. kafla. bad vandamal
var leyst um sidustu dramoét pegar skerdingarhlutfall 6rorkulifeyris var laekkad ar 25% 1 11%
samhlida haekkun boéta almannatrygginga um 5,6%, en hakkunin ein og sér hefdi ad obreyttu
leitt til aukins ,,falls 4 kronunni®.

Um 2. gr.

Samkvaemt 2. malsl. b-lidar 2. mgr. 16. gr. laga um almannatryggingar, sbr. einnig 3. mgr.
7. gr. laga um félagslega adstod, skulu 6rorku- og endurhafingarlifeyrispegar hafa 300.000
kr. fritekjumark 4 ari vegna atvinnutekna vio utreikning tekjutryggingar. Fritekjumarkid
nemur na 1.315.200 kr. & ari sem samsvarar 109.600 kr. 4 manudi, sbr. 14. tolul. akvaedis til
bradabirgda laga um almannatryggingar.

[ frumvarpinu er lagt til ad su breyting verdi gerd 4 14. tolul. dkveedis til bradabirgda ad
sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna vid utreikning tekjutryggingar hakki og verdi
2.400.000 kr. & ari fra og med 1. jantar 2023. Mun pad einnig gilda vid utreikning heimilis-
uppbotar, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstoo.



Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



