153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 678 — 536. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003 (viobdtarkostnaour).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
A eftir 3. mgr. 16. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Dreifiveitur skulu i samradi vid notendur setja almennar reglur um rekstur og styringu raf-
orkudreifingar sem Orkustofnun sampykkir. [ reglunum skal m.a. kvedid nanar 4 um pau atridi
sem tilgreind eru i 3. mgr.

2. gr.

A eftir 3. mgr. 17. gr. a laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Standi ventanlegar tekjur dreifiveitu ekki undir edlilegum stofn- eda rekstrarkostnadi
vegna tengingar notanda samkvaemt gjaldskra er heimilt a0 krefja hann um greioslu vidbotar-
kostnadar. Sama 4 vid hafi forsendur vidskipta breyst verulega. I reglugerd skal kvedid 4 um
forsendur vegna utreiknings vidbotarkostnadar.

3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid petta er unnid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. I pvi er 16gd til
breyting a raforkuldgum, nr. 65/2003, sem @tlad er ad skyra betur heimild dreifiveitna til ad
haga gjaldskra sinni pannig ad almennir notendur dreifikerfisins beri ekki kostnad ef ny teng-
ing vi0 kerfid veldur vidbdtarkostnadi sem bundin er vid pa tengingu. Med pvi veroi tryggt ad
ekki leiki vafi 4 um forsendur gjaldtoku vegna pess vidbotarkostnadar sem til fellur vid teng-
inguna. Samberilegt akveedi er ad finna fyrir flutningsfyrirtaekio i 12. gr. a og er breytingin
gerd til a0 gaeta samraemis. Edlilegt er ad sama adferdafredi gildi fyrir nyja notendur og pa
sem fyrir eru hvort sem peir tengjast flutnings- eda dreifikerfi. Pannig verdi tryggt ad gjald-
skrar mismuni ekki notendum, peer séu gagnsaejar og eins kostnadartengdar og mogulegt er.
Samhlida pvi er lagt til ad dreifiveitur skuli i samradi vid notendur setja almennar reglur um
rekstur og styringu raforkudreifingar sem Orkustofnun sampykkir. Er pad einnig i samreemi
vid krofur til flutningsfyrirtaekisins. I slikum sameiginlegum reglum, auk reglugerdar, koma
fram forsendur vegna Utreiknings vidbotarkostnadar.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hinn 30. juni 2022 kvad urskurdarnefnd raforkumala upp trskurd vegna kaeru Grinda-
vikurhafnar 4 akvordun Orkustofnunar i mali nr. 8/2021. { Grskurdinum var komist ad peirri
nidurstoou ad ekki sé heimild i raforkuldgum til ad setja reglugerdarakvaedi sem kvedur 4 um
skyldu notanda til greidslu kerfisframlags vegna tengingar sem stendur ekki undir edlilegum
stofn- eda rekstrarkostnadi. Urskurdurinn leidir af sér verulega dvissu i rekstri dreifiveitna,
sérstaklega hvad vardar nyjar framkvamdir.

Med 16gum nr. 19/2011, um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003, voru gerdar grund-
vallarbreytingar 4 akvaedum raforkulaga vardandi setningu tekjumarka flutningsfyrirteekisins
Landsnets og dreifiveitna. Logum samkvemt hefur Orkustofnun pad hlutverk ad setja dreifi-
veitum tekjumork vegna kostnadar vio dreifingu raforku og ad setja flutningsfyrirteekinu
Landsneti tekjumork vegna kostnadar vid flutning 4 raforku. Akveedum sem fjolludu um tekju-
mork og gjaldskra flutningsfyrirteekisins (12. gr.) og tekjumork og gjaldskra dreifiveitna
(17. gr.) var breytt pannig ad vidkomandi lagaakvaedum var skipt upp i tveer greinar, p.e. um
tekjumork flutningsfyrirtaekisins (12. gr.) og gjaldskra flutningsfyrirteekisins (12. gr. a) annars
vegar en hins vegar um tekjumdrk dreifiveitna (17. gr.) og gjaldskra dreifiveitna (17. gr. a).

Vid setningu raforkulaga, nr. 65/2003, var i 4. mgr. 17. gr. laganna a0 finna sérstakt akvaeoi
um heimild dreifiveitna til a0 innheimta vidbotarkostnad, hlidstett akveedi flutningsfyrirtaekis
til innheimtu greidslu vegna tengingar sem veldur auknum tilkostnadi annarra notenda, eda
svokallad kerfisframlag. Eftir breytingu 4 raforkuldgum med 16gum nr. 19/2011 var sliku
akvee0i ekki til a0 dreifa. Ljost er ad markmid laga nr. 19/2011 var ekki ad taka fyrir innheimtu
vidbotarkostnadar vegna nyrra tenginga af halfu dreifiveitna. { athugasemdum med frumvarpi
pvi sem vard ad 16gum nr. 19/2011 er ekki ad finna skyringar a brottfalli 4kveedisins. Fram
kemur a0 breytingarnar snti fyrst og fremst ad tekjumorkum flutningsfyrirteekisins og dreifi-
veitna en ekki sé verid a0 gera nema Overulegar breytingar 4 peim akvaedum sem snua ad
gjaldskram og ekki sé @tlunin ad breyta gjaldskrarumhverfinu. I athugasemdum vid greinar
frumvarpsins um gjaldskra dreifiveitna (17. gr. a) er einungis visad til almennra athugasemda
vid frumvarpid og athugasemda vid grein um gjaldskra flutningsfyrirtekisins (12. gr. a).
bannig kemur ekki fram i athugasemdum ad @tlunin sé ad afnema heimild dreifiveitna til ad
innheimta vidbotarkostnad vegna einstakra nyrra tenginga sem ad 6drum kosti lendir 4 60rum
notendum kerfisins. Visast hér annars vegar til skyldu dreifiveitu til ad tengja alla vid dreifi-
kerfid sem eftir pvi sekjast, sbr. 3. mgr. 16. gr. laganna, og hins vegar til pess markmids med
setningu tekjumarka ad tryggja ad tekjur dreifiveitna séu i samraemi vid pann kostnad sem
hlyst af pvi ad veita pa pjonustu ad teknu tilliti til ardsemi, sbr. 1. mgr. 17. gr. ba er ljost ad
slikur viobotarkostnadur, t.d. vid tengingu steerri notenda vid dreifikerfid, verour ekki lagdur
4 adra notendur vidkomandi dreifiveitu samkvamt gildandi reglum. { 1josi framangreinds ur-
skurdar urskurdanefndar raforkumala er rétt ad petta akveedi sé sett aftur inn i 16gin, til ad taka
af 61l tvimaeli um heimild dreifiveitna ad pessu leyti.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting & raforkuldgum. Nanar tiltekid er lagt til a0 taka af
allan vafa um heimild dreifiveitna til ad setja gjaldskra fyrir innheimtu vidbétarkostnadar fyrir
nyja tengingu notanda ef gjaldtaka samkvamt hefobundinni gjaldskra stendur ekki undir edli-
legum stofn- eda rekstrarkostnadi tengingarinnar. Sama heimild 4 einnig vid um pau tilvik ef
forsendur vidskipta breytast verulega. Samhlida pvi er lagt til ad dreifiveitur skuli i samraoi
vid notendur setja almennar reglur um rekstur og styringu raforkudreifingar sem Orkustofnun



sampykkir. Er pad einnig i samraemi vid krofur til flutningsfyrirtaekisins. I slikum sameigin-
legum reglum, auk reglugerdar, koma fram forsendur vegna tutreiknings vidbotarkostnadar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid kemur hvorki inn & svid stjornarskrar né alpjodlegra skuldbindinga. Frumvarp-
i0 felur ekki i sér heimild til skattlagningar enda er viobotarkostnadi etlad ad standa undir
utgjoldum dreifiveitu vegna nyrrar tengingar.

5. Samrao.

Vid vinnslu frumvarpsins hafdi raduneytid samrad vid Orkustofnun og Samorku. Frum-
varpid snertir dreifiveitur og notendur peirra, sem og Orkustofnun. Vid vinnslu frumvarpsins
var jafnframt haft samrad vid fjarmala- og efnahagsraduneyti vardandi tiltekna paetti. Ekki
gafst timi til samrads um aform um lagasetningu sékum pess ad adkallandi er ad taka af 611
tvimeli um heimild dreifiveitna til ad innheimta vidbdtarkostnad sem fjallad er um i pessu
frumvarpi. Drog ad frumvarpinu voru sett i opid samrad i samradsgatt stjornvalda 14. septem-
ber 2022 (mal nr. S-165/2022). Fimm umsagnir barust um frumvarpid, fra Landvernd, Sam-
tokum idnadarins, Landsvirkjun, Baendasamtokum fslands og einum einstaklingi.

Landvernd telur breytinguna naudsynlega til ad fyrirbyggja ad almennir notendur beri auk-
inn kostnad vegna tengingar einstakra notenda sem fylgir mikill stofnkostnadur og umsvif vid
dreifikerfio.

[ umsogn einstaklings kemur fram ad sampykkt frumvarpsins geti skapad paer adstaedur ad
stor orkufyrirteki eda stornotendur komist hja pvi ad borga kerfisframlag 4 sama tima og
heimili i landinu sem b1 vid skort & tengingu vid dreifikerfi purfi ad fjarmagna dreifikerfi sin
a0 fullu asamt pvi ad borga sidan notkunargjold af fjarfestingu sinni sem verdi po a0 fullu i
eigu dreifiveitna. Slikt samreemist ekki tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/72/EB um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku. Ekki sé gerdur greinarmunur 4 16g-
heimilum eda almennum notendum og stérnotendum. Til béta veaeri ef ad 16gheimili vaeru
undanpegin kerfisframlagi.

Samtok idnadarins (SI) telja ad bodadar breytingar muni hafa dhrif 4 almenna notendur i
raforkukerfinu. Samkvaemt skilgreiningu raforkulaga a hugtakinu notendur skv. 3. gr.
raforkulaga, sbr. 11. og 19. t6lul., sé 1jost a0 bodud breyting muni hafa ahrif jafnt 4 almenning
og fyrirteki, p.e. pa adila sem dreifiveitum sé heimilt ad eiga 1 vidskiptum vid enda greini
16gin eingdngu 4 milli stérnotenda annars vegar og almennra notenda hins vegar. Samtokin
arétta ad sérleyfisstarfsemi a svioi dreifingar raforku sé akvedin grunnpjonusta sem mikilveegt
sé ad starfi samkvemt skyrum reglum um tekjumork og skilvirkt eftirlit, hvort sem um sé ad
reeda innheimtu gjalda eda paer framkvaemdir sem naudsynlegar eru i slikum rekstri. [ ordalagi
draganna sé visad til orda 4 vid edlilegan stofn- og rekstrarkostnad og sidar i akvaedinu sé
visad til heimildar til ad innheimta vidbotarkostnad. Pa sé visad til breytinga & forsendum.
Telja SI ad ordalag akvaedisins taki ekki naegilega skyrt 4 peim tilvikum sem pad visi til.
Mikilveegt sé a0 i lagatexta sé skyrt nanar hvada tilvik um sé ad raeda sem breytingunni sé
@tlad ad taka til, svo sem hvad sé edlilegur stofn- og rekstrarkostnadur og hvenar fram-
kvemdir eda tengingar viki fra sliku viomioi. ba telja SI einnig mikilvaegt ad taka til skodunar
samhlida bodadri breytingu 4 hvada hatt nyjum notendum kunni ad vera umbunad ef hagraeoi
verdur ad nyrri tengingu.

Landsvirkjun bendir 4 ad 1 frumvarpsdrogunum sé ekki tekid tillit til pess ef virkjanir eda
notendur komi dreifikerfinu til g6da og leidi til pess ad haegt sé ad fresta fjarfestingum 1 dreifi-
kerfinu til framtidar. Eingdngu sé verio a0 gera dreifiveitum kleift ad saekja tekjur til notenda



sem eru ekki 4 hagkvaeemum stad en ekki sé tekid tillit til hagkveemni verkefnis ef pao leioi til
sparnadar fyrir dreifiveituna. Bendir Landsvirkjun 4 ad arid 2018 hafi verid gerd breyting a
raforkulogum par sem fellt var brott akvaedi par sem kvedid var 4 um ad taka etti tillit til
hagkvemni stadsetningar virkjana og stornotenda fyrir flutningskerfid. Landsvirkjun telur
mikilvaegt ad skodad veroi sérstaklega ad akveaedi um hagkvemni stadsetninga verdi innleitt
ad nyju til ad 1étta undir med flutningskerfinu og ad slik breyting geeti haft jakveed ahrif a
stadarval nyrra stornotenda og virkjana. Landsvirkjun telur drogin fela i sér auknar og
ipyngjandi kvadir fyrir smaerri raforkuframleidendur sem sé ekki i samraemi vid markmio raf-
orkulaga um ad studla ad pjodhagslega hagkvemu raforkukerfi i pvi skyni ad skapa forsendur
fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, tryggja skilvirkni og hagkveemni i flutn-
ingi og dreifingu raforku og tryggja oryggi raforkukerfisins. Landsvirkjun leggur til ad beett
verdi vid akvaedid heimild til ad taka tillit til pess ef tenging leidir til hagkvaemari uppbygg-
ingar eda nytingar.

Bandasamtokin telja ad breytingarnar geti hamlad edlilegri og vantri uppbyggingu m.a. 4
grundvelli byggdadatlunar, markmida um fedudryggi og orkuskipta. Ekki sé i frumvarpinu
ad finna nanari skyringar a pvi hvad teljist edlilegur stofn- og rekstrarkostnadur, hvad greidsla
vidbotarkostnadar feli 1 sér og hvada melikvarda eigi ad nota vid mat & pvi hvort forsendur
vidskipta hafi breyst verulega. P4 verdi vart annad séd en ad akva0id nai jafnt til almennra
notenda og fyrirtekja.

Raduneytio leggur aherslu 4 a0 tilgangur frumvarpsins er ad tryggja ad almennir notendur
dreifikerfisins beri ekki kostnad ef nyjar tengingar notenda vio kerfio valda vidbotarkostnadi
sem bundinn er vid pa tengingu. Utreikningur vidbotarkostnadar felur i sér adferdafraedi vio
a0 reikna kostnad sem notendur kerfis purfa ad bera pegar umraedd tenging fellur utan vio
pann meodalkostnad sem rumast innan gjaldskrar. Bent er 4 ad svokolludu tengigjaldi er aetlad
a0 endurspegla medalkostnad vegna nyrra tenginga en i jadartilvikum pegar framkvemdir eru
mjog dyrar og/eda tekjur mjog litlar etti dreifiveitum ad vera heimilt ad innheimta vidbotar-
kostnad. Tekjumork dreifiveitna eiga ad leioa af sér ad su adferdafraedi sem liggur til grund-
vallar gjaldskra feli 1 sér fullnaegjandi hvata til fjarfestinga og endurspegli pannig kostnad
dreifiveitna vegna peirra. Bendir raduneytid 4 ad viobotarkostnadur (kerfisframlag) naer fyrst
og fremst til steerri framkveemda. b6 er ekki utilokad ad i vissum adstedum geti pad nad til
almennra notenda. [ slikum tilvikum veeri varhugavert ad leggja a dreifiveitur ad tengja
notendur an tillits til kostnadar 1 1j6si krafna um skilvirkni og hagkvemni. Heetta er 4 a0 slikt
leiddi til haekkunar 4 gjaldskra par sem adrir notendur staedu straum af vidbotarkostnadi vid-
komandi tengingar.

[ kjolfar samrads um frumvarpid hefur verid gerd st breyting ad auk breytingar 4 3. mgr.
17. gr. a er einnig 16g0 til breyting & 3. mgr. 16. gr. par sem fjallad er um starfsemi og skyldur
dreifiveitu. Pannig komi fram ad dreifiveitur skuli i samradi vio notendur setja almennar reglur
um rekstur og styringu raforkudreifingar sem séu sampykktar af Orkustofnun. Er pad til sam-
reemis vid krofu gagnvart flutningsfyrirteekinu, sbr. 9. gr. laganna. P4 bendir rdduneytid 4 ad
med reglugerd nr. 302/2022 var gerd breyting 4 reglugerd um framkvemd raforkulaga, nr.
1040/2005, par sem tilgreind er nanar adferdafraedi vid utreikning kerfisframlags dreifiveitna
i25. gr. a. I akvadinu kemur fram ad kerfisframlag reiknist ut fra navirtum framtidartekjum,
framtidarrekstrarkostnadi, stofnkostnadi og tengigjaldi sem af tengingunni hlyst. I 5. mgr.
akveedisins eru sidan tilgreindar nanari forsendur sem utfaera skal i sameiginlegum netmala
dreifiveitna. [ frumvarpinu er pvi lagt til ad sérstaklega komi fram ad i reglugerd skuli kveda
nanar 4 um forsendur vegna utreiknings vidbdtarkostnadar.



Vegna sjonarmida um ad 16gheimili &ttu ad vera undanpegin vidbotarkostnadi telur radu-
neytid ekki tilefni til ad meelt verdi fyrir um slikt i frumvarpinu. Markmid frumvarpsins er ad
koma i veg fyrir ad almennir notendur beri auka vidbotarkostnad sem tilkominn er vegna nyrra
tenginga annarra notenda.

Vegna athugasemda um nyjar tengingar sem leidi af sér hagkvaemari uppbyggingu eda
nytingu tekur raduneytid fram ad i 2. malsl. 10. mgr. 12. gr. a raforkulaga var ad finna akvadi
pess efnis ad taka skyldi tillit til pess ef tenging vio flutningskerfid leiddi til hagkvaemari upp-
byggingar eda nytingar flutningskerfisins. Tok akvadid pannig adeins til flutningskerfisins.
Med 16gum nr. 24/2018 um breytingu a raforkuldgum og 16gum um stofnun Landsnets var
mélslidurinn felldur brott. Vard su breyting i medforum atvinnuveganefndar. I 4liti nefndar-
innar (pskj. 617, 115. mal 4 148. 16gp.) segir: ,, / flutningskerfi raforku hvilir almennt sii skylda
d vidskiptavinum ad greida fyrir uppbyggingu og rekstur flutningskerfis a grundvelli gjald-
skrar flutningsfyrirteekisins. I 1. mdlsl. 10. mgr. 12. gr. a er dkvedi um svokallad jakveett
kerfisframlag, p.e. ad ef tenging nyrrar virkjunar eda stornotanda vio flutningskerfio veldur
auknum tilkostnadi annarra notenda pess skuli krefjast greidslu. Markmidid er ad vernda
vidskiptavini flutningskerfisins gegn hewkkunum vegna tengingar ohagsteedra nyrra adila
pannig ad sd sem veldur umfram kostnadi verid ad bera hann. I 2. mdlsl. sému greinar er
meelt fyrir um svonefnt neikveett kerfisframlag par sem kvedid er @ um ad taka skuli tillit til
Dess ef tenging vid flutningskerfid leidi til hagkvemari uppbyggingar eda nytingar pess. Sam-
kveemt pessu getur flutningsfyrirtekio purft ad greioa peim adila sem tengist flutningskerfinu
a hagkvemum stad. Nefndin telur ad markmioum um hagkvemni i flutningskerfinu verdi nao
meo dkveedi um jakveett kerfisframlag og leggur til ad 2. malsl. 10. mgr. 12. gr. a raforkulaga
falli brott. *“ Med visan i framangreint nefndaralit telur raduneytid ekki rétt ad beett verdi vid
frumvarpid heimild til ad taka tillit til pess ef tenging leidi til hagkvaemari uppbyggingar eda
nytingar gagnvart flutnings- eda dreifikerfinu.

6. Mat a ahrifum.

Markmid frumvarpsins er ad leggja til breytingu & raforkulégum 1 ljosi urskurdar
urskurdarnefndar raforkumala i mali nr. 8/2021. Um er ad reeda afmarkada breytingu sem snyr
a0 pvi a0 skerpa a heimild dreifiveitna til ad innheimta viobotarkostnad sem verdur vegna
nyrra tenginga.

Ekki er med frumvarpinu verid ad faera Orkustofnun ny verkefni eda leggja auknar skyldur
4 aoila 4 raforkumarkadi.

Frumvarpid felur hvorki i sér auknar tekjur eda gjold fyrir rikissjod. Verdi frumvarpid ad
16gum mun pad ekki leida til aukins kostnadar fyrir rikissjod.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad dreifiveitur skuli setja almennar reglur um rekstur og styringu raforkudreif-
ingar sem Orkustofnun sampykkir. Med breytingu 4 reglugerd um framkvamd raforkulaga
med reglugerd nr. 302/2022 var meelt fyrir um forsendur fyrir Gtreikningi viobotarkostnadar
sem nanar skyldi utfzera i sameiginlegum reglum dreifiveitna sem i daglegu tali sem og i reglu-
gerd um framkveemd raforkulaga, eru nefndir netmalar. Er hér lagt til a0 i raforkuldgum verdi
meelt fyrir um netmala dreifiveitna. Geett er samraemis vid 6. mgr. 9. gr. raforkulaga um flutn-
ingsfyrirteekid sem meelir fyrir um almennar reglur flutningsfyrirtaekisins um rekstur og styr-
ingu raforkuflutnings sem Orkustofnun sampykKkir.



Um 2. gr.

Med akveaedinu er lagt til ad skyrar verdi kvedid 4 um heimild dreifiveitna til ad innheimta
vidbotarkostnad i tilvikum par sem kostnadur dreifiveitu vegna nyrrar tengingar er pad mikill
ad vantanlegar tekjur hennar samkvamt gjaldskra standa ekki undir peim kostnadi. I reglu-
gerd skuli nanar melt fyrir um forsendur vegna tutreiknings vidbotarkostnadar. I 25. gr. a
reglugerdar um framkvamd raforkulaga, nr. 1040/2005 eins og henni var breytt med reglugerd
nr. 302/2022 er na pegar fjallad um forsendur vegna utreiknings viobotarkostnadar. Visast ad
00ru leyti til umfjollunar i 2. kafla.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



