153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 707 — 167. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um leigubifreidoaakstur.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Jonas Birgi Jonasson og Gauta
Dadason fra innvidaraduneytinu, Bjarnheidi Gautadottur og Stefan Daniel Jonsson fra félags-
og vinnumarkadsraduneytinu, Daniel O. Einarsson og Sméra B. Olafsson fra Bandalagi
islenskra leigubifreidastjora og Bifreidastjorafélaginu Frama, Magnus Norddahl fra Alpydu-
sambandi [slands, Unni Helgu Ottarsdéttur fra Landssamtokunum Proskahjalp, Johannes
Stefansson fra Vidskiptaradi {slands, Heidrinu Bjorgu Gisladéttur fra Samtokum atvinnu-
lifsins, Breka Karlsson fra Neytendasamtokunum, Matthildi Sveinsdéttur og Margeir Val
Sigurdsson fra Neytendastofu, Huldu Osp Atladéttur og Magniis bor Kristjansson fra
Samkeppniseftirlitinu og Vigdisi Evu Lindal fr4 Personuvernd. Nefndinni barust umsagnir
og erindi um malid frd Alpydusambandi fslands, Bandalagi islenskra leigubifreidastjora,
Bifreidastjorafélaginu Frama, Bifreidastodinni Hreyfli-Bajarleioum, Landssamtokunum
broskahjalp, Neytendastofu, Neytendasamtokunum, Personuvernd, Samkeppniseftirlitinu,
Samtokum atvinnulifsins og Vidskiptaradi [slands. P4 barust nefndinni minnisbl6d fra inn-
vidaraduneytinu og félags- og vinnumarkadsraduneytinu.

Efni frumvarpsins og forsaga.

Med frumvarpinu er lagt til a0 ny heildarlog um leigubifreidaakstur taki gildi og ad brott
falli gildandi 16g um leigubifreidar, nr. 134/2001. Umtalsverdar breytingar verda a reglu-
umhverfi leigubifreidaaksturs hér 4 landi verdi frumvarpio ad 16gum, sem m.a. er &tlad ad
tryggja ad regluverkid samraemist skuldbindingum Islands samkvamt EES-samningnum eins
og nanar er rakid i greinargerd frumvarpsins.

Samberileg frumvorp hafa privegis komid fram adur, sidast &4 152. 16ggjafarpingi (470.
mal). Frumvarpid hlaut pa efnislega umfjéllun i nefndinni og meiri hluti hennar gaf ut
nefndaralit meo breytingartillogu, sbr. pskj. 1285, en malio komst ekki til 2. umradu 4 ping-
fundi. I frumvarpinu sem hér er til umfjollunar hefur verid tekid tillit til peirrar breytingar-
tillogu sem gerd var 4 adurnefndu nefndaraliti meiri hluta nefndarinnar.

Umfjollun nefndarinnar.
Regluverk um leigubifreidaakstur i Noregi.

Vid umfjollun sina um malid leit nefndin m.a. til pess hvernig regluverki um leigubif-
reidar er hattad i Noregi, ekki sist vegna hlidstaedrar stodu Noregs og Islands pegar kemur
a0 samningnum um Evropska efnahagssva0i0. Nefndinni barust misvisandi upplysingar um
gildandi regluverk um leigubifreidar i Noregi medan 4 umfjollun hennar um malid st6d en
kénnun hennar leiddi i [jos ad upplysingarnar sem fram koma par um i greinargerd med
frumvarpinu annars vegar og i minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar hins vegar eru
réttar.
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Eftir athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA vid reglur um leigubifreidar i Noregi var radist
i verulegar breytingar a regluverkinu par i landi sem flestar toku gildi arid 2020. Sérstokum
starfshopi var falid ad meta reynsluna af pessum breytingum og tok hann til starfa vorio
2022. Aztlad er ad vinna starfshopsins taki eitt ar og ma pvi veenta nidurstadna peirrar vinnu
nasta vor.

Utsendir starfsmenn og heetta d félagslegum undirbodum.

A medal breytinga sem verda 4 leigubifreidamarkadi med gildistoku frumvarpsins er ad
unnt verdur ad stofna félag med 16gheimili 4 Evropska efnahagssvedinu og starfreekja
leigubifreidastdo hér & landi par sem radnir verdi launamenn sem annist akstur leigubifreida.
Vid umfjollun nefndarinnar komu fram ahyggjur um ad pess konar markadsadstedur gaetu
skapad grundvoll undir félagsleg undirbod par sem utsendum starfsménnum erlendis frd yrou
bodin bagari kjor en réttmeett er hér 4 landi. Var til samanburdar visad til pess vanda vegna
félagslegra undirboda sem pekkst hefur m.a. i flugionadi og farpegaflutningum a landi med
hopbifreidum.

Nefndin fékk 4 sinn fund fulltraa fra félags- og vinnumarkadsraduneyti til ad fjalla um
framangreind atridi og 6skadi i kjolfarid eftir minnisbladi fra raduneytinu. I minnisbladinu
kemur fram a0 raduneytio geri ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpid. Vardandi haettu
a félagslegum undirbodum pegar erlendir rikisborgarar komi hingad til lands til a0 starfa vio
leigubifreidaakstur sé pad mat raduneytisins ad ekkert bendi sérstaklega til pess ad meiri
hatta sé 4 félagslegum undirbodum en almennt gildi 4 6drum moérkudum par sem erlendir
rikisborgarar starfa a4 innlendum vinnumarkadi. Visad er til pess ad fram komi i umségn ASi
um malid ad leigubilstjorar hér a landi séu { miklum meiri hluta sjalfstett starfandi. I 1josi
pess kunni ad vera asteda til ad fylgjast med starfsadsteedum peirra einstaklinga enda 1jost
ad réttarstada sjalfstaett starfandi einstaklinga 4 innlendum vinnumarkadi kunni ad vera lakari
en réttarstada launpega, svo sem vardandi veikindarétt, orlof og fleira.

Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjonarmio raduneytisins og telur ekki astaou til
ad axtla ad haetta 4 félagslegum undirbodum verdi meiri 1 leigubifreidaakstri, nai frumvarpid
fram ad ganga, en gengur og gerist um adra atvinnustarfsemi par sem heimilt er ad stofna
fyrirteeki og rada starfsfolk. Meiri hlutinn bendir 4 a0 i frumvarpinu er ad finna akvadi sem
reisa helstu dhattupattum akveonar hindranir. Pannig ber samkvamt frumvarpinu 61lum peim
sem aka leigubifreid ad uppfylla strong skilyrdi og hafa fengid sérstakt atvinnuleyfi utgefio
af Samgdngustofu. b4 er skylda ad allar leigubifreidar séu skradar i 6kutakjaskra hér 4 landi
og hafi videigandi 6kutaekjatryggingu. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad peer adstadur sem
skapast verdi frumvarpio ad 16gum, ad fyrirtaeki geti stundad leigubifreidarekstur og radiod
bilstjora til starfa, leida ad likindum til pess ad leigubilstjorar verdi 1 auknum meli launa-
menn med peim réttindum og peirri vernd sem i pvi felst samkvemt 16gum og kjarasamn-
ingum. Loks ber ad geta pess a0 um starfsmenn erlendra fyrirtaekja sem sendir eru hingad til
lands til timabundinna starfa gilda sérstok 16g, sbr. 16g um utsenda starfsmenn og skyldur
erlendra pjonustuveitenda, nr. 45/2007, sem @tlad er ad tryggja ad laun og réttindi slikra
starfsmanna séu i samraemi vid akva0i laga og kjarasamninga hér 4 landi.

Endurskodun laga.

Sem fyrr greinir verda umtalsverdar breytingar 4 regluumhverfi leigubifreidaaksturs hér
a landi verdi frumvarpid ad 16gum. Telur meiri hlutinn pvi naudsynlegt, likt og avallt pegar
verulegar breytingar eru gerdar 4 [6gum, ad vel veroi fylgst med framvindu mala eftir gildis-
toku laganna og ahrif breytinganna metin. Meiri hlutinn hvetur radherra til ad gaeta vel ad
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slikri eftirfylgni og bendir & a0 lita megi til Noregs sem fyrirmyndar par um, par sem starfs-
hopi hefur verid falid ad meta reynsluna af breytingum a regluumhverfi leigubifreida par i
landi eins og 40ur kom fram.

Meiri hlutinn telur ad vid mat & reynslunni af peim breytingum sem verda 4 regluumhverfi
leigubifreidaaksturs hér & landi med gildistoku frumvarpsins purfi sérstaklega ad huga ad
ahrifum breytinganna & eftirfarandi peetti:

— Verdlag leigubifreidapjonustu.

— Frambod leigubifreida 4 dlagstimum.

— Pjonustu vid hopa i vidkvaemri stddu.

— Stddu peirra sem hafa leigubifreidaakstur ad adalatvinnu.

— Adsteour 4 vinnumarkadi meo tilliti til sampjoppunar, einokunar og annarra sam-
keppnissjonarmida.

— Adstedur & vinnumarkadi med tilliti til itsendra starfsmanna, sbr. 16g nr. 45/2007, og
haettu 4 félagslegum undirbodum.

— Onnur atridi sem kunna ad koma upp og astzda pykir til ad meta.

Umhverfisvernd.

Nefndin fjalladi um mikilvaegi pess ad atvinnugreinin utan um leigubifreidaakstur taki
virkan patt { umhverfismalum og studli ad markmidum fslands i loftslagsmalum. Leggur
meiri hlutinn m.a. dherslu 4 ad riki og sveitarfélog myndi umgjord sem gerir greininni kleift
a0 leggja sitt af morkum 1 pvi tilliti, baedi sem mikilvaegur hluti af almenningssamgangna-
kerfinu og med patttoku i orkuskiptum. I pvi tilliti er m.a. naudsynlegt ad vinna ad upp-
byggingu innvida sem stydur vid rafvedingu bifreidaflotans og tryggja ad til stadar séu
skilvirkir hvatar til notkunar vistveenna leigubifreida.

Meiri hlutinn tekur undir pad sem fram kemur um bessi atridi i inngangskafla greinar-
gerdar med frumvarpinu og hvetur adila innan geirans sem og videigandi stjornvold og
sveitarfélog til samstarfs og til ad veita umhverfissjonarmioum vagi vio moétun og préun
heildstedrar umgjardar um leigubifreidaakstur.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Heefniskrofur fyrirsvarsmanna logadila 1 leigubifreioarekstri (6. og 7. gr.).

Samkvaemt 6. gr. frumvarpsins ma veita 16gadila rekstrarleyfi til ad stunda rekstur leigu-
bifreida ad tilgreindum skilyroum uppfylltum. Skv. 5. mgr. akvaedisins skal fyrirsvarsmadur
16gadila uppfylla skilyrdi 2. mgr. pess, par sem m.a. kemur fram pad skilyroi ad leyfishafi
b yfir videigandi starfshafni, hafi fullneegjandi 6kuréttindi, hafi setid tilskilin namskeid um
leigubifreidaakstur o.fl. og stadist prof. I 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad fyrirsvars-
madur adila sem sakir um starfsleyfi leigubifreidastodvar uppfylli somu skilyrdi. { greinar-
gerd med frumvarpinu er tekid fram um skilyroi 1. tolul. 2. mgr. 7. gr. ad edlilegt sé, i 1josi
hlutverks leigubifreidastoova, ad gera ekki minni krofur til peirra sem peer reka og peirra sem
reka leigubifreidar um starfshafni og ordspor enda sé naudsynlegt ad rekstraradili leigu-
bifreidastodvar hafi bedi skilning 4 starfsemi leigubifreida og njoti sama trausts og rekstrar-
leyfishafar.

Me0d frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 regluverki um leigubifreidaakstur sem al-
mennt eru til pess fallnar ad draga ur hindrunum og auka adgengi ad atvinnugreininni. bratt
fyrir pad telur meiri hlutinn ad i framangreindri krofu um ad fyrirsvarsmadur 16gadila i
leigubifreidarekstri uppfylli skilyrdi um 6kuhaetni felist onaudsynleg takmorkun 4 atvinnu-
frelsi. Sem deemi ma nefna ad meiri hlutinn telur ekki verjandi ad einstaklingi sem af ein-
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hverjum v6ldum er 6faer um ad stjorna dkuteki, svo sem vegna fotlunar, sé af peirri astaedu
oheimilt ad vera i fyrirsvari fyrir fyrirtaeki i rekstri leigubifreida.

Meiri hlutinn leggur til ad fallid verdi fra framangreindu skilyrdoi um dkuheethi fyrirsvars-
manna logadila i leigubifreidarekstri. Eftir sem adur verdi peim gert ad uppfylla dnnur pau
skilyrdi sem rad er fyrir gert i frumvarpinu, p.m.t. skilyrdi um pekkingu & rekstri, bokhaldi
og skattskilum. Meiri hlutinn telur p6 ad adstaedur kunni ad leyfa ad vikio sé fra skilyrdi um
a0 vidkomandi hafi setid sérstakt ndmskeid & vegum Samgongustofu til ad afla pessarar
pekkingar enda megi syna fram 4 hana med 6drum hetti, svo sem med annarri videigandi
menntun og reynslu. Leggur meiri hlutinn til ad radherra verdi heimilt, i reglugerd, ad kveda
4 um vidmio sem lita megi til i pessu skyni til grundvallar pess a0 fallid verdi fra skyldu til
a0 sitja viokomandi namskeid.

Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 6. og 7. gr. frumvarpsins vegna framangreinds. Til
vidbotar leggur meiri hlutinn til tveer breytingar 4 6. gr. sem varda skilyrdi fyrirsvarsmanns
l6gadila i leigubifreidarekstri. Annars vegar ad fyrirsvarsmadur 16gadila falli undir 4. mgr.
akveadisins 1 peim tilvikum par sem rekstrarleyfishafi er 16gadili og verdi pannig gert ad
leggja fram gogn vid endurnyjun rekstrarleyfis sem stadfesti ad hann uppfylli enn par til gerd
skilyrdi. Eolilegt er ad sému sjonarmid gildi um fyrirsvarsmann 16gadila og rekstrarleyfis-
hafa sem er einstaklingur ad pessu leyti. Samhlida pessu leggur meiri hlutinn til a0 lokamals-
lidur 5. mgr. falli brott, enda lj6st ad akvaedi 4. mgr. gildir um 16gadila jafnt sem einstaklinga
pegar leyfishafi er 16gadili.

Hins vegar leggur meiri hlutinn til ad leidrétt verdi villa i frumvarpinu sem felst i pvi ad
skv. 5. mgr. 6. gr. skulu badi 16gadili og fyrirsvarsmadur 16gadila uppfylla pad skilyroi 6.
tolul. 2. mgr. ad vera einn skradur eigandi eda umradamadur folksbifreidar sem nytt er til
leigubifreidaaksturs. f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad fyrirsvarsmanni 16gadila
skuli eingdéngu gert ad uppfylla skilyrdi 2., 3. og 5. tolul. 2. mgr. akvadisins. Leggur meiri
hlutinn til ad gerd veroi krafa um ad fyrirsvarsmaour 16gadila uppfylli skilyroi 1.-5. tolul.
2. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad teknu tilliti til pess sem framar greinir um 6kuhafnisskilyroi.

Eftirlit Neytendastofu meo veroupplysingum (9. gr.).

9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um gjaldmzla leigubifreida og verdskrar leigubifreida-
pjonustu. Er Neytendastofu falid eftirlit med verdupplysingum samkvaemt akvadinu.
umsdgn Neytendastofu til nefndarinnar kom fram ad leigubifreidar vaeru ekki undanpegnar
almennu eftirliti med verdmerkingum skv. 17. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005, og meetti pvi lita & frumvarpsakvaedid sem aréttingu a hinu
almenna eftirliti. bar sem ekki veeri kvedid a4 um sérstakar rannsokna- eda eftirlitsheimildir
i frumvarpinu mundu adgerdir stofnunarinnar vegna brota byggjast 4 akvedum laga nr. 57/
2005. Stofnuninni veeri hins vegar ekki unnt, &4 pessum grundvelli, ad hafa eftirlit med nanari
utferslu veromerkinga samkvaemt reglugerd sem radherra setti med stod i frumvarpsakvaed-
inu, sbr. 5. mgr. 9. gr., nema til keemi visun til malsmedferdarreglna i 16gum nr. 57/2005.
Einnig kaemi til greina ad reglugerdarheimildin yroi fjarleegd og Neytendastofu falid ad setja
akvaedi um verdmerkingar leigubifreida.

[ minnisbladi sinu til nefndarinnar kemur fram ad raduneytid telji rétt ad kanna hvort porf
s¢é a tilvisun til laga nr. 57/2005. ba telur raduneytid ekkert maela gegn pvi ad Neytendastofa
hafi abkomu ad setningu reglna um adgengi ad verdskram.

Meiri hlutinn telur ekki porf 4 ad leggja til breytingu a 5. mgr. 9. gr. frumvarpsins, um
reglugeroarheimild radherra, en hvetur til pess a0 leitad verdi radgjafar Neytendastofu vid
setningu reglna samkvamt akvadinu. Meiri hlutinn tekur undir 4bendingu Neytendastofu um



5

ad tilefni sé til ad visa til akvada laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu
pannig ad skyrt sé ad um malsmedferd eftirlitsins, sem og afleidingar vegna hugsanlegra
brota, fari samkvemt peim [6gum. P4 telur meiri hlutinn 1jost ad eftirlit Neytendastofu sam-
kvemt greininni nai jafnt til lagadkveedisins sjalfs sem og til ndnari fyrirmala samkvamt
reglugerd radherra sem sett eru med stod i akvaedinu.

Gildistaka (24. gr.).

Meiri hlutinn telur mikilveegt ad peim adilum sem frumvarpio hefur dhrif & gefist nokkurt
andrymi til ad undirbua gildistoku nyrra laga um leigubifreidaakstur. Leggur meiri hlutinn
til breytingu a gildistokuakvaedi frumvarpsins pannig ad 16gin 60list gildi 1. april 2023.

Adrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til eru taeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa
efnisleg ahrif.

A9 framansdgdu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

[am—

Ordin ,,4 Islandi“ i 1. gr. falli brott.
2. Vio 3. gr.

a. I stad ordanna ,,Til folksbifreida teljast paer bifreidar sem skradar eru” i 2. tolul.
komi: Bifreid sem skrad er.

b. 1. malsl. 6. tolul. ordist svo: Sa sem hefur umrad yfir 6kuteki med sampykki eig-
anda.

3. Vid 6. gr.

a. Vid 2. tolul. 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Radherra er heimilt i reglu-
gerd ad kveda a um ad veita megi undanpagu fra skyldu til ad sekja namskeid um
rekstur, bokhald og skattskil enda syni umsakjandi fram 4 ad hann bui yfir tilhlyoi-
legri pekkingu 4 peim svidum.

b. I stad ordanna ,,allan leyfistimann® i fyrri malslid 3. mgr. komi: 4 leyfistimanum.

c. Vid 4. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Hid sama gildir um fyrirsvarsmann
l6gadila ef leyfishafi er 16gaoili.

d. 2. malsl. 5. mgr. ordist svo: Fyrirsvarsmadur 16gadila skal uppfylla skilyrdi 1.-5.
tolul. 2. mgr., sbr. 3. mgr., ad undanskildum skilyrdum sem luta ad 6kuréttindum og
okuhaefni.

e. 4. malsl. 5. mgr. falli brott.

f. 1stad ordsins ,leyfisveitingar* i 7. mgr. komi: framkvamd leyfisveitinga.

4. Vid 1. tolul. 2. mgr. 7. gr. baetist: ad undanskildum skilyrdum sem lita ad dkuréttindum
og Okuhafni.
5. Vio 9. gr.

a. 1stad ordanna ,til adgengis“ i 2. malsl. 5. mgr. komi: um adgengi.

b. Vid 6. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Um eftirlitsheimildir, vidurldog og
malsmeoferd, p.m.t. keerurétt til afryjunarnefndar neytendamala, fer eftir akveedum
laga um eftirlit meo vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005.

6. Fyrirsogn IV. kafla verdi: Eftirlit, viourlog o.fl.
[ stad ordanna ,.hun hefur* i 4. mgr. 19. gr. komi: pau hafa.
8. I stad dagsetningarinnar ,,1. jantiar 2023“{ 1. mgr. 24. gr. komi: 1. april 2023.

~
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Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 2. desember 2022.

Vilhjalmur Arnason, Halla Signy Kristjansdottir, Ingibjorg Isaksen.
form. frsm.

Njall Trausti Fridbertsson. Orri Pall Johannsson. René Biasone.
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