153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 774 — 532. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 (framlenging 4 bradabirgoaikvaeoi I).

Fra 1. minni hluta velferdarnefndar.

Markmid frumvarpsins er ad framlengja gildistima bradabirgdadkveedis I i 16gunum. 1.
minni hluti telur brynt a0 framlengja gildistimann og fagnar par af leidandi pvi skrefi sem
tekid er med frumvarpinu. 1. minni hluti telur p6 gengio of skammt med frumvarpinu enda
er NPA-pjonusta ekki fest i sessi til framtidar eins og naudsynlegt er og rikisstjornin taldi
raunar porf 4 ad gera samkveaemt stjornarsattmala sinum.

[11.gr.laganr. 38/2018 er kvedid 4 um rétt einstaklings til notendastyrdrar perséonulegrar
adstodar (NPA) ef hann hefur miklar og vidovarandi studnings- og pjonustuparfir vio athaftnir
daglegs lifs. betta pjonustuform er mikilvaegur lidur i pvi ad tryggja 16gbundin mannréttindi
fatlads folks og tryggja pvi sjalfstaett lif an adgreiningar i samfélaginu.

A rikinu hvilir skylda samkvamt 16gum nr. 38/2018 til ad fjarmagna allt ad 172 NPA-
samninga fyrir lok arsins 2022. { frumvarpinu er lagt til ad & arinu 2024 verdi allt ad 172
samningar fjdrmagnadir og er pvi i raun verid ad fera skylduna til fjarmdgnunar 4 172
samningum tvo ar fram i timann i stad pess ad fjolga samningum.

bratt fyrir pann fj6lda samninga sem kvedid er 4 um ad fjarmagna skuli fyrir lok ars 2022
ilogumnr. 38/2018 er i dag adeins 91 samningur fjarmagnadur og 44 einstaklingar bida eftir
samningi um NPA-pjénustu. [ pessu samhengi er vert ad benda 4 ad samningar attu ad vera
allt ad 80 arid 2018 og allt ad 103 arid 2019. Vid erum pvi langt & eftir azetlun peirri sem
fram kemur i bradabirgoaakveedinu. 1. minni hluti telur af pessum sékum brynt ad endur-
skodud verdi fjarporf vid innleidingu & NPA-pjonustunni og ad rikio taki pessi mal mun
fastari tokum og tryggi mannréttindi fatlads folks. Verdi pad ekki gert Iysir 1. minni hluti yfir
pungum ahyggjum um framtidarfyrirkomulag pjonustunnar og telur dapurlegt ad ekki eigi
ad standa betur vord um réttindi fatlads folks.

Lagaskylda hvilir 4 rikinu til ad fjarmagna tiltekinn fjolda samninga 4 ari hverju.
Med 16gum nr. 38/2018 hafa verid lagdar akvednar skyldur 4 rikissjoo til ad fjarmagna
NPA-pjonustu midad vid tiltekinn fjolda samninga a innleidingartimabilinu 2018-2022 sam-
kvaemt [6gunum. betta kemur skyrt fram i domi Héradsdoms Reykjavikur fra 24. mars 2021
i mali nr. E-8237/2020 en par hafoi einstaklingur s6tt um NPA-adsto0 i sveitarfélagi sinu
sem afgreiddi umsoknina rumlega ari seinna med pvi ad binda hana pvi skilyrdi ad samning-
urinn teki ekki gildi fyrr en rikid hefdi sampykkt fjarmdgnun a hluta samningsins. Niour-
stada domsins var st ad afgreidsla umsédknarinnar hefoi dregist 6heefilega og jafnframt ad
akvordun sveitarfélagsins um ad binda rétt fatlads folks til pessarar pjonustu pvi skilyrdi ad
hun keemi adeins til framkvamda ef fjarframlog berist fra rikissjod etti sér ekki lagastod en
hvorkiill. gr.laganr. 38/2018 né 60rum akvaedum laganna er a0 finna slika heimild. Gagn-
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vart umsakjanda um NPA-pjonustu gildir pad einu hvernig skiptingu kostnadar er hattad a
milli sveitarfélaga og rikis.

Samkveemt 11. gr. laganna 4 einstaklingur rétt 4 NPA-pjonustu ef hann hefur miklar og
vidvarandi studnings- og pjonustuparfir, svo sem vid athafnir daglegs lifs, og bera sveitar-
félogin abyrgd 4 framkvaemd pjonustunnar. Af nidurstoou domsins ad rada og peirri skyldu
sem hvilir & sveitarfélogunum leidir ad sveitarfélogunum ber ad tryggja rétt einstaklinga
samkvemt [6gum nr. 38/2018 6hao pvi hvort fjarframlog hafi borist fré rikissjodi og setur
rikid sveitarfélog pannig { mjog erfida stodu. Med pvi ad tryggja ekki fjarframldg til pjon-
ustunnar og med pvi ad vanaetla kostnad vid innleidingu & NPA-pjonustu, eins og komid
hefur i 1j6s ad hafi verid raunin vio setningu laganna ario 2018 og stefnir i ad vera endurtekid
med frumvarpi pessu, verdur rikid pess valdandi ad sveitarféldg brjoti a réttindum fatlads
folks. Tugir einstaklinga eru & bidlista eftir NPA-pjonustu og hefur bidin 1 for med sér alvar-
legar afleidingar fyrir pessa einstaklinga og jafnframt eru mannréttindi peirra ekki virt. I
morgum tilvikum stendur pessum einstaklingum ekki annad til boda en dvol & stofnunum par
sem folk getur ekki lifad sjalfsteedu lifi 4 eigin forsendum eins og pad hefur rétt til samkvemt
m.a. 16gum nr. 38/2018.

Samkvemt 76. gr. stjornarskrarinnar skal 61lum sem pess purfa tryggdur réttur til adstodar
vegna sjukleika, 6rorku og sambarilegra atvika og med setningu laga nr. 38/2018 voru settar
reglur um pjénustu viod fatlad folk i samraemi vid skyldur stjornarskrarinnar.

Notendastyrd personuleg adstod er pjonustuform sem byggist & hugmyndafredi um ad
tryggja fotludu folki sjalfstett lif an adgreiningar i samfélaginu og pannig tryggja mann-
réttindi pess samkvemt m.a. 9. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
(SRFF). NPA-pjonusta gerir fotludu folki kleift ad stjorna eigin lifi, taka dkvardanir a eigin
forsendum, rdda hvar og med hverjum pad byr og fa studning til pess ad taka patt i sam-
félaginu med peim heaetti sem pad kys. { minnisbladi sem lagt var fram af hagsmunasamtékum
fatlads folks & fundi peirra meo forsatisradherra 4. névember sl. kemur fram a0 dragi stjorn-
vold ur skuldbindingum sinum um NPA-pjonustu getur pad verio tilkad sem brot a skuld-
bindingum stjornvalda samkvemt SRFF. b4 kemur jafnframt fram ad pjodir sem prengt eda
dregid hafa ur NPA-pjonustuformi hafi fengio alvarlegar aminningar hja eftirlitsnefnd Sam-
einudu pjodanna med samningnum og til standi ad {sland komi fyrir nefndina 4 nasta ari, pvi
s¢ forgangsmal a0 eyda 6vissu um aframhaldandi patttoku rikisins i fjarmognun NPA-pjon-
ustunnar & naestu arum. Til pess parf ad vinna raunhafa detlun um innleidingu NPA-pjon-
ustunnar og aframhaldandi proun og uppbyggingu a pjonustufyrirkomulaginu. Adeins pannig
verdur bid eftir pessari 16gbundnu pjonustu trymt og NPA verdur raunverulegur valkostur
fyrir fatlad folk sem parf 4 henni ad halda. 1. minni hluti tekur undir pessi sjonarmio enda
brynt ad tryggja mannréttindi fatlads folks.

Lagmarkskrafa ao uppfyllt sé skylda samkvemt l6gum nr. 38/2018.

begar [6g nr. 38/2018 voru sett arid 2018 var kostnadur vegna innleidingar groflega van-
axtladur ad sogn NPA-midstodvarinnar en i umsdgn hennar med fjarlagafrumvarpi segir:
»Eins og komid hefur fram hefur rikio ekki midad 25% motframlag sitt til NPA samninga
vi0 fjolda samninga, hvort sem litid er til fyrirliggjandi bidlista eda pess fjolda sem fram
kemur 1 bradabirgdadkveedi laga nr. 38/2018. Fyrir pessu eru fjolpattar asteedur en staerstu
asteduna ma rekja til upphaflegrar aatlunar sem birtist fyrst { frumvarpsdrogum ad 16gum
nr. 38/2018 ario 2017. Su a=tlun var illa unnin og fyrir vikid var fjarporfin groflega van-
aetlud. bessi skekkja hefur svo undid markvisst upp 4 sig ar fra ari.
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[ minnisbladi fra NPA-midstodinni sem afhent var 4 fundi velferdarnefndar 7. desember
sl. kemur fram ad i greinargerd med frumvarpinu liggi ekki fyrir hvadan upplysingar um
tolur og medaltdl eru fengnar sem sé bagalegt 1 1j6si pess ad samberileg adferd vard til pess
a0 kostnadur vid innleidingu NPA var verulega vanaaztladur. Sams konar sjonarmid komu
fram i 4durnefndu minnisbladi sem athent var forsatisradherra 4. november sl. en par segir:
,Fjoldi NPA samninga i lok pessa ars atti ad vera 172 samkvamt bradabirgdaakvadinu en
fjoldi samninga er i dag um 90 talsins og hefur fjoldi samninga stadio i stad undanfarin ar.
Astada pess er einkum vanmat & grundvallar fjarporf i frumvarpi sem vard ad 16gum nr.
38/2018.“ 1. minni hluti telur brynt ad radin verdi bot a pessu enda liggur pad i augum uppi
a0 slikt vanmat 4 kostnadi verdur til pess ad gerd samninga samkvamt fjolda peim er kvediod
er a um i frumvarpi pessu muni ekki ganga eftir ef fjarmagn er 1atid rada for en ekki fjoldi
samninga.

f dag er sem fyrr segir 91 NPA-samningur 4 landinu 61lu og 44 einstaklingar 4 bidlista en
samkveemt bradabirgdadkveedi I i logum nr. 38/2018 ettu peir ad vera allt ad 172 i lok ars.
1. minni hluti tekur undir pad sem fram kemur i umségn NPA-stodvarinnar um fjarlaga-
frumvarp fyrir 4rid 2023 um ad pad sé lagmarkskrafa ad unnid sé verulega 4 peim bidlista.
ba segir jafnframt { umsdgninni ad til pess ad haegt sé ad gera 135 NPA-samninga, og pannig
utryma bidlistanum, verdi 25% framlag rikisins ad nema 1.180 millj. kr. fyrir arid 2023. Gert
er rad fyrir 720 millj. kr. 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023 sem felur ad dbreyttu i sér
skerdingu & fjarframlagi til NPA-pjonustunnar og fekkun 4 NPA-samningum 4 landsvisu.
f umsogninni segir jafnframt: ,,betta er pvert 4 gefin fyrirheit og 4ztlanir stjornvalda um
verulega fjolgun NPA samninga og pvert 4 pau markmio og detlanir sem sett eru i [6gum nr.
38/2018 um pjoénustu vid fatlad folk meod langvarandi studningsparfir. Pannig felst i tillog-
unni skyr afturfor 4 réttindum fatlads folks sem naudsynlegt er ad leidrétta.” P4 kemur enn
fremur fram i umsdgninni ad heildarframlag rikisins purfi ad nema um 795 millj. kr. ad lag-
marki til pess eins ad standa undir peim samningum pegar hafa verio geroir.

Fyrsti minni hluti telur a0 framangreindu virtu augljost ad ekki verdi unnt ad vinna ad
peim fjolda samninga sem stefnt er ad samkvaemt frumvarpi pessu og munu bidlistar halda
afram ad lengjast. Petta snyst um 16gbundin mannréttindi fatlads folks og gerir 1. minni hluti
alvarlega athugasemd vio pessa vanaatlun og -fjarmognun. 1. minni hluti leggur til ad settur
verdi skyr fyrirvari um a0 aaetlunin sem fram kemur i mati 4 ahrifum i greinargerd med frum-
varpinu taki breytingum ef raunin um kostnad og fjélgun NPA-samninga er 6nnur en par
kemur fram.

Aframhaldandi évissa um framtidarfyrirkomulag NPA-pjénustu vid fatlad folk.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad festa purfi i sessi framtidarfyrirkomu-
lag NPA-pjonustu en pratt fyrir pad stefnir ad mati 1. minni hluta i ad afram verdi vissa um
framtid NPA-pjonustunnar ef rikid tekur ekki aukinn patt i fjarmdgnun 4 innleidingu hennar.
bad er 6asxttanlegt ad afram verdi 6vissa um framtid NPA-pjoénustunnar og framprounar
hennar. Af peim s6kum tekur 1. minni hluti undir kréfur peer sem Samband islenskra sveitar-
félaga leggur fram i umsdgn sinni um frumvarpid, til pess ad unnt sé ad festa framtidarfyrir-
komulag um pjonustuna i sessi. NPA-midstddin hefur tekid undir pessar krofur sambandsins.

Krofurnar eru ad kostnadarhlutdeild rikis i NPA-pjonustunni verdi haekkud ar 25% 130%,
a0 pegar hjukrunar- og umonnunarpdrfer verulegur hluti kostnadar vio NPA-samninga komi
aukid framlag til ad maeta pessari porf og ad umsyslugjald vegna umfangsmikilla samninga
verdi leekkad ur 10% i 5%.



4

Sifellt meira hallar & sveitarfélogin vid veitingu pessarar 16gbundnu pjonustu og verdur
riki0 a0 horfast i augu vio pann alvarlega vanda sem upp er kominn. Ef ekki verdur brugdist
vi0 peirri stoou sem hér er upp komin verdur ekki unnt ad festa NPA-pjonustu i sessi pvert
4 or0 rikisstjornarinnar i stjornarsattmala en pad sem alvarlegra er: afram verdur brotid a
mannréttindum fatlads folks.

Fyrsti minni hluti leggur dherslu 4 ad stadid verdi vid fjolda samninga sem nefndir eru i
bradabirgdadkvadinu og leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Ordin ,allt ad“ 1 bAdum efnismalslidum b-lidar 1. gr. falli brott og vid bada malslidi
baetist: séu umsoknir ekki feerri.

Alpingi, 12. desember 2022.

Oddny G. Hardardottir.
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