153. loggjafarping 2022-2023. Prentad upp.
Pingskjal 814 — 1. mal. Undirskriftir.
3. umraeda.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju eftir 2. umraedu og fengid 4 sinn fund fulltraa fra
fjarmala- og efnahagsraduneyti. Breytingartillogur meiri hlutans na badi til tekju- og gjalda-
hlidar frumvarpsins auk heekkunar & lantokuheimild skv. 5. gr. og 4 heimildum til handa rad-
herra skv. 6. gr. frumvarpsins.

Studningur i tengslum vid gerd kjarasamninga 4 almennum markaai.

Markmi0 adgerdanna er ad stydja vid lifskjor lag- og millitekjufolks med markvissum ao-
gerdum i hiisnzdismalum og auknum studningi vid barnafjolskyldur. Ahersla er a fjélgun
ibtida og aframhaldandi uppbyggingu i almenna ibudakerfinu med auknum stofnframlégum
auk endurbota i husnadisstudningi.

Pa verour unnid ad beettri réttarstoou og husnadisoryggi leigjenda. Barnabotakerfid verour
einfaldad og studningurinn aukinn verulega sem fjolga mun barnafjélskyldum sem fa barna-
batur. Adgerdirnar leida til prenns konar breytinga sem fram koma vid 3. umredu um frum-
varpio:

1. Vaxtabatur haekka um 600 m.kr. med pvi ad haekka eignarskerdingarmork um 50% i
vaxtabotakerfinu 1 byrjun nasta ars.

2. Husnzdisbatur haekka um 1.100 m.kr. Hisnedisbatur leigjenda heekka um 13,8% 1 ars-
byrjun og tekjuskerdingarmork husnadisbota um 7,4%. Su haekkun er til vidbotar vid
10% hzekkun i juni pessa ars. Aztlad er ad haekkun bota og haeekkun tekjuskerdingar-
marka nai til um 17 ptsund heimila 4 landinu.

3. Barnabetur heekka um 600 m.kr. & neesta ari. Gert er rad fyrir algerri uppstokkun &
barnabétakerfinu sem kemur til framkvaemda & tveimur arum, 2023 og 2024. Dregid
verdur ur skerdingum, jadarskattar af véldum barnaboéta laekka og skilvirkni og timan-
leiki botanna verdur aukinn. Med pessum breytingum verour kerfid einfaldad og styrkt
til ad fleiri fai barnabatur enda né paer nu lengra upp tekjustiga. begar allar breytingar
verda komnar til framkvaemda er detlad ad heildarttgjold kerfisins verdi um 5 ma.kr.
haerri en ella midao vid obreyttar fjarhadir og skerdingarmork.

Fleiri mal hafa einnig verio kynnt sem hluti af studningnum en pau eru ni pegar fjarmogn-
ud 4 naesta ari og kalla pvi ekki & breytingartillogur. Par ma nefna ad heildarumfang stofn-
framlaga til ad auka frambo0 ibida i almenna ibtidakerfinu verda samtals 4 ma.kr. 4 naesta
ari.

A moéti haekkunum vegur ad varasjodur fjarlaga er laekkadur um 1,7 ma.kr. vegna adgerda
i husnadismalum.



Eignaumsysla rikisins — breytt flokkun.

Geroar eru tillogur baoi a tekju- og gjaldahlio sem eru tilkomnar vegna breytts skipulags
og flokkunar 4 eignasafni Rikiseigna. Rikiseignir eru midleegur umsysluadili sem hefur um-
sjon med flestum fasteignum rikisstofnana, sér um vidhald peirra og innheimtir leigu. Leigu-
likanid gerir rad fyrir ad rikisadilar greidi fulla leigu vegna htisnadis sem peir nyta, 6had pvi
hvort pad sé i eigu rikis eda einkaadila. Vid sameiningu Rikiseigna og Framkvemdasyslu
rikisins haustio 2021 var gerd breyting &4 Rikiseignum pannig ad per eru nl eingdéngu eigna-
safn en rekstur og starfsmannahald fer fram 1 sameinadri stofnun sem nefnist Framkvemda-
syslan — Rikiseignir (FSRE).

Vid innleidingu pessa fyrirkomulags hafa komid fram alitaefni um reikningshald, sem
m.a. tengjast pvi hvernig standa ber ad endurmati 4 virdi fasteigna. Til a0 leysa Gr ymsum
alitaméalum af pvi tagi er talid naudsynlegt ad faera eignasafnio i A2-hluta rikissj6ds, enda
gerir pad mogulegt ad innleida reikningsskil med reglum Fjarsyslu rikisins an pess ad pad
hafi ahrif & almenn reikningsskil stofnana i A1-hluta rikissjoos.

Samkvaemt 50. gr. laga um opinber fjarmal skal starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og
onnur starfsemi sem rekin er undir stjorn rikisins og stendur undir sér med solu a4 voru eda
pjonustu, leigu eda lanastarfsemi falla undir A2-hluta rikisins. Rikiseignir falla undir pessa
skilgreiningu enda starfsemin fjarmognud ao 6llu leyti meo leigutekjum.

Fjarhagsleg ahrif pessa & Al-hluta eru pau ad tekjur haekka um 7,2 ma.kr. sem fzerast sem
vaxtatekjur rikissjods sem Rikiseignir greida til rikissjods eftir breytinguna og 4 moti hakka
gjoldin um 6,7 ma.kr. & pjodhagsgrunni vegna laegri fradrattar innbyrdis ferslna. Afkoma
A1-hluta batnar pvi um 0,5 ma.kr. en samsteduuppgjor A-hluta i heild jafnar ut pa breytingu
og umfang tekna og gjalda er 6breytt i samstedunni.

Tekjur rikissj6os.

Geroar eru tillogur i fimm lioum vegna breytinga a tekjuhlid fjarlaga. Veigamesta tillagan,
badi 4 tekju- og gjaldahlid, er vegna flutnings eignasafns Rikiseigna ur Al-hluta rikisins i
A2. St breyting var skyrd hér ad framan og hefur ekki ahrif 4 atkomu rikissjods i samstadu-
uppgjori.

[ 68rum tilfellum er um ad reda endurmat tekjulida eda breyttar forsendur fra endurmati
vi0 2. umradu um frumvarpio.

1. Vaxtatekjur rikissjods. Hekka um 7.204,5 ma.kr. sem skyrist alfarid af 4durnefndri til-
feerslu eignasafns Rikiseigna Gr A1 i A2-hluta rikisins.

2. Veidigjald. Aztlunin hakkar um 340 m.kr. sem er byggt 4 fjarhad veidigjalds sem birt
var 2. desember pessa ars.

3. Gjald vegna fiskeldis. Gerd er tillaga um 360 m.kr. leekkun & lidnum. Annars vegar er
530 m.kr. l&kkun vegna frestunar 4 breytingum a gjaldtdku, en hins vegar haekkar tekju-
aetlun um 170 m.kr. til samramis vid uppfaerda spa um verometagjald og framleitt
magn eldisfisks.

4. Framlag Happdrzattis Haskola Islands leekkar um 575 m.kr. til samraemis vid 4form um
uthlutun 4 naesta ari. Um er ad reeda leidréttingu til samreemis vid gjaldahlio frumvarps-
ins.

5. Skilagjald og umsyslupoknun & einnota umbudir haekkar um 343 m.kr. vegna tillégu um
hakkun skilagjalds 4 einnota umbudir. Tekjunum er radstafad til Endurvinnslunnar og
hafa peer pvi ekki ahrif & afkomu rikissjods.

Ad fradregnum vaxtatekjum, sem eru innbyrdis faersla hja rikissjooi, laekka tekjur rikis-
$j60s um 252 m.kr. meod pessum tillogum.



Gjold rikissjoos.

Geroar eru nokkrar tillogur sem ekki tengjast studningi vio gerd kjarasamninga eda til-
feerslu eignasafns Rikiseigna. Paer nema samtals 2.881,2 m.kr. en 4 méti vegur ad almennur
varasjodur fjarlaga lekkar um 1.839,3 m.kr. vegna peirra. Nettoéutgjold, ad fradregnum
studningi vid kjarasamninga, haekka pvi um 1.041,9 m.kr.

Af pessum gjaldatillogum vega pyngst 1.200 m.kr. framlog til hjukrunarheimila til ad
mata haekkun daggjalda 4 naesta ari. Framlagio tengist verkefni um betri vinnutima i vakta-
vinnu og er framhald 4 samberilegri heimild sem veitt var 4 pessu ari. Nu pegar er gert rao
fyrir fjarheedinni i daggjoldum stofnana og er gjaldaheimild fjarmognud af almennum vara-
sjO0i.

Naestmest vega 639,3 m.kr. sem einnig tengjast verkefni um betri vinnutima og sntia ad
16ggaeslu, Fangelsismalastofnun og Landhelgisgaeslu [slands. Framlagid er varanlegt og einn-
ig fjarmagnad af almennum varasjooi.

Pvi naest kemur 500 m.kr. timabundin fjarveiting til ad auka viobunad 16greglu i tengslum
vi0 leidtogafund Evropuradsins sem haldinn verdur i Reykjavik i mai ario 2023. Gert er rad
fyrir pvi ad tugir pj6darleidtoga, radherra og embettismanna fra flestum rikjum Evrépu muni
sekja fundinn.

Gero er tillaga um 343 m.kr. til Endurvinnslunnar hf. sem einkum skyrist af tillogu um
a0 hekka skilagjald 4 einnota umbudir. Tillagan hefur ekki ahrif 4 afkomu rikissjods par sem
gert er rad fyrir ad tekjur haekki um somu fjarhed.

Gerd er tillaga um 335 m.kr. til Rikisttvarpsins til samreemis vid endurmetna aaetlun fjar-
laga um tekjur af utvarpsgjaldi. Endurmatio skyrist ad mestu af pvi ad i frumvarpinu ladist
a0 taka tillit til nyrrar dzetlunar um innheimtuna.

Gerd er tillaga um 200 m.kr. laekkun framlaga til Fiskeldissjods. Tillagan tengist lekkun
tekna vegna gjaldtoku & sjokviaeldi til samreemis vid breytingartillogu meiri hluta efnahags-
og vidskiptanefndar. Med pvi ad fresta fyrirhugaori gjaldtoku er lagt til ad fella jafnframt
nidur fyrirhugada hakkun til sj6dsins.

Gerd er tillaga um 100 m.kr. framlag til Hafranns6knastofnunar til ad koma til mots vid
parfir fyrir grunnrannsoknir a lifriki sjavar og til ad baeta voktun & nytjastofhum.

Adrar tillogur 4 gjaldahlid vega minna og felast adallega i millifaeerslum milli lida sem all-
ar koma fram i breytingartillogum meiri hlutans.

Breytingar 4 5. og 6. gr. frumvarpsins.

Vid breytingar 4 frumvarpinu vid 2. umraedu um pad haekkuodu utgjold umfram haekkun
tekna og af peim s6kum leggur meiri hlutinn fram tillégu um ad lantdkuheimild rikissjoos
verdi haekkud ar 220 ma.kr. 1 240 ma.kr.

fsland er adili ad vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhusalofttegunda, (e.
Emission Trading System, ETS). Rekstraradilum i kerfinu er uthlutad ao hluta endurgjalds-
lausum losunarheimildum sem peim er heimilt ad eiga vidskipti med. Heildarfjoldi heimilda
i kerfinu 4 hverjum tima samsvarar peim takmoérkunum sem settar eru i upphafi og lekkar
med timanum til ad draga ur heildarlosun grédurhtsalofttegunda. Hluta heimildanna er ut-
hlutad endurgjaldslaust en hluti er seldur & uppbodi.

Samkvaemt sérstoku sveigjanleikaakveedi hafa niu riki, par 4 medal {sland, heimild til ad
nota takmarkadan hluta ETS-heimildanna til ad standa skil 4 skuldbindingum um samdratt
ilosun a beinni abyrgd vidkomandi rikis samkvamt sameiginlega markmidinu. Pessi heimild
gildir vegna losunar 4 arunum 2021 til 2030. Ef'til pess kemur ad akvadid verodi nytt er lagt
til a0 beeta vid 6. gr. fjarlaga heimild til radherra sem hlj6di svo: ,,A0 heimila radstofun 4 los-
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unarheimildum, i samradi vio radherra loftslagsmala, sem tilheyra islenska rikinu { vidskipta-
kerfi ESB me0 losunarheimildir grodurhusalofttegunda til méts vio loftslagsskuldbindingar
islenska rikisins.*

Med heimildinni yrdi mogulegt ad radstafa 6seldum losunarheimildum sem annars yrou
boonar upp i vidskiptakerfi ESB til ad jatna ut porf fyrir nyjar heimildir svo ad standast megi
alpjodlegar skuldbindingar. Ef til pess kemur ad heimildin verdi nytt er po gert rad fyrir ad
aflad verdi tekju- og gjaldaheimildar fyrir radstofuninni.

Vid 2. umredu um frumvarpid var sampykkt tillaga um timabundid framlag til reksturs
fjolmidla 4 landsbyggdinni sem framleida eigid efni fyrir sjonvarpsstod. { [josi umraedu i fjol-
midlum beinir meiri hlutinn pvi til radherra ad endurskoda peer reglur sem gilda um rekstrar-
studning viod einkarekna fjolmidla 4 landsbyggdinni pannig ad aukid tillit verdi tekid til peirra
sem framleida efni fyrir sjonvarp.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem skyroar
hafa verid og gerd er tillaga um i sérstokum pingskjélum.

Alpingi, 14. desember 2022.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,  Haraldur Benediktsson. Vilhjalmur Arnason.
form., frsm.

Oli Bjorn Karason. Stefan Vagn Stefansson. bérarinn Ingi Pétursson.
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