153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 841 — 311. mal.

Svar

umbhverfis-, orku- og loftslagsraoherra vid fyrirspurn
fra Bjarkeyju Olsen Gunnarsdéttur
um flokkun drgangs og urdun.

1. Hvererstada undirbunings medal sveitarfélaga vegna innleidingar breytinga samkvemt
logumnr. 103/2021 er kveda m.a. skyrt a um skyldu einstaklinga og logadila til flokkun-
ar heimilisurgangs og eiga ad taka gildi 1. januar 2023?

Raduneytid hefur, i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og eftir atvikum Um-
hverfisstofnun, stadid fyrir verkefnum sem mida ad pvi ad kynna breytingarnar fyrir sveitar-
félogum ogundirbtia pau undir peer. Af pessum verkefnum er helst ad nefna sérstaka handbok
um framkvaemd urgangsstjérnunar sem gefin var it i jini sl. og vinnustofur sem haldnar voru
a fyrri hluta pessa ars undir yfirskriftinni Samtaka um hringrasarhagkerfi og 16gou aherslu
asvaedisdetlanir sveitarfélaga, innkaup vid urgangsstjornun sveitarfélaga og innheimtu sveit-
arfélaga a raunkostnadi fyrir medhondlun urgangs. Jafnframt hafdi raduneytid frumkvaedi ad
gerd skyrslu med greiningu 4 mismunandi Gtferslum & slikri innheimtu. Auk pessa hefur
raduneytio um ramlega arsskeid fundad reglulega med Sambandi islenskra sveitarfélaga til
ad undirbua breytingarnar. Enn fremur er raduneytio i samstarfi vio landshlutasamtok sveitar-
félaga um ymis verkefni sem studla m.a. ad innleidingu hringrasarhagkerfis, &4 grundvelli
byggdaaatlunar.
ad athuga hversu langt pau eru komin vid ad innleida par breytingar sem parf ad gera til ad
tryggja framkvamd laganr. 103/2021, auk pess ad athuga stodu & vinnu vid gerd nyrra sveo-
isazetlana. Konnunin var send 6llum 64 sveitarfélogum i landinu og barust svor fra 44 peirra.
Svorun reyndist pvi 69%.

[ svaedisazetlun um medhondlun Grgangs felst stefnumotun sveitarstjornar i malaflokknum
til 12 4raisenn og er dztlunin hugsud sem eitt meginstjorntekja sveitarstjornar i malaflokkn-
um. Samkvaemt konnuninni er ny svaedisaatlun tilbuin til sampykktar sveitarstjornar hja 17%
peirra sveitarfélaga sem svorudu og 57% peirra eru med nyja svaedisdetlun i undirbiningi
eda vinnslu. Af sveitarfélogunum éaetlar 81% ad ny svaedisaetlun verdi gefin ut fyrir lok
pessa ars og 91% vinnur ad likindum sameiginlega svadisaetlun med 6drum sveitarfélogum.
Ad sama skapi eru sampykktir um medhondlun urgangs, sem sveitarstjornum ber ad setja,
mikilvaegt stjérntaeki i malaflokknum. Af peim sveitarfélogum sem svorudu konnuninni hafa
2% lokid endurskodun &4 sampykktum til ad stydja vid innleidingu hringrasarhagkerfis, 73%
eru med endurskodun i undirbuningi eda vinnslu en hja 20% er endurskodun ekki hafin.

begar kemur ad sérstakri sdfnun Grgangsflokka vio heimili eru 70% peirra sveitarfélaga
sem svorudu komin med séfnun & lifurgangi (matar- og eldhusurgangi og gardatrgangi) i
sérstakt ilat innan 16dar. Pegar horft er til sérstakrar sofnunar 4 plasti annars vegar og pappir
og pappa hins vegar eru sveitarfélogin komin skemmra & veg. Rum 32% safna plasti i sérstakt
ilat og 7% safna pappir og pappa i sérstakt ilat. Mjog algengt er ad sveitarfélog safni enn
plasti, pappir og pappa saman eda jafnvel pessum tveimur tirgangsflokkum dsamt 60ru endur-
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vinnsluefni i sama ilat. Sjaldgeft er ad gleri, malmum og textil sé safnad i sérstok ilat vio
heimili en 16gin heimila sérstaka s6fnun pessara urgangsflokka i grenndargama. bPridjungur
peirra sveitarfélaga sem svorudu hefur ekki grenndarstod. A peim grenndarstdvum sem eru
til stadar er algengast ad sofnun fari fram 4 plasti, malmum, pappir og pappa og gleri. Um
helmingi feerri sveitarfélog safna textil 4 grenndarstédvum en framangreindum flokkum.
Sérstok sofnun & spilliefnum i nerumhverfi ibua fer fram i teplega 63% sveitarfélaganna.
Konnunin dregur fram ad 30% peirra sem svorudu telja liklegt og 49% mjog liklegt ad
vidkomandi sveitarfélag oski eftir undanpagu fra dkvedum um sérstaka sdfnun 1 péttbyli.
Raoduneytid telur petta vera til marks um ad stor hluti sveitarfélaga telur sig ekki geta uppfyllt
umraedd akvadi laganna fra aramotum.

Sveitarfélog virdast hlynnt samraeemdu fyrirkomulagi 4 flokkun urgangs yfir landid og er
pad i samraemi vid dkall almennings sem raduneytid hefur skynjad um nokkurt skeid. Afpeim
sveitarfélogum sem svorudu kdnnuninni reyndust 93% hlynnt samraemdri flokkun og tep
84% telja a0 aukin samvinna sveitarfélaga i malaflokknum skapi aukna hagraedingu. Einungis
2% voru andsnuin samraemdri flokkun. Fyrir liggur ad sveitarféldgin 4 hofudborgarsvaedinu,
par sem liklega um 60—-70% af 61lum heimilisurgangi fellur til, hafa 4kvedid ad samreema Gr-
gangsflokkun. Afpeim sveitarfélogum sem svorudu konnuninni hefur helmingur pegar hafid
innleidingu samreemdra merkinga, sbr. akvaedi laganr. 103/2021. Fradsla og upplysingagjof
eru einnig medal peirra verkefna sem sveitarfélogin nefndu helst vardandi mogulegt samstarf.

Koénnunin synir ad plast, pappir og pappi og lifrenn Grgangur sem safhad er sérstaklega
er sendur til endurvinnslu. Rum 16% sveitarfélaganna sem svorudu eru med jardgerdarstdo.
Algengast er ad blandadur urgangur fari i urdun. Kénnunin synir jafnframt ad sveitarfélog
nyta sér almennt pjonustu einkaadila sem starfa & pessum markadi en 73% peirra sem svor-
udu hafa bodid Ut hirdu urgangs 4 sidastlionum aratug. Algengast er ad sveitarfélogin hafi
bo0id 1t sdfnun vid heimili og flutning 4 trgangi og nokkud er um ad pau hafi bodid ut rekst-
ur 4 méttokustood eda grenndarstod, fraedslu og kynningu.

begar kemur ad pvi ad innleida innheimtu 4 raunkostnadi vio medhondlun urgangs er utlit
fyrir ad minni hluti sveitarfélaga verdi tilbiinn um aramotin. Samkvamt kdnnuninni telja
14% pad liklegt eda mjog liklegt en 65% telja pad 6liklegt eda mjog oliklegt. f samstarfi Hus-
nadis- og mannvirkjastofnunar og Sambands islenskra sveitarfélaga er unnid ad teeknilegum
breytingum & alagningarkerfi fasteignagjalda til a0 gera sveitarfélogum kleift ad nyta pad til
alagningar raunkostnadar fyrir medhondlun Grgangs. Sveitarfélogin Grimsnes- og Grafnings-
hreppur og Isafjardarbar taka patt og vinna ni ad hradri innleidingu. Talid er ad innleida
megi kerfid i 6llum sveitarfélogum & tiu vikum, nti pegar alagningarkerfid er tilbuio og for-
deemi liggja fyrir. Samkvemt konnuninni er undirbiiningur vegna nyrrar gjaldskrar hafinn
eda 1 vinnslu 1 64% sveitarfélaga en ekki hafinn 1 33%.

Sveitarfélog virdast almennt hafa faa starfsmenn i vinnu tengdri Grgangsstjornun. Af peim
sem svorudu konnuninni eru 30% ekki med nein stodugildi, 47% med 1-2 stodugildi og 23%
meo prju eda fleiri. Ekki er a0 finna skyrt mynstur i svorum sveitarfélaganna vid konnuninni
med tilliti til steerdar peirra. Pad bendir pvi ekkert til pess ad famenn sveitarfélog séu almennt
skemmra 4 veg komin vid innleidingu breytinganna en fjélmenn sveitarfélog, svo demi sé
tekid. bekkt er ad kostnadur vid medhondlun Grgangs & hvern iblia er umtalsvert haerri 1 fa-
mennum sveitarfélogum en fjolmennum. [ undirbiningi er ad endurtaka kénnunina medal
sveitarfélaga 4 nastunni.
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2. Hvert er arlegt magn sorps sem for i urdun fyrir og eftir ad flokkunarkerfi var tekid upp
a hverjum stad? Svar oskast sundurlidad eftir sveitarfélégum og urdunarstédum fra dar-
inu 2005.

Raduneytid afladi upplysinga hja Umhverfisstofnun sem hefur 16gbundid hlutverk viod
6flun, Grvinnslu, geymslu og midlun upplysinga um tegundir, magn, uppruna og radstéfun
trgangs sem fellur til 4 Islandi. Eftirfarandi tafla synir préun 4 magni heimilisirgangs sem
var urdad a timabilinu 2015-2020, sundurlidad eftir urdunarstodum. Gogn fyrir arid 2020 eru
nyjustu adgengilegu upplysingarnar. Astadan fyrir pvi ad upphaf gagnaradarinnar midast vid
arid 2015 er su ad pa tok Umhverfisstofnun upp rafrena gagnagatt fyrir urgangsgogn. Eldri
gogn liggja fyrir hja stofnuninni en pau eru ekki jafn adgengileg og kalla & sérstaka ur-
vinnslu. Hafa parfi huga ad skyldur Umhverfisstofnunar felast ad meginstefnu til i ad vinna
og birta gogn yfir urgang 4 landsvisu. Samkvaemt stofnuninni er blandadur heimilistirgangur
langsteersti hluti pess heimilisurgangs sem endar i urdun. Vakin er athygli 4 ad sumir urdun-
arstadanna i eftirfarandi t6flu pjonusta fleiri en eitt sveitarfélag.

Magn urdads heimilistirgangs a urdunarstéoum a hverju ari timabilio 2015-2020. Magnio er i tonnum.
Jafnframt er synt hlutfall pess heimilistirgangs sem fér til urounar.

Urdunarstadur 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alfsnes, Reykjavik 97.295 105.489 120.679 123.207 106.043 85.016
Bakkafjordur, Langanesbyggd - - 87 178 63 68
Bjarnhdlar, Borgarbyggd 95 - - - - -
Brandsbalar, Mulaping 51 131 26 26 23 -
Budaroxl, Vopnafjardarhreppur 169 511 261 194 191 228
Fiflholt, Borgarbyggd 8.391 9.168 10.304 15.407 17.078 12.898
Heydalamelar, Fjardabyggd 52 47 84 95 - -
Laugardalur, Nordurping 160 276 56 45 1.012 222
Skeljavik, Strandabyggd 304 297 308 239 266 250
Skogasandur, Rangarping 260 112 120 52 107 117
Stekkjarvik, Hinabyggd 4.730 5.800 6.856 4.613 4.467 4.870
Stjornarsandur, Skaftarhreppur 160 159 161 160 157 123
Sydri-Fjordur, Hornafjérdur 1.480 1.560 1.756 289 453 436
Tjarnarland, Mulaping 340 341 331 2.058 802 1.035
Uxafotarlekur, Myrdalshreppur - - - 537 107 -
bernunes, Fjardabyggd 1.827 2.010 1.713 475 833 1.906
Ogur, Stykkisholmsbaer - - 22 - - -
Samtals 115.314 125.901 142.761 147.577 131.603 107.169
Hlutfall heimilistrgangs

sem for til urdunar 59% 57% 63% 60% 53% 48%

Upplysingar sem Umhverfisstofnun byr yfir um urgang sem féll til 4 &runum 2005-2017
taka til landsins i heild en ekki til einstakra sveitarfélaga. { kjolfar breytinga sem gerdar voru
ario 2017 419. gr. laga nr. 55/2003, um medhdndlun urgangs, hof stofnunin ad safna upplys-
ingum um uppruna urgangs nidur a sveitarfélog og atvinnugreinaflokka, til viobotar vid upp-
lysingar um tegundir, magn og radstofun. Gogn um trgang, sem borist hafa Umhverfisstofn-
un eftir ad pessar breytingar voru gerdar, benda p6 til pess ao pratt fyrir godan vilja sé upp-
runaskraning urgangs oft 6nakveem og 6areidanleg. Ad hluta til ma liklega rekja pad til pess
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ad urgangur skiptir jafnan um hendur, jafnvel oft, fra pvi ad hann fellur til og par til hann hef-
ur fengid lokameohondlun. Stofnunin telur pvi skiptingu fyrirliggjandi gagna nidur 4 sveitar-
félog ekki areidanlega. Stofnunin vinnur ni markvisst ad urbétum & upprunaskraningu ur-
gangs, m.a. til a0 afla areidanlegri gagna nidur 4 einstok sveitarfélog.

Raduneytinu er ekki kunnugt um ad upplysingum um hvenar einstok sveitarfélog toku
upp flokkunarkerfi sé safnaod sérstaklega eda ad haldid sé utan um slikar upplysingar med
midleegum hetti. [ pvi sambandi mé jafnframt benda 4 ad aukin flokkun 4 Grgangi er oft tekin
upp i skrefum og pvi getur reynst vandasamt ad skilgreina nakvemlega pann timapunkt pegar
flokkunarkerfi var innleitt. Liklega eru pad helst sveitarféldgin sjalf sem hafa upplysingar um
hvener pau hafa gert breytingar a flokkunarkerfum sinum og hvada svedisbundnu ahrif paer
breytingar hafa haft.

3. Hverniger flokkun heimilisurgangs hattad eftir sveitarféelogum med tilliti til fjélda flokk-
unartunna og pess hvort einhver peirra flokki ekki urgang?

Eins og fram kemur 1 svari vid 2. tolul. fyrirspurnar er raduneytinu ekki kunnugt um ad
haldid sé utan um upplysingar um flokkunarkerfi sveitarfélaga med midleegum heetti. Upplys-
inganna parf liklegast ad afla fra hverju og einu sveitarfélagi fyrir sig, svo sem i svadisaetl-
unum sveitarstjorna um medhondlun urgangs. Hins vegar er ahugi fyrir pvi ad gera urbaetur
hvad petta vardar, hefja s6fnun pessara upplysinga med reglubundnum hetti og birta peer a
vefnum, sem 1i0 1 ad auka midlun upplysinga og gegnsai malaflokksins.

4. Kemur til alita af halfu radherra ad fresta gildistoku framangreindra laga 1 [josi pess
ad i greinargerd frumvarps til laganna segir ad gefid verdi neegjanlegt svigrum til ad
undirbuia og innleida pcer breytingar sem frumvarpio hefur i for meo sér?

Lagabreytingarnar sem um redir attu sér nokkurn addraganda. Fyrst ma nefna ad tilefni
lagasetningarinnar var innleiding fjogurra tilskipana Evrépusambandsins (ESB) fra arunum
2018 0g2019. Vardandi akvaedi um sérstaka s6fnun 4 heimilisirgangi er um ad rada innleio-
ingu 4 tilskipun fra 2018. Aform um lagasetninguna, mat a ahrifum og frumvarp til laga voru
fyrst kynnt i samradsgatt sidari hluta ars 2019. { fyrstu var lagt til ad gildistaka laganna yrdi
1.juli 2021 en i 1j6si abendinga um ad pad vaeri nokkud bratt vard nidurstadan ad gildistaka
yroi 1. januar 2023, sem fol pa 1 sér u.p.b. eitt og halft ar til undirbinings og innleidingar
peirra breytinga sem 16gin hefou i fér med sér.

f 60ru lagi er vakin athygli 4 ad i nagildandi 16gum um medhondlun trgangs er ad finna
akveedi um sérstaka s6fnun trgangs til ad studla ad endurvinnslu og endurnytingu, sbr. 10.
og 11. gr. laganna sem komu inn i 16gin med 16gum nr. 63/2014. Sidar sama ar var tolulegt
markmid um 50% endurvinnslu heimilisirgangs eigi sidar en 2020 bundid i reglugerd nr.
737/2003 um medhdondlun urgangs. Pott breytingarnar sem felast i 16gum nr. 103/2021 séu
umfangsmiklar fyrir morg sveitarfélog pa er ekki um algert nymeeli ad raeda.

[ pridja lagi er mikilvaegt ad minnast 4 pau sveitarfélog sem pegar hofou tekid upp sérstaka
s6fnun heimilisurgangs 4dur en 16g nr. 103/2021 voru sampykkt, jafnvel fyrir talsverdu sidan.
Um pad eru allmoérg demi. Eitt peirra er Stykkisholmsber sem tok fyrir um 15 arum upp
sérstaka sofnun vid heimili sem uppfyllir akveedi laga nr. 103/2021. Markmid verkefnisins
var minnka urdun um 60-70%. bvi var nd0 strax 4 fyrsta ari verkefnisins pegar 68% heimilis-
tirgangs for i endurvinnslu og 32% i urdun. Arangur sem pessi er vel vidunandi enn um pess-
ar mundir en ef horft er til tolulegra markmioa sem ESB hefur sett og taka gildi arid 2035 er
1j6st ad na parf enn betri arangri, einkum vio ad draga ur urdun heimilisirgangs.



5

beer tilskipanir sem innleiddar eru med 16gum nr. 103/2021 hafa allar verid teknar upp i
EES-samninginn. Ef athuga etti moguleika & ad fresta gildistoku laganna pyrfti pvi ad huga
ad skyldum Islands & grundvelli pessara tilskipana. Samkvamt dkvadum peirra er ekki svig-
rum til ad fresta gildistoku dkvaeda um sérstaka sofnun 4 pappir og pappa, malmum, plasti
og gleri. Hins vegar er svigram, ad teknu tilliti til akveeda tilskipunar (ESB) 2018/851, til ad
fresta sérstakri sofnun lifargangs til loka ars 2023 og sérstakri s6fnun textils og spilliefna til
1. jantar 2025. Raduneytid melir aftur 4 moti ekki med ad sérstakri séfnun lifurgangs veroi
frestad par sem pad er mikilvaegt loftslagsmal ad draga ur urdun lifreens Grgangs. Langstaerst-
ur hluti beinnar losunar grédurhusalofttegunda fra medhondlun trgangs 4 {slandi er vegna
urdunar lifrens Grgangs. Jafnframt er mikilveaegt ad horfa til fyrrnefnds télulegs markmios
sem tekid hefur gildi um ad endurvinna ad lagmarki 50% af heimilistirgangi sem fellur til.
Eins og adur segir bar ad n4 pessu markmidi eigi sidar en arid 2020 en endurvinnsluhlutfallid
reyndist hins vegar adeins vera 26% a landsvisu pad ar. Reynslan hefur synt ad hlutur lifar-
gangs af heimilisiirgangi er jafnan mjog stor, eda u.p.b. helmingur. Lifargangur er pvi sé ur-
gangsflokkur sem skilar hvad mestum arangri med tilliti til heildarendurvinnslu heimilisur-
gangs ef honum er safnad sérstaklega og hann endurunninn. Raduneytid telur ekki astedu til
ad skoda frestun 4 gildistoku sérstakrar sofnunar a textil og spilliefnum par sem 16g nr.
103/2021 heimila ad séfnunin fari fram med grenndargamum annars vegar og i neerumhverfi
ibtia hins vegar, p.e. 16gin gera ekki krofu um sérstaka sofnun pessara tveggja urgangsflokka
innan 16dar ibudarhusa og 16gadila.

Eftir pvi sem raduneytio best pekkir vinna sveitarfélog ni markvisst ad pvi ad innleida
akveaedi um sérstaka s6fnun og 16g nr. 103/2021, pott 6llum megi vera 1jost ad morg sveitar-
félog purfi a0 hrada frekar innleidingu eins og kostur er til ad uppfylla 16gin. Um mikilvaegt
framfara- og loftslagsmal er ad reda og hatta er 4 ad skridpungi vid innleidinguna tapist ef
gildistoku verdur frestad ad einhverju marki. Raduneytio er i samstarfi vio Samband islenskra
sveitarfélaga vid undirbuning verkefna sem haegt er a0 radast i 4 naestu vikum og manudum
og stutt gaetu enn frekar vid sveitarfélogin vid innleidinguna.





